NGHIEN CUU & PHAT TRIEN

cdc ¥ kién gop § vé chinh sich. Céc
CSO nho hon di luén phai gy anh
huéng thang qua cdc dai bi€u Quac hi.

Sau 10 nam hgp tde gitia Chinh
phi va cac NGO quoc i€, hai bén da
hidu nhau kha rd. Cac NGO qudc t& da
mang lai nhitng ngudn tai trg déng ké
cho VN, déng gép nhitng ¥ tudng mdi
nhiim phat trién dat nude va giam
ngheo ma khong can thiép vao ndi bo
VN. Céc hoat dong clia CSO quic t&
duge gidi ' han trong pham vi céc
chuong trinh phét trién va nhéan dao
v cdc du 4n lién quan dén chinh sich
phét trién kinh t& - xa hdi clia VN.
Chinh phi cho phép cic CSO thyc
hién cac hoat dong nay, nhung néu
khang c6 su déng ¥ cua Chinh phu, cée
hoat dong nay bi coi la bat hgp phap.

Céc thanh vién ctia nhom SAG
cho diém 1 va 2, diém trung binh la
1,2, c6 nghia 1a “c6 nhiéu han ché doi
v(i cac hoat dong tng hy” ®

{*) Trich Béo cdo nghién ctu clia Dy dn “Banh
gia nhanh cac chi 6 x& héi dan sy & VN"cla
Vién nhiing vén dé phat trién (VIDS). (Xem tap
chi Phat trién kinh t& s6 7.06)
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Tii cudc do chanh o Thai Lan
Nhin iai
~ hanh trinh dan chu

DANH BUC

Bai hoc “séng” tit vu chinh bién ¢ Thai Lan chinh la dan cha
14 mot nhu cu khong thé khong c6, song phdi qua nhiing “tu

trai” phai c6 tir nhitng thuc tai cta tiing xa hoi cang khong thé

“sgch v&” (khong thé tir mot “gido diéu” nay sang mdt “gido

didu” khac) d6t giai doan. Nguge lai ciing khong thé vi thé ma

nfu chan khéng bude téi. Hay dé cho qué trinh d6 tién trién mot
c4ch “tu nhién” theo sy phét trién cla xa hoi.

Nhfmg dién bién, chinh tri ¢ Thai
Lan, néi theo ngén ngil cia y khoa,
la nhiing bai hoc “séng” (in vivo) chi
khong phdi “trong 6ng nghi¢m” (in
vitro) vé din chd. Nhan dién tinh
hinh Thai Lan khéng dé, nhdt 1a khi
¢ d6 lai theo mét md hinh chinh tri-
x4 hoi hoan toan khdc, ¢é khi chua
titng trdi .. Cang khong thé xem nén
déan chti nhu la mot “midc d&én”, cdn
mife 14 d&n réi, dé don gidn cho ring
“nén dan chi ¢ Thai Lan da thai
10i”, ho#e xem dé 1a “nhiing déc thit
ctia Thai Lan” !

Dan chi 14 mét qué trinh toan
céu, lién tuc va bat tan, véi nhiing
chuyén dong tuong Ung véi nhiing
xung dot gitia cdc nhém quyén lue va
quyén lgi trong ting xa hdi, tuong
ting v6i trinh do phét trién ctiia mdi
xa hoi. Dan chd, véi nhiing thang
trAm ctia n6, khong hé 14 chuyén ctia
“mgt sém, mdt chidu”.

Phap: dau chi cé6 mdi ngay
14.7.1789

Nén dan chi tiéu biéu nhu &

Phép da khong tu dung ma cé véi vu
phd nguc Bastille ngay 14.7.1789.
Tat cd da phoi thai tir “Thé ky cua
Ly tri “ (th& ky 17) khi nhiing nha tu
tudng tung ho vai trd caaly tri thay
cho nhitng dat dé cia thugng d& nhu
thuy&t thién ménh dé vuong (le
droit divin ) vén 1a nén tdng cla
dinh ché quan cht (khong chi &
Déng phuong hay 6 Phdp). Phai mat
10 thé ky dé dan tri tién d&n chd xéa
bé dinh ch& thién ménh d& vuong
ma ngay 27.7.7564 Gido hoang
Etienne II, nhan danh thugng d€, da
phong vuong cho Pépin le Bref. Phéi
mat 10 thé ky mdi xudt hién duge
nhitng tu tudng pham thugng (dé la
ddng sdng tao mudn loai) nhu tu
tudng “Toi hoai nghi, t6i hién hiu;
t6i tu duy, téi hién hiu” cia nha
todn hoc kiém triét hoc Descartes,
trong ¥ nghia khong ti&p tuc khitng
chiu vai trd “tao vat” elia Thugng d&
toan nang va ding sau dé 1a mot the
quyén (ché db quan chi) nip béng
thdh quyén da giam ham chau Au
trong suét “dém den Trung cd”.
Nhitng nha tu tudng nhu
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Montesquieu cua thé ky sau, khi dé
ra thuy&t tam quyén phan lap trong
tdc phdm “De I'Esprit des lois” vita
ndi gét trén con dudng phu nhan
thién ménh dé, vita xuat ki€n nhimg
dinh ché& chinh tri méi.

Tat nhién, Descartes,
Montesquieu ... ciing chi tiép ndi
nhiing bude chidn cia nhing nha
“nhan ban” nhu Montaigne ciia thé
ky 16 “phuc hung” gi4 tri con nguiri,
phan ddi nhitng gido diéu cia Nha
this, khéi phue lai nhing dinh dé
dan chu cia Nghi vién La Ma c¢6 dai.
Ngay cd nhiing nha sdng lap ra
Phan thé (Tin Lanh) nhu Calvin,
Luther trong thé ky 16 dé cing
nham phan bac nhiing 4p dit tin 1y
cua Nha tho.

Bé chinh 1a nhitng cude “ddo
chanh” tinh than ddu tién, 1at dé
thién ménh..ma Nha the da chéng
trd bing cdch “cam chi” tdc phdm
nay cia Montesquieu. Cdc cude “ddo
chinh tinh than” nay sé dan dén
cupe Cach mang Phdp 1789 ciung
hién phdp nam 1791 cia Céng hoa
Phép, va truge dé 1a hién phdp Higp
chiing quic Hoa ky nam 1787, da
duge trich dan trong Tuyén ngon
doc lap cua VN nam 1945.

Thé& nhung, cude Cdch mang
1789 dau phaila “mire dén” vdiné la
¢6 dan chu ngay. Cdc khdi niédm dan
chi c6 thé la sdn phdm ctia nhirng
nha tri thic song nén dan cha
khéng thé hién hitu trén sdch vd
hay trong 6ng nghiém, ma phai sinh
ra va lén lén trong cude séng thuc
(in vivo) cia x4 hji véi vd s6 nhitng
thiang tram phai cd.

Quén déi: Xin chao mi!

Sau 1789 ¢ Phdp da trai qua
bao nhiéu ch& dp téng tai, doc tai,
tham chi dé€ ché, réi lai quan
chi..Mai dén thé chién thd nhat khi
cdc tudng lanh ho “De”(quy toe) that
trdn truéc quin Phé (DPic), phai
nhutng ché cho mét vién tuéng goc
nong dén la Pétain cAm quéin chin
ding quin thu trong ving lay
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_JMaginul. nuée Phdp mdi “quén”

“duge nhiing di sdn cua ché do quan
chu, phong kign. Nita thé ky sau, sau
lAn “xudt tudng citu quie” cudi ciing
cia mot tudng linh, tuéng De
Gaulle, tiép sau vu quan doi ndi loan
¢ Alger nam 1958, va tham chi phai
dén sau bién ¢d thang 5-1968 bude
tudng De Gaulle phai vinh vién ra
di, thi vai tro “cdu qudce” ctia quan
d9i mdi duge xdc dinh lai: quan dai &
yén trong doanh trai khéng lam
chinh tri, khong bao giy duge ditng
ra “cdu quac”.

Sau nhitng loay hoay ctia 4 nén
cong hoa dau tién (dé nhat, nhi,
tam, tf cong hoa), xa hoi Phap mdi
tim ra duge mot thé cin bang gita
lap phdp va hanh phdp, vao nam
1958, khai sinh ra dé ngi cong hoa:
chinh truong Phdp mdi tam on véi
mdt téng théng ché nhiem ky 7
nam. Binh ch& nay dau da la tdi
hdo: lung lay lan diu véi tudng De
Gaulle nam 1968, sau nay lai tiép
tuc lung lay buje duong kim téng
théng Chirac phai chdp nhan tu
chinh hién phdp vao nam 2.000 rit
ngin nhig¢m ky con 5 ndm cho thod
long ede déi thu. Hanh trinh dan
chi ¢ Phap dau da cham dit nhu la
da “cdn miic dén”. 0 My, ciing thé,
cuge chién Nam - Bde phan tranh
the ky trude 1a mot minh ching cho
nhiing xung ddt lgi ich, cho du qude
gia rong lén va sinh sau dé mudn
nay c6 may min “bdm sinh” dugc
tao dung béi nhiing ngudi chong lai
¢h& A6 quén chi va moi 4p bie ton
gido. Sau bai hoac Nam Bdc phan
tranh, nguyi My khéng thich si
dung con bai quan dgi song sif dung
con bai dm sdt: Nam 1963, ting
thong Kennedy guc nga khéng khéc
gl téng théng Lincoln truge d6 102
nam. Ngubi da den tai My phai dén
gilra tHﬁp nién 1960 méi duge chung
xe buyt, qudn an, trudng hoc.. vdi
ngudi da tridng, sau khi da “binh
dang” trong cdi ch&t & thé chidn thy
nhi va chién trugng Viét Nam, Pao

ludt an ninh néi dia “Patriot” hién

tai véi nhitng ta than vi pham quyén
riéng tu ctia cdc cong dan cing cho
thay dan chi & My chua phai la vién
man.

Quéd trinh trén cua 5 nén cong
hoa Phéap hodc & My cho thay dan
chi 1a mét qua trinh lich st ma méi
nude déu phai Wy trai, tu nghiém.
Thé cho nén, nhitng bién c& ¢ Thai
Lan chinh la mt bai hoe “song” vé
dan chu, nhat 14 khi dang ¢ trong
mdt xa héi hoan toan khdc tuy cing
trong mot khu vue dia 1y 14 chau A.

Han Qudc da trdi qua nhimg
chinh bién nhu ¢ Thai Lan trong cdc
thap nién 1960, 1970, 1980, bit ddu
la cude dao chdnh tong thong dan su
ddu tién 12 éng Ly Thita Van vao
nam 1960. Phai mat gan nita the ky
sau, chi trong chue ndm sau nay mdi
cd trd lai nhing tong thing dan cu.
Indonesia ciing méi chia tay ché do
quan phiét duge tir nam 1997, co
duge mdt nir téng theng dan su, roi
nay cang lai 1a cuu tuéng linh cAm
quyén (nhu ¢ Han Quéc trong thap
nién 90). Chinh quyén dan sy §
Philippines ciing dang nghiéng ngd
trude quan dgi. Thdi Lan ciing the
véi mdt chue rudi vu ddo chanh.
Pakistan cing dang c¢6 tong théng
xudt than 1a tuéng lanh va tir mat
cuje ddo chanh. Dan chi ¢ chau A
eon va sé cdn loay hoay vdi vai tro
“cliu qudc” cua quan ddi. Riéng ¢
Nhét, do quan doi da that tran nam
1945 bi gidi thé , nén cdc chinh
quyén dan sy mdi yén &n, song ciing
chi trong tay mgt ddang chinh bén
canh cdc ddng nhé khde.Nhin
chung, cdc nudc vira néu la nhing
nude dan chii nhat chau A, song vin
chua buée qua duge giai doan quan
ddi lau lau lai doi ddm duong vai trd
“elu qudce”, mot vai trd ma & nhidu
nuée Au-My (ti nhu My, Phép..) da
gidi quy&t bing cdch két lidu ché do
nghia vu quan su, quan dgi chi toan
binh si tinh nguyén, binh nghiép
nhu la mgt nghé nhu moi nghé khac
trong xa hoi, khéng hon khong kém.
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Gido duc nhy 1a nén tang

Trén mét binh dién khac, kho
ma muong tugng nén dan chu &
Phéap néu nhu, ciing thoi véi nhiing
nha (v tudng nhu
Montesquieu, khong c¢6 nhiing nha
gido duc “mdi” nhu Rousseau vdi
Cong ude xa hoi, thay cho cdi hoc
kinh vién nha the ca. Khé ma hinh
dung nén dan chii 6 Phap néukhang
¢6 dao luat tach roi dao va dui trong
nha trudng nam 1905 cia Jules
Ferry, roi cdc dao ludt gido duc sau

chinh  tri

nay, dé gido duc cong dan mot cdch
binh ddng dai tra “thé nao 1a nén
cong hoa néu nhu khong phai la céi
“sif chung” (res publica, République,
Cong hoa) trong d6 mbi ngudi déu co
chung quyén lgi va trdch nhi¢m™?
Nhitng tdc pham — luan dé “Dan
cht” nhu “Van phdp tinh 1y”, Khé
ude xa hoi” ma ¢ nhidu nudce, chi mjt
dam tri thie hit ha doc, hoc sinh
trung hoe Phéap da hoc tif cdp 2 va
hoc toan cudn ¢ 16p 11! Mot nén gido
duc phdi hudng cdc cong dan tuong
lai d€n ¥ thie dan chu tif nhitng cam
nhén van hoc, lich su..

Ciing kh6 ma hinh dung nén
dan chi & Phap néu xa hoi khong ty
“thuan héa” trong y nghia nguyén
thiy cta tif ngti “xa hoi hoa” (sociali-
sation), 14n hoi hinh thanh mot xa
héi dan sy, tit (dao luat thanh lap
hoi) nam 1901 ¢ 3 nguoi hgp laila

thanh mét hai hoat dong Lir giai tri,
lam thién nguyén, dén hop ban
chinh su.Nhitng hoat dong hét sic
binh thutng dé da duge tap luyén
ngay Lir trong nhéa trudng qua nhiing
sinh hoat hoi dban, cau lac bj..
Bai hoc tir Thai Lan

Vu chinh bign méi day ¢ Thai
Lan la vu dau tién cta thé ky 21
song sé khong 4 vu cudi cing, néu
dém lai téng cong 20 vu chinh bién
(thanh céng lan bat tanh) ¢ day
trong the ky 20. Ciing thé, ¢6 thé du
bao nhitng thay doi chinh quyén bat
thusng &  Philippines  hodc
Indonesia trong mot, hai chuc nam
nita, tham chi con hon thé: chuyén
binh thudng trong chiéu kich lén lao
cua lich su.

Bai hoe “song” tif vu chinh bi¢n
¢ Thai Lan chinh 14 dian cha la mot
nhu cdu khéng thé khong cé, song
phai qua nhifng “tu trdi” phai ¢6
nhifng thuc tai cia titng xa hoi cang
khéng thé “sdch vd” (khong thé tu
mot “gido diéu” nay sang mot “gido
diéu” khdc) dot giai doan. Nguge lai
ciing khang thé vi thé ma niu chan
khong bude tgi. Hay dé cho qud
trinh dé tién trién mot cdch “w
nhién” theo su phat trién cta xa hji.

B&i 18 dan cha 14 cd mot qua
trinh rén luyén, tham chi tif luat
giao thong, gitr gin trat ty, vé sinh
cong cong. DEn gitr gin clia cong dén

khong tham 6, cia quyén trong moi
moi truong, ké cd truong hoc, bénh
vién.., chir khong chi trong cong
5¢.. Khong bude hoc sinh hoe thém,
bénh nhan “bdi dudng”, ngudi cong
dan “ndp phi®, khong “lam luat”
nguoi di dudng, khong tu tién théa
ma hanh hung, cong dan, khong
nhan danh qui hoach dé “thu héi”
dat cta cong dan, khong tru dép
thuge cdp, pham .., chinh la dan chu
“og s¢” roi. Luat phdp nham phuc vu
ngudi cong dan, toa 4n nham bdo vé
nguti cong dan bi xde pham, chd
khéng phai cho “tién viée” hay nguge
lai.Nhitng nha lam luat biét thé nao
14 lam luat, bg mdy cam quyén va bd
may cong luc biél thé nao la thuce thi
ludt phdp, toa 4n biét thé nao la
binh dang trude phap luatl, ngudi
cong dan hidu va biét tudn thu luat
phap: dé chinh diéu kién khong thé
khéng ¢6 ciia mdt nén dan chd.

Bit dau duge nhitng bude toi
thidu dé, da la tao dung nén tdang cho
nén dan cha réi, chdng can ddanh do
“dan cha tap trung” hay “tap trung
dan cht”. Cang chidng cdn nhiing
“nha dan chi bing mém” cung bic
tranh van cau chi biét luén miéng da
phad ma khong bigt xay tit cdi nén
méng. Ngui Phdp phéd nguc Bastille
chi trong mdt ngay, song dé xay
dung nén dan chu cia ho nhu ngay
nay, ho phai mat hai thé ky saudo »

(Tié&p theo trang 40)

Triét ly 3P trong ...

Vén dung ¢ Viét Nam

Da s6 cdc doanh nghiép Viét
Nam la doanh nghiép vita va nho,
vin liéng chua nhiéu, nang luc canh
tranh chua cao, thidu tinh chuyén
nghiép, thigu tinh bén viing, bén
canh dé nudc ta dang trong thoi ky
chuyén déi tif nén kinh t& tép trung
bao cdp sang kinh t& thi trutng. Vi
vay cdc doanh nghiép hoat ding
trong nén kinh t& thi trudng con
tuong doi méi mé thi diéu quan
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trong 1 kinh nghiém cia cdc doanh
nghiép di trude . Néu bict tan dung
cdc kinh nghiém cia nhing noi da
di trude thi cde doanh nghiép sé cé
mbt lgi thé vo cing ma trong kinh t&
hoe va nganh quéan tri kinh doanh
goi 1a “lgi the eta ngudi di sau”.

Do d6, doanh nghi¢p nhat thict
phai dinh vi ro rang vai tro cta con
ngudi trong hoat dong cua minh
trude khi di vao tinh chat cia viée t6
chife va van hanh co c¢au. Trong diéu
kién dé, nén chi y mot diéu: da di
sau ma lai con khdi su tit buge dau
tien cua chiang duong tich luy so

khai thi chifng nao mdi that su “
ngang tdm khu vue va thé gigi™?!
Néi ré rang hon: cach dinh vi vé vai
tro con nguoi téi uu nhat cho sy
trusng ton va ldn manh cia doanh
nghiép 1a cdch dinh vi theo quan
niém 3 vé td chire kinh doanh!
Ngay nay, khi ma trinh d cong
nghé gita cdc nha san xudl khong
chénh léch nhau may thi lgi thé
canh tranh khéng chi don thuan la
van dé gid cd, chat lugng sdn phdm
ma quan trong la méi quan hé gita
doanh nghiép va khach hang =
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