Sau honl0 nam thue hién luat dau
tuf true tiep nude ngoai (FFDI), hoat
déng cua cdc doanh nghiép FDI da
gop phan quan trong thic ddy tiang
t:'mi‘ng kinh t& cua Viét Nam. Nhing
nam gan day so thu ngan sach tir cdc
doanh nghi¢p FDI ngay cang tang va
chiém ty 1é ddng ké trong tong t.]m
ngan sdch Nha nuge. Tuy nhién , van
con xay ra tinh trang cdc don vi khai
bdo 16 ngay cang nhiéu. S& doanh
nghiép khai 16 nam 95 la 390 doanh
nghiép, ndm 96: 481 doanh nghiép,
nam 97: 576 doanh nghiép , nadm 98:
702 doanh nghi¢p; ndm 99 so lugng
nay con tang nhiéu hon nita; nhitng vi
pham vé thué van con dién ra phé
bién dugi nhiéu hinh thic khdc nhau
nhu khai ting 16 dé tranh déng thué
thu nhap, tinh trang ng dong thu@
xay ra kha‘ip cdc dia phuong ..; ng‘uﬁn
thu ngan sdch tit khu vuc nay con
nhiéu han ché. Piéu nay thé hién ¢
qui mo van dau tu nude ngoai chiém
khoang 23% t.ung van diu tu toan xa
hoi nhung nguon thu ngan sdch tir
khu viue nay chi chiém tir 6% - 7%
tong ngudn thu, Qua dé cho thay su
déng gop cua cae doanh nghiép trong
nudce vao ngan siach tinh theo qui mé
vin gip 3.6 lan cic doanh nghiép cé
von dau tu nude ngoai.

Nguyén nhan chinh cua tinh
trang trén c¢é thé 14 mot so van dé
sau:

- ITanh lang phap 1y cua nudce ta
c¢on nhiéu han ¢hé nén cde chi dau ta
nude ngoai lgi dung nhing khe hd cua
luat dé tron thué.

- Pa s0 can by thué ¢ khu vue
nay con nhiéu han ché vé trinh do
quan ly.

- Chua ¢6 su phoi hgp dong bo,
kién quyct va hicu qua gilia cdac cd
quan chie nang trong viée xu 1y
nhing truing hgp vi pham.

- Chinh sdch dinh gid chuyén
giao cua cac cong ty da qudc gia theo
hudng bat lyi cho phia Viét Nam va
lam that thu ngﬁn sach khi cdc cong
Ly nay dinh gia cdc you to dau vao cao
va cac yéu to dau ra Lhap

Thict nghi can ¢d nhicu giai
phap phdi hop gidi quyét nhing van
d¢ trén nham lam cho nguén thu
ngan sdch tir khu vue ¢6 von dau e
nude ngoai tudng xing vdi qui mo cua
von dau tu.

Chang toi xin dua ra cac giai
phap sau:

1. Bua céc phuong phap chéng chuyén
gia vao thuc té

Nhén thie duge nguy co cua hoat
dong chuyén gia tai cde doanh nghiép
I'DI, Bo Tai Chinh va Tong cue Thué
da ban hanh cic thong tu 74/TC/TCT
sau do la thong tu 89/1999/TT-BTC
\'1- cdce bien phap chong chuyén gid v
gan day I thong tu 13/2001/TT-BTC
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¢6 hiéu lue tir 23.01.2001 trong dé cé
néu cdc doanh nghlep FDI khéng
duge phan bé chi phl quan ly clia cong
ty me ¢ nudc ngoai.

Qua cdc van ban trén, cé thé
nhan dinh ring, nganh thu@ Vxet.
Nam da quan tam dén van dé chuyén
gia va da c6 nhing giai phap trude
mit dé han ch& tdc hai cua chuyén

gia.

Trong qua trinh thuc hién cac

phuong phdp chéng chuyén gid cua
thong tu 89/1999/TT-BTC con gap
phai mot s6 khé khan nhu :

Khi st dung céc phuong phap
nay, cd quan t.hué cin phai ¢ Igy da
nhing théng tin nhu vé chat lugng
sin phdm hang hod, vé thoi han
thanh todn, diéu klén thanh todn,
thoi gian bao hanh dé diéu chinh khi
hai nghiép vu nay cé su khdc biét
nho.. (phuong phdp so sdnh gia bhi
trudng tu do) ; ti 18 1ai gop binh quan
trong nganh thmmg mai cung loai
(phuong phap sit dung gid ban ra dé

 x4c dinh gid mua vao) ; ti 1& 1ai rong

binh quan ctia nganh SAn Xuit tuong
ung (phuong phdp sur dung gia thanh
toan b6 dé xdc dinh thu nhap chiu
thug). Thudng thi viée xdc dinh

nhitng nhan t6 nay rat khé khin,

CAC GIAI PHAP GIAM THAT THU
NGAN SACH TRONG KHU VUC
€O VON DAU TU TRUC TIEP
NUGC NGOAI TAI VIET NAM

Thac sT NGUYEN THI NGOC TRANG

phitc tap caAn phai cé su két hop cla
nhiéu co quan khdc nhau. Néu can cit
vao nhiing thong tin thiéu chinh xdc
thi viéc 4n dinh gid sai léch din dén
that thu cho ngan sach nha nude hoac
nguge lai sé lam ton hai lgi ich cia
cac doanh nghiép.

Kinh nghiém nhiéu nuge trén
thé gidi cho thay viéc xdy dung mot
tong the cdc qui tac dinh gid chuyén
giao dién ra theo méot qua trinh lau
dai. Qué trinh nay con ¢o thé dai hon
nifa néu con ch dgi dé dat duge viée
ban hanh cde luat hd trg : Luat chong
doc quyﬁn, Luat chong ban pha gia,
chudn muc ké todn, chuan muc kié¢m
todn,.. Vi vay, bién phag) tinh thé
trige mét la tao nhirng diéu kién can
thiét dé 4p dung c6 hiéu qua cdc bién
phdp chong chuyén gia da ban hanh.

Véi yéu ciu cap bach hién nay,
trude mat kien nghi Tong cuc Thué
hoan thién cdc phuong phap da qui
dinh trong cac thong tu daban hanh
nhém gitp cho cdc co quan thué quan
1y ¢6 hiéu qua khu vyc FDI nham
tranh trudng hgp chuven gid xay ra.

Mot la Tung cuc Thu@ phal phdi
hop vdi cde bo, cde ed quan cé chiice
niang khdc nhu : co quan gidm dinh
ky thuat, comg ty kiém todn, ngan
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hang, co quan bao hiém, ban vat gid...
dé& xay dung mot chudn muc chung vé
chat lugng hang ho4, thai han thanh
todn, diéu kién thanh todn,.. dé giip
cho cdc co quan thué ¢6 day di co s6
trong viéc kiém tra cdc thong tin lién
quan dén cde nghi¢p vu so f-‘.anh

Hai 1a téng cuc thué qu1 dinh
khung ty 1¢ lai gdp binh quan trong
nganh sau khi tham khao t1 1¢ nay tai
cdc cd quan thong ké Lmng 5 hay 10
nam lién; hodc cho phép can b thud
tai dia phmmg tham khao til¢ lai gop
hinh quan hang nam truc tidp tai cic
co quan thong ke. Nhung déi vdi cdc
doanh m,luop FDI kinh doanh trong
nganh thuong mai thi Tong cuc Thue
tham khdo i 1¢ lai gop tai mot s0
quuc gia trén the grm Lhnng qua cac
dai st quan hay tong lanh su qudn
cua Viét Nam tai nude ngoai cé quah
hé mau dich va diu tu, ky hiép dinh
tranh ddnh thu@ hai 1an, dé dua ra
mit khung ti 1¢ 1ai gop phu hap vdi
hoat dong kinh doanh cua thanh
phan kinh t& nay. Bén canh d6, Tong
cuc Thué phai dua ra nhitng qui dinh
cu thé xép loai nhan hiéu t.ertmg mai
cua cdc eong Ly trén thi truong.

Ba la Tong cuc Thué can phai c6
su phdi hop, trao aoi thung tin vdi cdc
ed quan thud nudge n;,nal dé xay dung
mot khung ti 1¢ 1ai rong binh quan
ctia nganh san xuat. Co quan thué cin
co da_v du thong tin vé gid hang hod
trén thi trugng dé doi chidu, so sdnh
nhim chéng gian lan trong thuong
mai.

2. Cac blr-,-n phap nhim hé trg cho viéc
thl,rc hién céc giai phap chéng chuyen
gia.

I)o hd trg cde gidai phdp chong
chuy@ én gid ,cin phai thue hién nhing
viée nhu :

Mot la ca quan thu@ phai xem xét
cdc dic diém cua tLrng nghiép wu
chuyén giao dic thit va cdce diéu kl(,n
cua thi trudng xung quanh ca doi vai
loai nghiép vu chuyén giao ndi b
cong Ly 1an nghiép vu chuyén giao clia
bén khong lien két vi gia thi truong
chiu anh hudng bdi cde déde diém cla

nghiép vu chuyén giao didc thu.

Biédu d6 cho thay riang glé thi
truong duge xdc dinh bdi cdc yéu td va
diéu kwn ton tai trong mot tinh
huong nhat dinh. Viée phan tich cde
y&u td nay sé gitp co quan thud nhan
dang duge mot cdch thich hgp cong ty
nao thuoe loai edng Ly sdan xuat, cong
ty nao thuge loai bian hang hoac phdl‘l
phm cong Lty h:rp dong nghién etu va
trién khai, nha cung cap dich vu. Aac
trén eg sd cdace diac diém dé, nhan ra
cdc cong Ly ¢o thé so sanh vdi nhau.

Iai la thuce hién phing van va
thu thap thong tin giip cho cg quan
thui ¢6 duge cde co hdi tai da dé xac

sdinh sy that, tir dé xdace dinh duge gia

chuyen giao thich hgp nhat. Pong

thai vdi viée thuc hién cédc cuge phong
van, co quan thué can thist phai kiém
tra cdc tai liéu va cdc thong tin khéac
nhu : so do td chie, cac bdo cdo vé
chinh siach dinh gid trong ndi bo cong
ty hién cd, cac thoa thuan trong néi
bo cong ty vé linh vuc phén phm
nghién ciu va trién khai, phén bé chi
phi,..va cdc thong tin vé san phdm va
cong tac marketing,

Ba 14 yéu cau luu trif va trinh ra
cdc tailiéu chitng minh. Co quan thug
nhat thiét phai yéu cau cdc cong ty co
licn quan dua ra cdc tai li¢u ching
minh dé gidi trinh vé tinh thich ht!p
ctia viec chuyén gia vugt bién g]r?] nay

D:w cung 1a nghm vu va quyén lgi
cua cong ty vi néucong ty, duara du’cfc
nhlmg tai licu chiing minh céch dinh
gla cua minh la hgp ly va thoa man
cdc tiéu chuan gia thi truong, thi co
quan thué sé chap nhan chinh sdch
dinh gid cua ho.

3. Hoan thién chinh sach va cdché quan
ly tai chinh cac doanh nghiép co6 vén
dau tu nudc ngoai

Luat dau tu nude ngoai tai Viet
Nam hién nay con ¢ nhiing ke he¢ da
bi phia nude ngoai khai thdc va lgi
dung lam thiét hai dén ddi tdc trong
nude va gay that thu thué cho nha
nude. Cde nha dau tu nude ngoai lgi
dung su thiéu théng tin vé gid ca cua
cdc doi tae Viet Nam dé dua vao lién
doanh nhiing mdy méc, thiét bi el vdi
gia dugc nang cao rat nhiéu 1in so véi
gid thuc té&; hodc tim cdch nang gid
hang hod, nguyén liéu dau vao (chu
yéu la nhap tir cong ty me ¢ chinh
quéce) ; hodc giam gid dau ra ddi vai
hang xudt ban cho cdc cong ty me va

nhiing san pham tiéu thu tai ndi dia

vdi nhitng muc dich canh tranli
khong lanh manh Do d6, dé ngan
chan nhdng hi¢n tugng tiéu cuc nay,
nha nudc can phai cé co ché quan ly
thich hgp doi vdi cdce cong ty ¢ von
ddu tu nude ngoai. Co quan thué can
phai thanh tra thudng xuyén viéc ké
khai thué, kiém tra chat ché gia dau
vao, gid bdn ra, cdc chi phi hgp 1y,
hop lé.. nham phat.hién cdc hanh vi
tron thué, dédc biét la thué thu nhap,
thué chuyén loi nhuan ra nude ngoai.
Thiét nghi Viét Nam hién nay cin
thiét phai thanh 1ap cdc co quan gidm
dinh tai san htu hinh cing nhu vo
hinh vdi ddi ngu cdn bo gidm dinh ¢d
trinh d¢ cao duge dao tao ¢ nhing
nuge tién tién dd nam ving nhiing
thong tin vé su tién b cua khoa hoe
ky thuat trén the gigi va die biot 1a
nhitng can bo nay phai co dao die Lot,
phai trung thue trong moi truong
hop.

Co quan thu@ ciing can phai quan
ly chit ché hon nita viée phat hanh
hod don i cde cong Ly cd vin dau Lu
nudc ngoai, va phai giam sat chat che

vide sif dung hod don trong cdc don vi-

nay nhdm trdnh tinh trang hang
xudt khong ¢6 hod don hoac ghi hoa
don khong ding vdi thue te.

4. Néng cao trinh do chuyen mon
nghlep vu va hleu qua céng viéc cla
can bo nganh thué.

Viée nang dan trinh do cdn bo
nganh thué, dic biét 1A di ngl cdn
bo thué tham gia quan 1¥ cdc cong ty
¢6 von dau tu nuge ngoai dang la moi
quan tdm hang diu cua bat ky co
quan thué nao, vi day la dicu kién
titn quyét gop phan vao viée dau
tranh chong that thu thué ndéi chung
va dau tranh chong chuyén gia tai
cdc cong ty 6 von diu tu nudge ngnax
ndi riéng. Pé giai quyét tot van dé
nay, can phai chd trong vao cac mat
sau day:

- Cong tac dao tao - boi dudng
nghiép vu va kién thirc ngoaingd, tin
hoe cho cdn bé nganh thue .

- Thue hién tét cong tdc to chiic
va quan ly cdn bd

- Trang bi phuong tién ky thuat
nhiim nang cao hiéu qua cong tdc cho
can bo thué
5. Nang cao vai trd va nidng luc clia can
bc}hquén ly Viét Nam trong cac lién do-
an

Pé phat huy day du vai tro cua

doi tdc Viet Nam trong cdc lién
doanh v@i nude ngoai, cdc can b duge
giao nhidm vu trong lién doanh cAn
phai ¢6 trinh dé quan Iy gioi, ¢é trdch
nhiém tham gia va theo doi tinh hinh
hoat dung kinh doanh cta lién doanh.
ngoal Giai phap nay nhan manh van
dé nang cao vai tro va nang luc cia
cdn b quan 1y lién doanh, chi cé nhu
vay mdi eé thé truc tiép theo doi va
ngan chan nhitng bidu hién chuyén
gid cia doi tac diu tu mot cich nhanh
chéng va hiéu qua.
6. C6 su két hgp déng bé gilia cd quan
thué va cac cd quan chic ning khac
nham thanh Iap cd quan gidm sat tai
chinh doanh nghiép cé ¥én.dau tu nudc
ngoai tai Viét Nam .

Piéu nay rat pht hop véi chién
luge tai chinh 2001 - 2010 cua chinh
phti ta nhim ning cao hiéu qua st
dung vin dau tu truc tiép nude ngoai.

Vi xu thé hoi nhap va toan ciu
héa hién nay, déng thai véi sunghiép
cong nghiép héa va hién dai héa dat
nude thi viée thu hit von dau tu true
Liép nue ngoai la can thidt va tat
yéu, Song mot van dé dat ra khong
kém phan quan trong la hiéu qua cta
vide su dung dong von nay va lgi ich
cua quic gia trong qua trinh hoi
I‘lhd]) Vi thé ,bén canh nhiing né luc
d¢ xde tien dau w, Chinh Phu Vit
Nam can phai am hicu , gidm sdL
duge hoat ddng cia cac doanh nghiép
¢6 von ddu W nude ngoai nham gia
tang lgi ich va giam thiéu rui ro khi
lAm &n véi thé gidi bén ngoai ®
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