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Ngady nhdn lai: 09/08/2019 cap tai khda dén tang trudng kinh té cac dia phuang & Viét Nam giai
Duyét ddng: 12/08/2019 doan 2005-2016. Dya trén di liéu bang gém 62 dia phuong, nghién

clu st dung phuang phép kiém dinh FGLS nham xac dinh tac déng
phan cap chi hay thu dén tang trudng kinh té cac dia phuong & Viét
Nam. K&t qua thuc nghiém cho thdy phan cap thu va phan cap chi ngan
D04, E62, H72 sach déu cé tac dong tich cyc dén tang trudng kinh té dia phuacng.
Dong thai, nghién ctu cling tim thay anh hudng phi tuyén trong phan
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Abstract

This research aims to examine the impact of fiscal decentralization on
Keywords: regional economic growth in Vietnam for the period of 2015-2016.
Based on panel data consisting of 62 provinces, this paper employs
FGLS estimator to determine how revenue decentralization and
expenditure decentralization impact regional economic growth in
Vietnam. The empirical results show that both revenue and expenditure
decentralization have significantly positive impacts on regional
economic growth in Vietnam. Moreover, the study finds a nonlinear
effect of expenditure decentralization on regional economic growth
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when this process is out of control. Therefore, the study proposes some
policy recommendations for the decentralization process aiming at
sustainable economic growth.

1. Gigi thiéu

Phan cap tai khoa 1a mot ndi dung quan trong ciia phan cap quan 1y tai chinh cong. Cai cach quan
1y cong dua trén 1y thuyét vé quan trj cong hién dai d mang lai thanh tyu 16n cho nhiéu nén kinh té
trén thé gidi ciing nhu Viét Nam. Noi dung phén cép tai khoa 1a giai quyét cac mdi quan hé giira cac
cép chinh quyén, quan trong nhét 1a giita chinh quyén trung wong va chinh quyén dia phuong vé viéc
gidi quyét cac ndi dung hoat dong ngan sach nha nudc, qua d6 xac dinh quyén han, trach nhiém giira
céc cap, dam bao giai quyét kip thoi nhiém vu quan 1y nha nudc cac cap. Phan cap tai khoa nham phat
huy vai tro va tinh ning dong cta dia phuong trong qua trinh diéu hanh ngan sach. Trong cac muc
tiéu phan cap tai khoa huéng dén, myc tiéu phat trién kinh té 1a trong tam. Tuy nhién, thyc té khi tiép
can vé 1y thuyét ciing nhur nghién ctru thyc nghiém vé tic dong cua phan cép tai khoa dén ting truong
kinh té, cac nghién ctru ¢6 nhiing két luan khac nhau. Nhiéu nghién ctru két luan phan cap tai khoa
dem lai hiéu qua tich cuc cho ting trudng kinh té nhu: Martinez-Vazquez va Boex (2001), Martinez-
Vazquez va MacNab (2003); bén canh d6, phan cép tai khoa dugc cho 14 ¢6 tic dong thiic day 6n dinh
kinh t& vi m6 nho tiét giam chi phi xa hoi nhu: Chi phi thong tin, chi phi hoat dong cung tng dich vu
cong, dong thoi, phan cép tai khoa thuc day khu vuc tw nhan phat trién néu ky lut tai khéa duoc thuc
thi mot cach nghiém ngit nhu & cac nue phét trién, trong truong hop ngugc lai, khi mirc d6 tuan thi
ky luét tai khoéa kém, phan cép s& tao ra mat can bz‘“mg tién té, tai khoa va lam suy yéu tdng trudng
kinh té (Shah, 2006). Tuy nhién, mot s6 nghién ciru khac cho rang phéan cép tai khoa mang lai ton hai
dén hiéu qua kinh té, chang han nhu: Prud’homme (1994) két luan rang “nhiéu khi chinh quyén dia
phuong di nguoc lai v6i muc tiéu chinh sach cia chinh quyén trung wong”; Bogoev (1991) cho rang
“khi chinh phu c6 sy phan cép tai khoa rat manh s& thuc hién c6 hiéu qua chinh séch tai khoa trong
bbi canh lam phat cao va bat 6n kinh té vi mo”.

Viét Nam dang trong qua trinh cai cach vé quan 1y tai chinh cong, chinh sach phan cap tai khoa
ngay cang dugc diy manh. Noi dung qua trinh phan cip tai khoa theo hudng ngay cang ting tinh chii
dong vé cho dia phuong, khuyén khich cac cip dia phuong khai thac va sir dung c6 hidu qua céc
nguon lyc tai chinh, dong thoi linh dong hon trong hoach dinh va thyc hién thu - chi phu hop véi diéu
kién nham muyc dich gitp dia phuong ddy manh phat trién kinh té - xa hoi.

D3 c¢6 nhiéu nghién ciru phan tich vé dnh huéng ciia chinh sach phi tap trung hoa 1én ting trudng
kinh t& & Viét Nam va cac nghién ciru cling c6 nhiéu hudng phan tich khac nhau, tuy nhién, phan 16n
phan tich tac dong cua phan cap tai khoa dén ting truong chung ma khong phén tich co cau thanh
phan, hodc phén tich c4u triic phan cip chi dén tang truong. Nghién ctru nay thyc hién kiém dinh téc
dong riéng ciia phan cip thu, phan cip chi tai khoa va tinh phi tuyén ciia ching dén tang truong kinh
té dia phuong. Nghién ciru str dung dir liéu bang cua 62 dia phuong (do ¢ sy hgp nhét 2 dia phuong
Ha Tay va Ha Noi) giai doan 2005-2016 va sir dung phuong phap kiém dinh bang mé hinh kinh té
luong FGLS.
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Ngoai ndi dung giéi thiéu khung 1y thuyét, cac ndi dung tiép theo bao gdm mé hinh nghién ctru,
két qua va goi y chinh sach. B cuc ciia nghién ciru gdm 5 phan: (1) Gi6i thiéu; (2) Co so 1y thuyét;
(3) Mo hinh va dir liéu nghién ctru; (4) Két qua va thao luan; va (5) Két luan va ham ¥ chinh sach.

2. Ca s@ ly thuyét va cac nghién ciru trudc

2.1. Co s6 Iy thuyét

Martinez-Vazquez va McNab (1997) cho ring “Phéan cp tai khéa 1a qua trinh chuyén giao quyén
han vé pham vi chi tiéu/nguén thu tir trung uwong cho dia phuong. Trén co s& kha ning cua cap dia
phuong khi thyc hién cac quyét dinh thu, chi doc lap trong pham vi dia Iy cho ngudi dan trong dia
phuong ma mtrc phan cip d6 phan cp hop 1y va hiéu qua”.

Musgrave (1959) va Oates (1972) cho rang “Trén co s& hidu qua kinh té, 1¢i ich ctia viéc cung cap
hang hoéa va dich vu cong dugc gidi han vé khong gian, phii hop véi sd thich ciia nguoi dan dia
phuong. Phéan cap tai khoa s& tao diéu kién cho ngudi dan boc 16 sé thich thong qua bo phiéu vi quyén
loi cia minh”. Hiéu qua cung cAp hang hoa cong ting cao néu nhur c¢6 sy tham gia cia cép chinh quyén
dia phuong va chinh quyén trung wong. Phan cap tai khoa 14 1am cho chinh quyén gan giii voi cong
chung, dugc cac nha kinh té cho 13 hiéu qua (Musgrave, 1983).

Ngan hang phat trién chau A (2004) ciing da chi ra nhiing lgi ich dang ké ciia phan cép tai khoa
dén sy tang truong 6n dinh cta nén kinh té: (1) Phan cép tai khoa 1am tang tinh hiéu qua cta dich vu
cong va phiic 1oi kinh té cho cong chiing; (2) phan cap tai khoa tao co hoi cho chinh quyén dia phuong
trong viéc huy dong ngudn thu; va (3) phan cip tai khoa s& gitp dia phuong xay dung chinh sach va
¢6 su quan 1y thich hop dbi véi nguodn luc tu ¢ cia dia phuong.

Chaudhuri (1959) két luan: “Phan cép tai khoa bén canh viéc tao ra ngu(‘Sn luc tai chinh ddc 1ap
tuong d6i cho mdi cap chinh quyén dé chii dong hon khi thuc hién cac chinh sach kinh té xa hoi, dong
thoi con 1a dong luc khuyén khich mdi cap chinh quyén va dan cu dia phuong tich cuc khai thac cac
tiém ning ciia minh dé phat trién dia phuong”.

Phan bd nguon Iyc trong khu vuc cong chi yéu 1a theo ¥ chi chinh tri. Tuy nhién, c6 sy khac nhau
vé nhu cau hang héa cong giira cic ving, cic ting 16p nhan dan. Cho nén, chinh quyén trung wong
chi cung cép dugc tt nhitng hang hoa cong qudc gia, va phan cip cho cic dia phuong cung cap hang
hoéa cong dia phuong. Didu nay khong nhitng ting phic lgi ctia dia phuong ma con ting tong phic
loi x4 hoi toan qudc gia. Cong dan c6 thé tu do di chuyén giita nhimg dia phuong dé dap ing nhu cu
cudc sdng t6t hon. Do c6 su canh tranh trong viéc cung cap hang hoa cong giita cac chinh quyén dia
phuong, tir d6 co thé dat dugc hiéu qua Pareto trong phan bod nguén luc xa hoi.

Theo Iy thuyét phan quyén ciia Musgrave (1983) va Oates (1972), phan cp tai khoa gop phan lam
giam chi phi thong tin, chi phi cung cap hang hoa cong, va thiic day phat trién khu vuc tu nhéan, cai
thién ting truong kinh té trong dai han; dong thoi tao ra sy doc 1ap ctia Ngan hang Trung uong véi
Chinh pht nham dam bao tinh dgc 1ap ciia chinh sach tién té.

Theo Oates (1972), hai chi tiéu dé do luong cho mirc d6 phan cap tai khoa bao gdm:

Ty I¢ chi tiéu dia phwong (Expenditure Ratio - ER)
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__ Tong chi cla chinh quyén dia phwong

Tong chi ctia ngin sach nha nuéc

Ty 1¢ chi tiéu cua chinh quyén dia phuong duge xac dinh bang ty 1¢ giita tong chi ngan sach dia
phuong véi tong chi ngan sach nha nude. Dé tranh tinh tring, tong chi ngan sach dia phuong di loai
b6 phan chuyén giao ciia chinh quyén trung wong cho chinh quyén dia phuong dé thuc hién cac nhiém
vu cta chinh quyén trung wong. Tong chi ngan sach nha nudc duoc do bang tong chi cta chinh quyén
dia phuong va chinh quyén trung wong, trong d6 khong tinh dén phén trg cap hay bo sung ngan sach
tir chinh quyén trung wong cho chinh quyén dia phuwong vi n6 thuéc pham vi ngan sach ciia chinh
quyén dia phuong va dam bao khoan chi nay chi duge ghi mot 1an. Khi ER cang tién téi gan 1 thi
mirc 46 phan cap cang cao.

Ngoai ra, Martinez va cong su (2006) dua ra cong thirc xac dinh ty 1¢ chi theo GDP nhu sau:
Téng chi cia chinh quyén dia phwong

GDP

Ty 1é nguon thu dia phiong (Revenue Ratio — RR)

ER¢pp =

Ty 1¢ thu duoc phan cép ctia chinh quyén dia phuong dugc xéc dinh bang ty 1¢ giita tong thu ngan
sach dia phuong dugc phan cap véi tong thu ngén sach nha nude. Tong thu ngan sach dia phuong duoc
phan cép khong bao gdm sd bo sung ngén séch tir chinh quyén trung wong cho chinh quyén dia phuong.

_ Tong thu ctia chinh quyén dia phwong

Téng thu ctia ngan sach nha nwéc
RR cang tién toi gan 1 thi mirc d6 phan cap cang cao.
Theo Martinez va cong su (2006), cong thirc xac dinh ty 1€ thu theo GDP nhu sau:
Téng thu cta chinh quyén dia phwong
GDP
Truong hgp nghién ctru phan cép tai khoa cho mét dia phuong cu thé, dé xac dinh muc do tuong

RR¢pp =

xung gitra thu va chi da phan cip cho dia phuong 0, c6 thé sir dung chi s6 ty 1é cac khoan thu ngan
sach duoc phan cap so voi téng chi ngan sach ctia mot dia phuong cu thé.

2.2, Cdc nghién cieu truée day vé tic dong cia phan cdp tai khéa dén ting truong kinh té

dia phwong

e Phin cip tai khéa cé tic dpng tich cuc dén tang truéng kinh té dia phwong

Nghién ctru ciia de Mello va cong su (2001) duoc thyc hién trén dir lidu 78 qudc gia giai doan
1980-1992 cho thay sy phan cép tai khoa va quan trj cong co tac dong tich cuc dén tang truong kinh
té. Ngoai ra, tic dong tich cuc ciia phan cép tai khoa ciing dugc chimg minh qua cac bang chimg thuc
nghiém tr cac nghién ctru ciia Malik va cdng su (2006), Faridi (2011) tai Pasikan trong hai giai doan
1971-2005 va 1972-2009; véi bg dit liéu ctia 28 tinh tai Trung Qudc giai doan 1970-1993, Lin va
Liu (2000) ciing tim thdy két qua twong tu.

Trén mé hinh tang truéng ndi sinh voi chi tiéu cong dugce phan tach thanh cic cap chinh quyén
khac nhau, Xie va cong su (1999) da tién hanh kiém dinh tac dong phan cap tai khoa Ién ting trudng
kinh té dai han ciia My giai doan 1948-1994. Két qua cho thay phan cap chi giita lién bang va dia
phuong 1am t6i da hoa ting truéng. Buettner va cong su (2002) ciing cd thém 1ap luan nay & cac nén
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kinh té phat trién, két qua cho thay khi giam phan cap tai khoa hay ting chi tiéu ctia chinh quyén lién
bang dan dén tic dong tich cuc 1én ning suét tong hop clia nén kinh té Pt & giai doan 1950-1990.
Nghién ciru cua Feltenstein va Iwata (2005) & cac nén kinh té dang phat trién cling ting ho 1y thuyét
phan cép tai khoa dwa vao phat hién tac dong tich cuc ciia phan cap tai khoa 1én ting truong cua Trung
Qudc giai doan hau chién.

e Phin cip tai khéa c6 tic dpng tiéu cwe dén ting trwéng kinh té dia phwong

Ngan hang phat trién chau A (2004) dua ra canh bao nhiing riii ro trong phén cap tai khoa bao
gom: (1) Nguy co giam tinh hiéu qua cta quan 1y ngan sach, nhat 1a khi chinh quyén dia phuong
khong thyc hién ddy dii trach nhiém, trinh d6 chuyén mon va quan 1y yéu kém; (2) phan cap tai khoa
¢6 thé 1am bat binh dang giita cac dia phuong ting, c6 thé ddn dén sy bat binh dang vé tai khoa; (3)
su phan cap vé thué c6 thé dan dén tinh trang bop méo su chuyén dong ciia cac ngudn luc kinh té (lao
dong, Vén, hang hoa, dich vu) tir viing nay sang vung khac, dan dén viéc tao ra mot hé théng tai khoa
phi hiéu qua va khong minh bach xét trén goc do tong thé.

Nghién ctru cia Rodden (2002) & cac qudc gia dang phat trién va cac nén kinh té dang chuyén doi
cho thdy véan dé thuong di kém véi phan cap 1a tham hut ngan sach, tham nhiing, tac dong cua cac
nhém loi ich, gia ting bat binh dang giira cac dia phuong va giam tang truong kinh té. De Mello
(2000) sir dung dir liéu nghién ctru trén 30 qudc gia dé khang dinh thét bai ciia viéc phan cip tai khoa
1a do thanh kién vé tham hut tai khoa va quan tri cong yéu kém, khong dap (mg cic nguyén tic co ban
clia chinh sach phi tap trung hoa. Nghién ciru ciia Philip va Isah (2012) tai Nigeria ciing cho két qua
phan cp ngudn thu va nhiém vy chi c6 tac dong tiéu cuc dén ting truong. Philip va Isah (2012) thuc
hién mé hinh phén tich timg phan, phat hién phan cap tai khoa tac dong trai chiéu lén ting truong cua
Nigeria. Nhu vay, tac dong phan cip tai khoa 1én tang truong kinh té 1a khong dong nhat & cac nén
kinh té dang phat trién.

Hiéu tg phén cap tai khoa 1én tang trudng kinh té phy thudc vao bdi canh phat trién ciia nén kinh
té (Romero-Avila & Strauch, 2008; Woller & Phillips, 1998; Bui Thi Mai Hoai va cong su, 2014).
Davoodi va Zou (1998) sir dung dir liéu bang 46 qudc gia trong giai doan 1970—1989 dé kiém tra mbi
quan h¢ giira phan cap tai khoa va ting truong kinh té, trong dit liéu nghién ctru d6, cac qudc gia phat
trién c6 mirc phan cap tai khoa cao hon cac qudc gia dang phat trién (33% so voi 20%). Két qua minh
chimg mbi quan hé ngugc chiéu giira phan cap tai khoa va tang trudng & cac qubc gia dang phat trién
nhung khong ton tai & cac qudc gia phat trién.

Nghién ctru vé chinh sach tai khoa va tang truong nhin manh tam quan trong ciia quan tri cong.
Cu thé, phan tich mbi quan hé phan cép tai khoa va tang truong tai 23 qudc gia OECD giai doan
1975-2001, Baskaran (2009) phét hién giita tw cha chinh tri va tu chu tai khoa ctia chinh quyén dia
phuong khi thuc hién chuong trinh phi tap trung héa; mirc do ty chu chinh tri cao thay cho ty chu tai
khoa clia cac chinh quyén dia phuong duong nhu gay can tré tang truong vi gia ting xung dot y thirc
hé, sy tu chu tai khoa c6 quan hé chit ché véi quan tri dia phuong va su hop tac giita cac cap chinh
quyén. Sir dung dit liéu & 30 qudc gia, de Mello (2000) khang dinh that bai hop tac tai khoa lién chinh
quyén dan dén cac thanh kién vé thim hut tai khoa trong qua trinh diéu hanh chinh sach, quan trong
1a cac qudc gia dang phat trién khi chwa dép img cac yéu cau co ban ctia chinh sach phi tap trung hoéa.

Véi dit liéu giai doan 1980—1992 ctia 28 tinh Trung Qudc, Zhang va Zou (1998) chimg minh mirc
d6 phan cép chi tiéu cao trong thoi ky chuyén doi kinh té di doi voi ty 1¢ ting truong kinh té dia
phuong thap. Tuong ty, nghién ciru ciia Jin va Zou (2005) dung dir liéu 30 tinh & Trung Qudc véi
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thoi gian chia thanh hai giai doan 1979-1993 (thyc hién hé thong hop dong tai khéa) va 1994-1999
(thuc hién phan dinh thu thué), két qua cho thdy phan cap tai khoa khong mang lai loi ich ting truong.
Tuy nhién, theo Akai va Sakata (2002), phan cép thu tao ra dong luc kich thich huy dong ngudn thu
clia dia phuong va tap trung hoa chi tidu thuc ddy ting truong vi chinh quyén trung wong chi tiéu higu
quéa hon cac tinh. Diéu nay ham y hi¢u qua phan cép tai khoa bat ky truong hop nao phu thude chit
yéu vao tinh hop 1y ctia ban chét thé ché tai khoa, méi quan hé lién chinh quyén trong hé thong chinh
tri va cac thudc tinh khac ctia qudc gia (lich su, van héa...).

Nghién ctru vé phan cép tai khoa va ting truong kinh té & cac nudc ¢ thu nhap cao thude T6 chirc
Hop tac va Phat trién Kinh té (OECD) cua Thieben (2003) cho rang mirc d¢ phan cip tai khoa trong
30 nam qua da dat mirc cdn bang. Thieben (2003) phan tich mbi quan h¢ thuc nghiém lau dai giita
tang trudng kinh té binh quan dau nguoi, hinh thanh vdn, ting truong ning suat tong hop va phan cap
tai khoa cho cac qubc gia co thu nhap cao OECD va ung h quan diém rang méi quan hé 1a tich cuc
khi phan cép tai khoa dang ting tir mirc thip, nhung sau d6 dat dén dinh diém va chuyén sang tiéu
cuc. Két qua nghién ciru ciia Thieben (2003) ham ¥ cho cac nha hoach dinh chinh sach tai cac quoc
gia c6 mirc d phan cap tai khoa tuong ddi thap c6 thé ddy manh ting trudng bang cach ting mirc
phan cip.

Phan tich vé tic dong clia ciu tric chi ngan sach dia phuong dén tang truong kinh té duya trén dir
li¢u cua 61 tinh thanh ¢ Viét Nam giai doan 2001-2005 va kiém dinh POLS, Pham Thé Anh (2008)
két luan cac danh muc trong chi dau tu co tac dong tich cuc hon so véi cac danh muc chi thuong
xuyén thudc cac linh vyre: Nong, 1am, thity san, gido duc va dao tao, y té. Trong khi d6, Nguyén Phi
Lan (2009) sir dung m6 hinh FEM (Fixed Effects) va REM (Radom Effects) véi dit liéu 61 tinh/thanh
giai doan 2000-2005 cho thay két qua phan cap thu c6 tac dong cliing chiéu vdi ting truéng, nhung
phan cép chi lai c6 tic dong nguge chidu véi tang truong kinh té dia phuong & Viét Nam.

Tom lai, phan cap tai khoa tic dong 16n dén ting trudng kinh té dia phuong va tang truong kinh
té quéc gia; tuy vao dit li€u nghién cttu, giai doan kinh té, thé ché chinh tri va bdi canh dic thu cua
timg qudc gia... ma phan cap tai khoa co tac dong tich cuc hay tiéu cuc.

3. M6 hinh va dir liéu nghién ciru

MO hinh nghién clru cla tac gia xay dung trén co so cac nghién curu ciia Barro (1990), Pose va Kroijer
(2009), Thieben (2003) boi vi nhitng nghién ctru nay thyc hién phéan tich mdi quan hé giita phan cap tai
khoéa va ting truong kinh té & cac nudc phat trién va dang phat trién, dong thoi co kiém dinh mdi quan hé
anh huong trong dai han gita ting truong kinh té binh quan dau nguoi, hinh thanh vén va yéu td nang suat
tong hop vé6i phan cap tai khoa. Két luan cac nghién ciru nay ting hd quan diém cho rang c6 méi quan hé
tich cuc khi phan cap tai khoa ting tir murc thap, nhung sau d6 khi tang 1én mirc cao dat diém tdi wu thi
chuyén sang tiéu cuc. Nghién ciru cua tac gia sir dung dir liéu bang, bao gdbm: Cac bién doc lap 1a cac bién
phén cap tai khoa (phan cap thu va phan cap chi), cac bién kiém soat (von dau tur, lao dong va do mé thuong
mai), va bién phy thudc 1a GDP/dau ngudi (Bang 1). M6 hinh nghién ctru duge mé ta qua 2 phuong
trinh sau:

(1) Phwong trinh tac déng ciia phan cdp nguon chi ngdn sach dén ting trong kinh té:

Yit = a0 + ou Feit+ o2 Fei+ oz Invie+ous Lafic + ous Opic+ uit (1)
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(2) Phwong trinh tac dong ciia phan cdp thu ngdn sach dén ting trieong kinh té:

Yit = awo + ou Frie+ o2 Fré + o3 Invie+ o Lafii + osOpic + uie )

Trong d6, bién phy thudc Y dai dién cho ting truong kinh té dia phuong, duge do bang log tu
nhién ciia GDP/dau nguoi cua tinh.

Céc bién doc 1ap dugc liét ké dudi day:

Fe: Bién dai dién phan cip chi ngan sach, dugc tinh bang ty 1& % tong chi ngan sach tinh/tong chi
ngan sach;

FeZ dwa vao mo hinh nhim kiém dinh mdi quan hé phi tuyén giita phan cap chi ngan sach va ting
truong kinh té;

Fr: Bién dai dién phan cép thu ngan sach, dugc tinh bang ty 1¢ % tong thu ngan sach tinh/tong thu
ngéan sach. Cac khoan thu ngan sach tinh khong bao gom cac khoan hd trg, chuyén giao tir trung wong
cho tinh;

Fr? dugc dwa vao md hinh kiém dinh mdi quan hé phi tuyén giita phan cp thu ngan sach va ting
truong kinh té;

Inv: Bién dai dién cho dau tu tu nhén, léy log tu nhién cua von dau tu tu nhén;

Laf: Ty I¢ luc lugng lao dong;

Op: Bién do luong 6 mo thuong mai ctia dia phuong, tinh bang ty 1¢ ciia tong kim ngach xuat
nhap khau/GDP tinh;

uit: Sai sO ngau nhién.

Bang 1.
M ta cac bién co sd, ky hiéu str dung trong mé hinh va dau ky vong
.z Ky 3 Pon vi
Bi¢ Nguo ’ Ky
en hiéu guon tinh yvong
Tée dé t3 sme kinh  tinh (GDP/dA . Téng cuc Théng
f)c * 0 tang truong kinh té tinh ( au nguoi ¥ ke!, Bo Tai o N
cua tinh) .
chinh
Bién dai dién phan cAp chi ngén sach, ty 1& % téng
chi ngén sach tinh/tdng chi ngén sach nha nudc Fe Téng cuc Théng o N
(Jin & Zou, 2005; Barro, 1990; Zhang & Zou, 1998), ké, BO Tai chinh °
duoc tinh theo diu nguoi
Bién dai dién phan cip thu ngan sach, ty 1& % téng
thu ngén sach tinh/tdng thu ngan sach nha nuwdc Fr Téng cuc Théng o N
(Jin & Zou, 2005; Barro, 1990; Zhang & Zou, 1998), ké, BO Tai chinh °
duoc tinh theo diu nguoi
Bién dai dién cho d4u tu tr nhén, 13y log tu nhién Tén Théng  log (gié
ctia vén diu tu tu nhan (Jin & Zou, 2005; Zhang &  Iny o CHC Thong ol in +

Zou, 1998) ké, Bo Taichinh  diu tw)

L https://www.gso.gov.vn/: SG liéu tir 2005-2016.
2 http://mof.gov.vn/: S& liéu 2005-2016.

11



Diép Gia Luat & Nguyén Dao Anh (2019) JABES 30(7) 05-20

o Ky 3 Pon vi

B A N A o Kx
o hiéu guon tinh yvong
y Téng cuc Théng

Bién ty 1€ luc | lao d¢ L : % +/—
ienty ¢ luc luong lao dong Y e Bo Tai chinh °

Bién do lrong d6 mé th i cia dia ph , . .
‘16191 f) uonig 0 @0 uong m?l cua} 1apz uong Téng cuc Théng

la ty 1€ cua tong kim ngach xuat nhap khau/GDP Op % +

ké, B Tai chinh
(Jin & Zou, 2005; Zhang & Zou, 1998) & Be farchin

Nghién ctu kiém dinh dya trén bo dir liéu cua 62 dia phuong ¢ Viét Nam giai doan 2005-2016
bang cach st dung cac mo hinh kiém dinh gdm: M6 hinh uéc lugng dir liéu bang binh phuong tdi
thiéu — Pooled Ordinary Least Squares (POLS), md hinh tac dong c¢6 dinh — Fixed Effects Model
(FEM), m6 hinh tac dong ngiu nhién — Random Effects Model (REM). Trong qué trinh kiém dinh
Iya chon mé hinh t6i wu, néu vi pham cac gia thuyét nhu: Ty tuong quan va phuong sai sai sd thay
d6i 1am cho két qua cac woc lugng khong higu qua, cac kiém dinh hé s6 hoi quy khong con dang tin
cdy, nghién ciru s& lya chon mo hinh binh phuong bé nhat tong quét kha thi - Feasible General Least
Square (FGLS) (Wooldrige, 2002) dé khic phuc hién tuong tu twong quan, phuong sai sai s thay doi
va phuong phap GMM (Generalized Method of Moments) (Arellano & Bond, 1991) dé khic phuc
hién twong ndi sinh, nham dam bao udc luong thu duge viig va hiéu qua.

4. Két qua nghién ctru va thao luan

4.1, Két qua kiém dinh mé hinh

Két qud mo ta théng ké cac bién trong mo hinh dya vao bd dir li¢u dugc thé hién qua Bang 2 véi

744 quan sat.
Béng 2.
Két qua mo ta théng ké cac bién trong mé hinh nghién ctru
STT Tén bién Ky hiéu S6 luong nféént;iﬁit lga;g; Gia tri trung vi Do léch chuén
1 Tiang truong kinh té Y 744 3,04 7,95 493 1,17
2 Phan cép chi ngan sach Fe 744 0,06 1,42 0,72 0,18
3 Phan cép thu ngéan sach Fr 744 0,11 1,05 0,64 0,26
4 Déu tu tw nhan Inv 744 2,95 7,58 5,99 1,24
5  Luyc lugng lao dong Laf 744 95,09 121,87 101,89 2,66
6 Do mo thuvong mai cua tinh ~ Op 744 0,00 8,33 0,44 0,83

V6i bién phu thugc ting trudng kinh té, nghién ciru cho thiy tang truong kinh té dao dong trong
khoang 3,04% dén 7,95% v&i do 1éch chuan 1a 1,17 %. Tang trudng kinh té tai cac tinh/thanh twong
dbi khong déng déu, diéu nay phan anh thuc té tang trudng tai mot s6 dia phuong vuot trdi hon so
v6i cac tinh con lai. Qua thdng ké s6 liéu, cac dia phuong & viing Pong Nam Bo va Tay Nam Bo ¢o
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thu nhép binh quan dau ngudi va ting trudng thu nhap cao nhat nudc, ké dén 1a cac dia phuong ving
dong bang Bic Bo.

Gia tri phan cap chi ngan sach trong mau nghién ctru ¢6 mirc trung binh 1 0,06% voi d léch
chuén 14 0,18%; phan cép thu ngan sach c6 muc trung binh 12 0,11% véi d6 léch chuan 1a 0,26%. Hau
hét cac dia phuong ¢ ving Bic Trung Bo, Duyén hai mién Trung va Tay Nguyén c6 mic phan cap
tai khoa binh quan dau ngudi cao nhat. Diéu nay phan anh thyc té 14 cac dia phuong nay khong thuc
hién diéu tiét ngan sach vé trung wong ma d lai cac ngudn thu dé can ddi ngan sach. Ngoai ra, chi
tiéu d0 md thuong mai dat gia tri trung binh 1a 0,44%, déau tu tu nhan dat gia tri trung binh 5,99%,
con luc luong lao dong cé gia tri trung binh 101,89%.

Nghién ctu lan luot str dung uéc lugng POLS, FEM, REM, sau d6 so sanh tung cép b?mg kiém
dinh F-Test, Hausman dé lya chon udc lugng tot nhat cho mé hinh. Két qua kiém dinh cac diéu kién
phuong sai thay doi, ty twong quan cho thdy cdc mo hinh kiém dinh trén khong cho ra két qua tdi wu,
cho nén nghién ctru lya chon phuong phap FGLS dé wéc lwong mé hinh va sau d6 sir dung mé hinh
GMM kiém dinh tinh ndi sinh dé khang dinh d¢ tin cdy cia md hinh nghién ctru. Két qua udc lugng
dugc thé hién trong Bang 3.

Béng 3.
K,ét qua udc luong FGLS cho hai mé hinh tac dong phan cip tai khoa thu va phan cép tai khoa chi
dén tang trudng kinh té dia phuong

M hinh phéan cp chi M hinh phéan cép thu
STT  Bién , Gi tri P , Gié tri P
He¢ s6 (Coef) (p-valuc) He¢ s6 (Coef) (p-valuc)
1 Fe 10,279 0,000 - -
2 Fe? -6,491 0,000 - -
3 Fr - - 1,175 0,002
4 Fr - - 1,369 0,003
5 Op 0,424 0,000 0,376 0,000
6 Inv 0,921 0,000 0,106 0,000
7 Laf 0,034 0,002 0,007 0,525
8 Cons 5,194 0,000 2,817 0,023
Wald chi?(5) = 244,76, Wald chi%(5) = 109,96
Prob > Chi? = 0,0000 Prob > chi? = 0,0000

Két qua Prob> chi®= 0,0000 nén wéc lugng nay 1a phii hop va c6 ¥ nghia thong ké cho ca hai mo
hinh v&i bién s dau tu tu nhan (Inv), bién d6 md thuong mai (Op) ¢6 tac dong cung chiéu dén ting
truong kinh té & c hai mo hinh; bién Iuc lugng lao dong (Laf) c6 tac dong dwong trong mé hinh phan
cép chi, nhung lai khong c6 y nghia théng ké & mo hinh phéan cap thu. Diéu nay cho thiy, trong mo
hinh phén cép thu thi yéu t6 vé luc luong lao dong van chura két luan 14 c6 tic dong dén ting trudng
kinh té dia phuong hay khong.
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Trong md hinh phén cap chi, bién s phan cap chi ngan sach (Fe) c6 anh hudng tich cuc dén ting
truong kinh té dia phuong, bién (Fe?) thi ngugc lai. Nhu vay, phan cap chi van 6 tac dong tich cuc
dén ting truong, tuy nhién, dén mot ngudng clia phan cip chi thi s& tic dong tidu cuc, do 1a viéc chi
quéa nhiéu din dén tic dong c6 xu hudéng lam giam ting trudng kinh té, thé hién hé sé am cia Fe.
Diéu nay ding so véi thuc té nhitng gi dang dién ra ¢ Viét Nam, viéc chi qua nhiéu dan dén boi chi
ngéan sach cao, tong ng cong ting nhanh co tic dong tiéu cuc dén tang truong kinh té on dinh trong
dai han. Phat hién nay mot phan kha tuong dong véi két qua ctia Nguyén Phi Lan (2009) véi 64 tinh
thanh phd ctia Viét Nam trong hai giai doan riéng biét 1997-2001 va 20022007, trong do, giai doan
1997-2001, phan c4p chi c6 anh hudng tidu cuc dén tang truong kinh té dic biét 1a chi dau tw, nhung
giai doan 2002-2007 thi chi dau tu lai c6 tac dong tich cuc dén tang truong kinh té. Tuy nhién, ciing
¢6 khéc biét v6i cac nghién ciru nhu: Pham Thé Anh (2008), Hoang Thi Chinh Thon va cong sur
(2010), Faridi (2011), Salamatu va Abachi (2012).

O mo hinh phan cap thu, bién s6 phan cip thu ngan sach (Fr) va (Fr?) cling tic dong dwong 1én
tang truong kinh té dia phuong. Tir d6, ta thiy phan cap thu c6 tac dong kich thich chinh quyén dia
phuong nd Iyc hon trong huy dong, khai thac ngudn thu trén dia ban va cai thién tinh hinh tai khoa
(Shah, 1994, duoc trich dan béi Jin va Jou (2005)).

Ngoai ra, cac bién nhu: D mé thi truong (Op), dau tu tu nhan (Inv), ty 1¢ luc lwong lao dong
(Laf) déu co tuong quan duong véi ca hai mo hinh tang truéng. Trong mé hinh phén cép chi thi cac
bién s6 nay co tac dong tich cuc véi hé sd twong quan kha cao, cao nhat 14 bién dau tu tu nhan (Inv)
v6i hé s6 0,921. Két qua cho thay dau tu tu nhan tac dong kha manh trong mé hinh phén cép chi tac
dong dén tang truong kinh té, day ciing 1a phat hién ciia Nguyén Phi Lan (2009) trong giai doan 2002—
2007. Tuy nhién, v6i md hinh phan cép thu, cac bién s trén tac dong yéu, bién ty 1€ lyc luong lao
dong (Laf) lai khong co ¥ nghia thong ké. Diéu nay c6 nghia 1a néu phan cap thu tang 1én dong nghia
Vi viée cac ngudn dau tu tur nhan hay do mé thi trudng s& giam.

Dé giai quyét van dé ndi sinh, nghién ctru bién d6i hoi quy gdc thanh md hinh bang dong, tirc 1
sir dung bién tré ciia bién phuong trinh Y dé 1am bién doc lap, va st dung do tré ctia chinh bién sai
phan 1am bién cong cu va tién hanh hoi quy bang phuong phap GMM dé kiém dinh méi quan hé giita
Fr va Fe d6i véi Y.

Bang 4.
Két qua udc luong GMM cho 2 mé hinh
M hinh phan cép chi M hinh phan cp thu
STT  Bién , Gi tri P ) Gid trj P
Hg s6 (Coef.) (p-valuc) Hg¢ s0 (Coef) (p-valuc)
1 Yoo 0,8749 0,000 0,8947 0,000
2 Fe 2,0612 0,000 - -
3 Fe? -1,1775 0,000 - -
4 Fr - - 0,4128 0,000
5 Fr - - —0,2622 0,001
6 Op -0,0676 0,002 -0,0082 0,624
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M hinh phan cép chi M hinh phan cp thu
STT  Bién , Gié tri P ) Gié tri P
Hg s6 (Coef.) (p-value) Hg¢ s0 (Coef.) (p-value)
7 Inv 0,0121 0,241 0,0158 0,001
8 Laf -0,0118 0,005 0,0185 0,000
9 Cons 0,9648 0,068 ~1,5746 0,000
Kiém dinh AR1: Pr> z = 0,084 Kiém dinh AR1: Pr> z = 0,030
Kiém dinh AR2: Pr> z = 0,421 Kiém dinh AR2: Pr> z= 0,303
Kiém dinh Sargan: Prob > chi? = 0,575 Kiém dinh Sargan: Prob > chi? = 0,454
Kiém dinh Hansen: Prob > chi’>= 0,486 Kiém dinh Hansen: Prob > chi? = 0,280

Két qua udc lugng GMM mé hinh (1) v (2) ta cd AR2: Pr>z=0,421; AR2: Pr>z=0,303, diéu
nay chimg to khong c6 tuong quan bac 2. Kiém dinh Hansen mé hinh 1: Prob > chi® = 0,486, mo hinh
2: Prob > chi? = 0,280 cho thdy uéc lugng nay 1a hop 1y.

Két qua nghién ciru cho thay hé s6 giita phan cap chi (Fe) 1 2,0612 va phan cap thu (Fr) 0,4128
d6i voi tang truong kinh té (Y) déu cing chiéu, mang dau duong gidng nhu két qua cua FGLS. Diéu
nay cho thay 1a khong c6 ndi sinh trong phan cép chi va phan cép thu véi tang truong kinh té.

4.2, Thdo lugn

Duya trén két qua udc lwong theo FGLS, phén cap chi ngan sach dia phuong giai doan 2005-2016
¢6 tac dong tich cuc 1én ting truong kinh té - xa hoi dia phuong. Dong thoi, két qua ciia nghién ciru
con cho thdy mbi quan hé giita phi tap trung hoa chi ngan sach tai Viét Nam c6 anh huong phi tuyén
tinh (~6,491), tac dong am khi mirc phan cip tiang cao. Két qua nghién ciru dong nhat véi quan diém
vé thc dong clia phan cép tai khoa dén ting truong kinh té & dang phi tuyén, c6 hinh chit U nguoc
theo nghién ctru cia Thieben (2003).

Nén kinh t& Viét Nam giai doan qua, bén canh nhiing thanh tyu dat dugc, c6 dong gop ciia nhimng
thanh qua cai cach co ché quan 1y nha nude, tuy nhién, qua trinh phi tap trung hoa chi ngan sach da
xuét hién nhimng han ché nhu: Phan cap tran lan, thiéu quy hoach va phan tan, dan dén chi tiéu qua
nhiéu, gay tham hut ngan sach cao; chat lugng quy hoach kém lam cho dau tu cong kém hidu qua,
tinh minh bach va trach nhiém giai trinh thdp (Vi Thanh Ty Anh, 2012). Két luan ciia nghién ciru
cung cap thém bang chimng thyre nghiém trong tinh hinh phan cap tai khoa & Viét Nam, tir d6 cang c6
thém cac nhén dinh 1y thuyét ma cac nghién ciru trudc day chua thyc hién.

Vé phi tap trung hoa thu ngan sach, bién phan cép thu (Fr) c6 tac dong tich cuc ddi véi tang trudng
kinh té va c6 y nghia. Két qua nay tuong thich voi két luan cua Faridi (2011) cho thay cp chinh
quyén tinh/thanh thoi gian qua da huy dong t6t cac ngudn thu duoc phan cép, cling nhur giai quyét tot
mdi quan hé vé loi ich giita cac chii thé trong mbi quan hé kinh té & dia phuong. Di d6i voi huy dong
céc nguon lyc, chinh quyén dia phuong con quan tim céc giai phap gia tang ngudn thu. Tuy nhién,
khi phan tich sau trén thyc té, ngudn thu ciia cac dia phurong di tang 1én trong thoi gian gan day khong
xuét phat tir thanh qué cta viée diéu chinh ndi dung va mirc do phan cép tai khoa theo hudng dé lai
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ngudn thu ngay cang ting cho dia phwong, ma xuét phat tir viéc cic dia phuong tap trung khai thac
céc ngudn thu dé lai 100% c6 tinh bén viing khong cao, nhu: Thu tir bat dong san, x6 sb kién thiét,
céc ngudn thu tir chuyén quyén str dung dat. Nhu vay, néu ngudn thu cac dia phuong phu thudc qua
16n vao nhimg nguén nay thi s& rat dé roi vao trudng hop “can bénh Ha Lan” (Vii S§ Cudng, 2013).

Yéu té dau tu khu vuc tu nhan (Inv) c6 tic dong tich cuc dén tang truong kinh té dia phuong, thé
hién & ca hai mé hinh, véi hé s6 hdi quy riéng alpha = 0,921 (ddi véi phan cap chi) va 0,106 (dbi véi
phan cép thu). Didu nay cho thiy, khi gia ting 1% thu hit dau tu s& din dén kinh té ting trudng mirc
tang tuong tmg 0,921% va 0,106% xét khi cac yéu t6 khac khong doi. Két qua nghién ciru cho thdy
giai doan 2005-2016, chinh sach thu hiit vén dau tu khu vuc tu ctia cac dia phuong ¢ hiéu qua.

Bién d6 mé thuong mai cia dia phuong (Op) ¢ giai doan 20052016 c6 tac dong tich cuc dén
tang trudng kinh té trong ca hai mo hinh. Hé s6 hdi quy alpha = 0,424 (ddi v6i phan cép chi) va 0,376
(ddi véi phan cap thu). Diéu nay cho thy, khi gia tang 1% d6 md thuong mai s& dan dén ting truéng
kinh té dia phuong, mirc ting tuong tmg 0,424% va 0,376% khi cac yéu t6 khac khong doi. Két qua
nghién ctru chi ra rang, trong giai doan 20052016, hoat dong xuat nhap khau cua cac dia phuong dat
hiéu qua. Véi viéc khai thac tiém ning kinh té va cac chwong trinh chinh sach wu dii ctia cac cap
chinh quyén, cic cong trinh dau tu co sé ha ting do dia phuong va trung wong dau tu trén dia ban,
céc dia phuong da day manh xuét khau va mang lai nhimg thanh qua tich cuc. Vi vay, trong tuong lai
dia phuong can co chinh sach khuyén khich diy manh hoat dong xuét nhap khau.

Ngoai ra, nghién ciru con phat hién lao dong dong gop tich cuc dén tang truéng kinh té dia phuong
¢ cd hai mo hinh, v6i mac y nghia 1%.

5. Két luan va ham y chinh sach

Phan tich tic dong phan cap tai khoa ddi véi tang truong kinh té dia phuong dya trén mo hinh
tang trudng tan c6 dién, bang phuong phap kiém dinh qua mo hinh FGLS, dua trén b dit lidu ctia 62
dia phuong & Viét Nam giai doan 2005-2016, nghién ctru c¢6 cac két luan sau:

- Phi tap trung hoa chi ngan sach va thu ngan sach déu co tac dong tich cuc dén tang truong giai
doan 2005-2016. Trong do, phi tap trung hoa chi ngan sach c6 dau hiéu anh huong phi tuyén: Néu
nhu phan cap qua 16n cho dia phuong s& mét kiém soat, gy ra tiéu cuc, lang phi... 1am giam toc do
tang trudng. Tl d6, c6 thé thay dugc ndi dung phan cap dang dugc Nha nudce van dung mang lai higu
qua tich cyc, tuy nhién, can phai hoan thién hon trong giai doan t6i.

- Céc bién lyc luong lao dong va dau tu tu nhan cé tac dong tich cuc dén ting truong kinh té
dia phuong.

- D6 mé thuong mai trong giai doan 20052016 ciing co tac dong tich cuc dén ting truong kinh
té. Tuy nhién, hiéu qua xuat nhap khau ctia cac dia phuong chua cao, ciing nhu chua twong xtng véi
tiém ning.

Mot s6 ham y chinh sach tir két qua nghién ctru:

- Thit nhdt, can hoan thién, d6i méi phan cép chi ngén sach. Cu thé, nén ban hanh cac quy dinh
kiém soat chit ché chi tiéu, ddu tu cong; timg budc thay doi phuong thirc quan tri, phan bd ngudn lyc
tai chinh tir phuong thirc theo yéu té dau vao sang phuong thirc muc tiéu, két qua dau ra. Cac dia
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phuong phai xay dung khuén kho chi tiéu trung han (MTEF?) 1am co s dé phan bo cac nguon Iyc tai
chinh hiéu qua; ap dung hé thong M&E* vao chi ngan sach. Theo IMF® (2009), coi hé thong M&E
1a mot cong cu cua quan tri cong can thiét, tir d6 nhat thiét phai tién hanh d6i méi quan tri cong va
coi d6 1a nén tang dé d6i méi hé thong M&E.

- Thit hai, chinh quyén céc tinh/thinh nén st dung t6t va hiéu qua cac nguén thu dugc phéan cép,
dong thoi 6 bién phap dé bodi dudng ngudn thu. Nham dam bao co sy phat trién 6n dinh bén ving,
céc tinh can giam déan su phu thudc vao cac ngudn thu tir dat dai.

- Thir ba, dé phat huy hon nira tac dong tich cuc cua cac yéu t6 46 mo thuong mai, dau tu tu nhan
dén tang truong kinh té dia phuong, can nang cao vai trd doc 1ap ctia dia phuong trong diéu hanh
chinh sach; cong khai, minh bach, cap nhat cac chinh sach, ap dung chinh sach muc ti€u vu dai cho
dau tu tu nhan va khuyén khich san xuat hang xuat khau, phat huy thé manh dia phuong.

- Thit i, phai ting cudng tinh minh bach va trich nhiém giai trinh vé tai khoa & cip dia phuong,
muc ti€u hi€u qua cta viéc d?iy manh phan ce‘ip tai khoa chi co thé dat dugc nhu mong doi khi gén Kkét
hoat dong tai khoa vai tinh minh bach va trach nhi€m giai trinh. Diéu nay cling da duogc kiém dinh
qua nghién ciru ciia de Mello va Barenstein (2001) khi cho rang yéu t6 quyét dinh hidu qua ciia phan
cép tai khoa 1a tao ra co ché dé nang cao tinh minh bach va trach nhiém giai trinh cta chinh quyén
dia phuong véi nguoi danll

Chu thich

Nghién ctru ndy 1a san pham gén lién v6i Luan van Thac si Kinh té thuc hién boi hoc vién Nguyén
Pao Anh tai Trudng Dai hoc Kinh t& TP. H6 Chi Minh, huéng dan bai PGS.TS. Diép Gia Luat, tai
Trudng Pai hoc Kinh t& TP. H6 Chi Minh. Ngay bao vé 26/04/2019.

3 MTEF (Medium Term Expenditure Framework) 1a khudn khé chi tiéu trung han. Mé hinh MTEF dugc cac quéc gia ap dung déi vdi
viéc du toan cac khoan chi tiéu ti ngan sach nha nudc.

4 M&E (Monitoring & Evaluation) I3 hé théng giam sat va danh giéa két qua.

5 IMF (International Monetary Fund) 1a mét té chirc quéc té gidm sat hé théng tai chinh toan cau bang cach theo dai ty gia héi doai
va cén can thanh todn, cling nhu hé trg ki thuat va gidp da tai chinh khi c6 yéu cau.
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