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NGHIEN CUU & PHAT TRIEN

Ngtu: quy&t Hoi nghi lin thit3 Ban chap
hinh 1rung uong Ping khoa X ([)9 2001)
da dua ra quan diém chi dao vé& ddi mai,
phat tién v nang cao hidu qui doanh
nghi€p nhi nudc (DNNN). Dudi gidc dd
doanh nghiép, chiing i nhin thay ring d&
lam dugie didu d6 cin phii xdc dinh lai vai
trd cia Nhi nuie wong vice dily manh cii
cdch ciac mdi quan hé tai chinh gitta Nhd
nudc vi ¢ic DNNN. nhiim tao dong luc
thic ddy ucn winh cii cich. déi mai
DNNN ci vé hai phia Nhii mi6e vi doanh
nghiép.

Xac dinh lai vai tro ciia Nha nuéc
trong nén kinh t&

Theo dinh gid clia Lién hi¢p quic vé
kinh (€ Viét Nam thi hi¢n dang con 16n tai
mdt thich thife uén con dudng ticn 1Gi co
ché thi truting & mot mic dd cao hon weén
phutm" dién tao ra sy nhat uf wong cii
ciich v€ vai trd ctia chinh phii vi & phia ddi
dién vdi nd 14 khu vue wr nhiin. Trong khi
chinh phil ¢ ging dim bio sur (.dl'l. biing
giita Iy widng xa hoi chi nghia v& mot s
coOng biing cho (&t ¢d moi ngudsi — ma dicu
d6 ddi hoi ¢iin €6 sy can thicp nhidu hon
nifa clia Nha nudic vao cic hoat dong ctia
nén kinh (& véi r cich 12 ngudi bio vé
quyén lgi clia nhiin déin - v6i nhitng doi hoi
mang tinh thite dung cia nén kinh (& hudng
theo thi ruding, thi nguige lai, yéu ciu doi
hoi cia chinh ¢ ¢h& thi nuting lai 1 mét
Khu vue nha medie vai vai trd @p rung vio
thiét lip cc khudn khd chinh sdch, chign
luge chung dim bio cc diéu kién phip 1y
thudn Idi cho nd phit trién va laim nhiém vu
2idm sdt; con vice diéu hinh nén kinh (€ s&
do chinh cdc quy ludt cha thi (nding ddm
nhan|1]. Bay I dliéu it (fa ra duge e kinh
nghiém ctia cie nude trong khu vie thisi ky
hiiu khing hodng la ngay trong chudng
winh phyc hdi nén kinh (€ sau thisi ki suy
thodi trfim trong G tic dong clia khiing
hodng tai chinh — tién (&, ¢dc nude Pong A
cting da v dang xem x¢t lai vide “cii tién
cdc th ché cong cong™ biing viée (ién hinh
ciie diéu chinh tai chinh dé ¢o (he am duge
nhiéu vige hdn vdi it ngudn luc hon. Trong
6, mdt bd phin quan trong L thay ddi vai
trd clia chinh phti rong méi twong quan véi
khu vue wr nhin. Chinh phii T ¢6 vai ud
nhé hon trong viée phitn phi cic ngudn luc
[2]. Viée trie UEp tham gia vio sdn xudl
thdng qua cac DNNN dang mit din vi
Nhi nude chuyén sang dim nhiém vai d
diéu ti€t sir canh wanh, bio v& mdi (ruting
viLdim bio thi€t 1ap cdc y&u 16 ¢ bin, ¢in
thi€t dé dalt nudie hoi nhip vio nén kinh (&
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(dicach quan h tai chinh giita ha nudc
doi vdi cac doanh nghiép nha nudc

toan ciu véi nhiéu e hdi hon I thich thitc.
Bi¢u nly cling dp dung ddi véi viée cung
cilp cdc dich vu cong cong: pham vi ciia
chinh phu diéu hanh e ucp sC ngay cang
thu hep din va ¢6 xu hudng tic dong gidn
uep thong qua hanh dong th.l}’Cl'I Iﬂ'lLT(JIl"
din vigc cung ciip cic dl(,h vu naty sang cho
cic doanh nghiép c6 dii diéu kién thue hign
thudc 1l ¢d céc thanh phin kinh & . Nha
nudc gitt chite ning kiém sodt va diéu Gé,
tréinh ddc quyén wr nhin nhiim dédm bdo
cho ¢ic dich vu cdng cdng nay ducc cung
¢iip mit cdch day dt va hiéu qua hon.

C6 thé két lun dugc ring, hién nay &
Vi¢t Nam, chuta ¢6 sif phiin dinh 15 ring vé
vai rd ctia khu vue nhd nude. Nhi nude
dong L:l vai trd “cm 14i” — e 12 can thiep
vaio nén kinh (€ théng qua céc chinh sich
kinh (€ - va vai ud “chéo thuyén™ — i I
can thi¢p true ti€p vio nén kinh & thong
qua hanh dong. bing viée sit dung cic
DNNN nhur lh mot cong Lul'%} Do viy,
diu ciin phdi im hign nay B G&p we ur
duy lai v& vai trd clia Nhi nutic rong nén
kinh (€ theo huting thi truing. Diéu nay (hé
hién & chd: vai ud ciini ldi phai dugc ting
cuding nhitm tao lip mét khuon kho chinh
sdch va phip Iy hoan chinh cho nén kinh &
viin hanh mdt cich sudn sé va song song
d0, vai trd can thiép trufe iép clia Nha nudc.
vao nén kinh (& phii dude gidm bt va
nhuting lai cho thi tn@ing ur diéu chinh dé
cic ngudn lue sén xuil duge huy dong Bt
hon v dutse phain b3 hop 1y hon. Néi cich
khic 1a Chinh phii cdn phdi nd luc i da
trong viée diéu chinh h¢ théng luat phép -
bao gdm cii viée sita ddi, bd sung cic bd
ludt ¢t v soan thao, ban hinh cic b luit
mdi — nhiim lao nhiing nén ting phip 1y
toan dicn, 10 rang va thudn lgi cho cic
thanh phén kinh (& phét trién lanh manh dé
rdi cudi cling, cic doanh nghiép ¢6 didu
kién chia s¢ tdich nhiém véi chinh phit doi
vdi s nghiép phal wién cta dat nude voi
miic do tin ¢ity 10n hon.

Pdy manh cai cach moi quan hé tai
chinh

Hién nay, cic DNNN viin dang déng
£6p it 1dn vivo nén kinh (& Viét Nam, dic

_ bi¢t 1a vao nhimg linh virc cung ¢ip hing

héa va dich vu céng cong. Cho nén vin dé
thi truding hoa cice hoat ddng ndly mdt mit
khuyén khich sy tham gia cfia cdc thinh
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phin kinh (& khdc nhung song song do,
khnn;, th¢ khong Gi€p e ing cuting va d()l
méi vé c.hal mdi quan hé —dac biet |2 moi
quan hé v& @i chinh gitta Nha nuc va
DNNN, nhiim huéng (Gi vice dat cic
DNNN vao mét thé canh tranh binh ding
hdn so vdi cdc thinh phin kinh (€ khéc vi
trd thanh mdt doanh nghiép thyc thu véi
dy du quyen han, chitc ning va wach
nhi¢m clia mot thitc thé kinh (€. Viée tigp
twe ¢di thién mdi quan hé @i chinh giita
Nha nue va DNNN trong thasi gian (6,
duge 1dng wong bdi cinh ddi mdi, pht
trién vi mm cao hiéu qui DNNN ., Theo
chiing 10i, cin phii dudc thuc hién tén
khia canh sau diy:

1. V& quan h@ tai chinh giita Nha
nude va DNNN cong ich:

® Nha nudc nén cd chinh sich
khuy&n khich cic doanh nghiép thude moi
thanh phan kinh (& thue hién hoat dong
cong ich, Nha nutc khong cin e tiép
tham gia cung cap moi hoat dong g cong ich
mi chi tnfc G€p tham gia cung cip sin
phdm dich vy cong ich khi cic doi ngng
khic khong lam, khong duge phép lam
hoiic khong du stc lam. Hutng dén cic
muc tiéu dii han hon, Nhi nuée chi nén
duy ui cic DNNN cong ich ddi véi cic
dich vu ¢6 Igi the doc quyén w nhién va
phdi chiu sir diéu tié clia ¢d quan chuyén
trich vé& vin dé nay, nhiim han ch€ viéc
“bién ddc quyén nha nuGc thanh doc
quyén ciia doanh nghiép” .

® Xiy dung o ch€ 1ai chinh cho
viée thue hién céc sin phim va dich vu
cong ich, cic doanh nghiép thude ¢ic
thanh phan kinh (& khi thuc hién cung cip
cic sin pham dich vu ¢ong ich & dute ap
dung ¢d ch€ ndy mdt cich binh dfm;__. Cd
ch& nity bao gdm céc viin dé nhur diu thiu
thue hién sin phiim cong ich; quy ch& xay
dung gid sin phim, dich vu cong ich; quy
ch& ting vén, thanh todn tién sin phim,
dich vu ¢ong ich; quy ch& wu dai tin dung
cho doanh nghiép thuc hién hoat dong
cong ich.

2. Vé mdi«quan h¢ tai chinh giiia
nha nudc va DNNN hoat ddng kinh
doanh:

® Cin xdic dinh rd quyén s& hitu vé
i sdn ctia ¢de doanh nghiép, tién i xda
bd s can thiép clia Nhi nuiéic vio c¢ic vin

29



NGHIEN CUU & PHAT TRIEN

d& cia tai sin doanh nghip nhu: cho
phép doanh nghiép ur (.hl.l trong vige
thanh 1y, nhugng bdn. cim ¢d. the
chdp... hay loai bd cic mife khong ché
chi phi hoa.hong, tiép khidch, quing
cdo...

® Xic dinh rd chi s& hitu dai dién vé
von nha nue tai doanh nghicp. Dai véi
doanh nghi¢p co phitn von diu wctia Nha
nudc, ciin ban hinh quy ¢h& quén 1y phiin
von nha nude tai doanh nghi€p, xic dinh 1
dai dien chi s& hitu vi ngutsi true tiEp quin
I§ phin vin nhi nude dau wr tai doanh
nghicp.

Xay dung nguyén tic xUrly cic khoidn
I¢i nhuan duge chia i cie doanh nghiép
khéc. phin von thu hoi trcac doanh nghiép
khic d€ cong tic quin Iy vOn nha nudic tai
doanh l'l"hif:p dugie hiu qua.

@ Cin khiing dinh & DNNN, ldi
nhudnsau thu 1 ctia Nhi nurdi, Fa chi du
w von. Do vy, 1di nhufin dude danh mdt
phan dé lap cic quy clia doanh nghiép nhut
quy khen llur-dn-T quy phic 1¢i nhiim ddm
bio cho quyen 165 ngudi lao ddng Lai doanh
nghiép. so conlaidoanh nghi&p duge dé bd
sung vonnéu conhu ciu, ruding hap nguge
lai, doanh nghi¢p khong ¢ nhu ciu bd
sung von hoic ulm muGe nhin thily Vlcu
du ur lai cho doanh nghi¢p i khdng ¢in
thiét thi nha mude s thu lai phn Ioi nhuin
naty phuc vu cho céc myc dich khdc clia
Nhi nuée. Tuy nhién cling can phii luu § Y
dun khodn lgi nhudin hinh thanh (i ngudn
vén vay cling ciin ¢6 chinh sich tich quy
dur phong thich hdp ¢ gidim doc chi dong
bt ddp nhimg khoin o hay thiét hai phit
sinh, trdnh tnh trang 15 Nha nude thu, 16
;:mm ddc chiu. lam han ch dong luc phit
wrién ctia DNNN do gidm doc khong dim
nghi, ddm lam, ddm chiu.

@ Nghitn ciiu xiy dung cd ¢hé @i
chinh 8ng cong ty. ¢ ¢hC i chinh cho he
thong cong ty me — con khi chuyén sung
m6 hinh hoat dong cong ty trch nhiém hiiu
han mot thanh vién vi chiu Nll't.hl phoi clia
Luét doanh nghi&p. Thu,l lip moi quan he
3 chinh chiit ch@ gitra 1Gng cong ly ( cOng
ty me) v cic cong ty thanh vién ( cong ty
um} d6 13 moi quan hé gilta n"u'{h diw wr
von vi doanh nghiép nhin von dau wr.
Tond cOng Lty ( cong ty me) 12 ngudi déu e
vil cling la n,__lrm chi s hitu Oan b hay
mot phin ddi véi doanh nghicp thanh vn.n
(¢Ong Ly con) nén st {huc hicn cic quyén
cht G hitu theo ludt dinh. Doanh nghiép
thinh vién (cong ty con) 2 mot phap: nhin
kinh & ddy di. thue hi¢n cdc quycn va
ngha vu theo ludit dinh. chiu sirchi dao ctia
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1éng cong ty (cong ty me) trong pham vi
nhitng vin d& ludt quy dinh vé quyén han
vil triich nhiém ctia chii s hit,

3. V& mdi quan he tai chinh giita
Nha nude va cde DNNN trong dién
chuyén ddi s& hitu:

® V{icic DNNN trong dién gii thé:
¢in xdc dinh © mot 6 van dé nh: xédc
dinh d6i tong phii gidi thé d& trdnh tnh
trang cic doanh nghiép dang 1am vao linh
trang phi sdn lai xEp vio dién gidi thé, xic
dinh 1 wich nhi¢m ciia ngudi thanh 1ap
doanh nghiép trong viée xir Iy gidi thé
doanh nghi¢p. Nén nhanh chong gidi hé
diin diém doi véi cdc doanh nahu,p di dicu
kién gidi thé trong khi khong thé giao, bin,
khodn. cho thué hay ¢& phiin hda. Bicunay
& g6p phin lanh manh hoa doanh n"hmp
nhi nucic vil trdinh ting thém thiét hai v&
von diu wr md Nha nude di diu wr vao
doanh nghiép.

® Vi cic doanh ng,hiép thude dién
giao, bin, khoin, cho thué: ¢iin theo huding
cuthé, don gidn, d& lam, khuyén khich moi
thinh phan kinh (& tham gia vao qud trinh
chuyén ddi hinh thitc s¢ hitu. Cu thé cin
md ong phmin" thite dau gid khi bin
DNNN dé thu hit cfic nha ddu . han ché
tiéu cufe; ¢in thong qua ¢ ¢h& tai chinh d&
khuyén khich doi tigng nhin khodn hay
thu¢ doanh nohlcp, bén canh @6 cd ché
cling phii stta d6i dé dé kiém tra, gidm sét
trénh tiéu cue ¢6 thé xdy ra nhu ddnh gid
thip gid i @i sin khi nhiin khodn, (hué
doanh nghiép nhung lai ddnh gid cao (ai
sin khi giao lai doanh nghicp.

® Vi ciic DNNN trong dién ¢8 phin
héa: quyu dinh Lllﬂ. Chinh phu da ban
hanh v & quy ¢hé& 8 chie va quan Iy quy hd
tres ¢d phiin hda hién con nhiéu phll’(. lap vi
quy dude hinh thanh & nhiéu ¢ip va nhiéu

cd quan tham gia qmm 1y nhu: ciip rung

uong do B tai chinh quén Iy nhung quyén
chi lai thude vé ciic bd. nganh, quy thanh
lap & cicOng cong ly 91 va cde dia phuting
do hoi dong quén i, UBND tinh, thanh
phn quin Iy. Vi vay dé quén 1y quy dudc
thong nhal khuyén khich cic doanh
nghi€p ¢6 phén hoa nén co quy dinh ldp
trung vi mot moi dé ¢d sur quin 1y thong
nhit ddm bdo thye hicn ding muc tiéu hd
g ch plmn hoa. Ngodi ra cin sifa i them
mot s& diém d€ thic da) nhanh ti€n trinh
¢d ph.m hoa nhu: stfa ddi 1 1¢ khong ché
mua ¢& philn clia ¢d nhiin (d.lc biét Ia cac
chitc danh linh dao va quin 1y doanh
nghiép), clia cic (& chite trong vi ngodi
nuide: ranh qu1 dinh ddng loat mét mic v
i mua ¢d phin cho moi doi tigng trong

doanh nghiép; giam bdt quy trinh. mang
ning tinh hanh chinh khong cin thiét khi
(i€n hinh 8 phin hoa.

® Xiy dung dé an va mau chong thi
diém cong ty mua bin ng, i sin cam c0,
(i san (h& chip, Qi sin khong tinh trong
gid tri doanh nghiép, hofic tai sin khong xtr
]y dusc phit sinh khi thuc hién chuyén déi
hinh thtc 6 hitu DNNN. Cong ty mua ban
ng s la mot (& chife tai chinh nha nudc,
hoat ddng khong vi myc tiéu I¢i nhudn, do
Nha nude ¢ip von, hd teg von dé mua lai
cdc khodn nd, cdc @i san cia doanh
nghiép. hoat ddng clia cong ty gidp cho
viée lanh manh hod tinh hinh tai chinh clia
cdic DNNN, cic ngin hang vi 18 chic tin
dung, ddm béo thu hdi von & mife i da
cho Nha nudc.

® Xy dung d¢ 4n, cd ché tai chinh
vt thi diém cong ty diu wr i chinh lam
nhiém vu quin Iy phin von nha nude tai

. cic doanh nghiép. Cong ty diu wrtai chinh

12 16 chic tai chinh cia Nha nudc dat dudi
surkiém tra, gidm sdt cia BO @i chinh, dai
dién cho phin von chli s6 hitu clia nha
nuGe tai cde doanh nghiGp, diéu nay sé
chuyén viée quén ly von nha nudc i cic
doanh nghigp tir phuong thitc qu.m 1§ hanh
chinh sang phudng thiic quan Iy vOn déu .
Theo chiing 10i , cong ty du wr tai chinh
bude diu s& quan 1y von nha nudc tai cic
doanh nghiép true day la DNNN song
sau khi chuyén déi hinh thic s¢ hitu thi
khong con phap nhin DNNN thi cong ty
nay dai dién cho Nha mrdc. thue hién
quy&n va nghia vu cla 0 dong (hay ctia
bén gop von) tai doanh nghiép, cong ty diu
t i chinh chiu trich nhiém truGe Nha
nude vé hiéu qua sif dung von nha nudc tai
dmnh nghiép; cong ty s& dinh hung phit
trién hoat dong sdn xudt, kmh doanh theo
dung 16i chién ludc phat ién kmh (& clia
Nha muic thong qua viée ndm o phan chi
phi; thu ndp cic khodn loi tic cd phan
Sau khi hoat déng clia cong ty di vio né
nép, budc lu,p lh<,0 la cong ly s& quan 1y
toiin bd phiin von nha nudc dau trvao cic
doanh nghi¢p ®
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