Cﬁng nghiép héa, hién dai héa
nén kinh t& nuéc ta la muc tiéu, cing
la chién luge phdt trién dat nude
trong nhing nam tgi dﬁ duge Dai hoi
dai biéu ddng toan quéc 14an thd VIII
dé ra, va gan day Hoi nghi Ban chap
hanh trung uong Ddng lan th 4
khang dinh: “Ti&p tuc ddy manh con,
cuje ddi mdi, khoi dayva phét huy t61
da nji luc, ndng cao hiéu qué hgp tac
quic t&, ra stc can kigm dé ddy manh
cong nghlep hoa, hién dai héa, nang
¢40 hiéu qua, siic canh tranh cda nén
kinh t&",

Tir chi truong, dudng 161 dé, céc
dia phuong trong cd nude da xem xét,

t¥), sdn xudt ra lugng hang hoa tri gia
uge khodng 15.000 ty déng (mdi tinh
¢ mot s6 KCN da xay dung co ban
xong ha tdng dua vao cho thué dat
cong nghiép), tinh binh quan mai ha
dat ¢ KCN thu hat vén dau tu khodng
trén 50 ty dong. Nhiéu KCN di vao
hoat dong 6n dinh da tang kim ngach
xuat khau lén rat nhanh, nim sau cao
gdp d6i ndm trude, nhu o cac khu Tan
Thuan, Linh Trung nam 1995 méi chi
tao ra gid tri hang héa xuat khau
khodng 500 ty dong, thi nam 1996
tdng gap 2,2 lan, ndm 1997 ting gap
5 lan va trong nam 1998 udc dat tir
4.700 ty - 5.000 ty dong, ting gap 10
ldn nam 1995, binh quan ct trén mi
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danh gid lai khd nang ca minh dé
phat huy néi luve, trén co sd lady thé
manh bu thé yéu, tip trung suc dé
chuyén déi co cAu kinh t&, nham dua
gid tri san lugng cong nghiép, dich vu
ngay cang chiém ty trong cao trong
GDP cua dia phuong.

Biing trude mue tieu CNH, HBH
nén kinh t& va nhu ciu bdo vé mai
truong séng cho ngudi dan, trong
nhilng nam gan day chinh phu da c6
chu truong thanh lap cac khu céng
nghiép, khu ché xuat (goi chung la
khu céng nghiép - KCN), dua phan
16n cdce xi nghlép cong ngh1ép tap
trung vao mdt noi duge xay dung san
céc ha tdng ky thuat nhu: dién, nudc,
thdng tin lién lac, nha may xu 1y nude
thai, rde thai cong nghiép, hé thong
edp, thoat nube, giao thong...phue vu
cho cdc nha may hoat dong thuan loi
va bao vé t6t hon méi trudng séng cho
nhéan dan.

Phét trién KCN 1a mét gidi phdp
quan trong nhiam tao thuin loi cho
dau tu kinh doanh, tiét kiém nguén
lue xay dung két cdu ha ting, nén tuy
mdj chi ra doi trong mét thoi gian

n, nhung cdc KCN da thu hit cho
nén kinh t& mit qung von dang ky
dau tu vao san xudt cong nghiép trén
70.000 ty déng (da dau tu trén 30.000
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ha ¢ 2 khu nay da tao ra kim ngach
xudt khiu khoang 42 ty déng/nam va
gidi quyét viéc lam cho khodng 200
lao dong; hodac ¢ KCN va CX ving
déng bing séng Ciu Long (Can Tho)
mdi di vao hoat dong ciing da tao ra
hang chuc ty déng gis tri hang héa
trén mbi ha dat, trong dé 80% danh

xudt khau; hode KCN ¢ khu virec mién
Béc nhu khu Sai Péng B trén mdi ha
dédt cang thu hut duge khodng trén
150 ty ddng von dau tu san xuat cong
nghiép va tao ra kim ngach xuat
lhdu khoang 50 tyfhafnam (con 86 ¢
cdc KCN néu trén con cao hon khi cac
doanh nghiép di vao san xudt kinh
doanh dn dinh).

1. Nhén thuc vé khu céng nghiép tap
trung )

Tir lau khong it ngtrg‘:ti hiéu KCN
14 nai chi dé thu hat von, ky thuit,
kinh nghiém quan 1y cla nude ngoai,
tit dé6 6 quan diém cho ring néu
khéng ¢6 nude ngoai vao dau tu thi
khong lam KCN.

Cé le da dén lac ching ta can xdc
dinh va hiéu ding kh&i niém vé KCN
tap trun g duge néu tai diéu 2 - NP
36/CP vé ban hanh quy ché KCN,
KCX, KCNC ngay 24.4.1997 cua
Chinh phu: “khu cong nghiép la khu
tip trung cdc doanh nghiép KCN
chuyén san xuit hang céng nghiép va
thuc hién cac dich vu phuc vu cho san
xuit cong nghiép, ¢6 ranh gidi dia 1y
xdc dinh...

Doanh nghiép KCN 1a doanh
nghiép duge thanh lap va hoat dong
trong khu cong nghiép, gém doanh
nghiép sén xudt va doanh nghlep
dich vu..

Nhu vay KCN tap trung khong
chi dé danh riéng cho cdc doanh
nghiép nudc ngoai ma con cé cd cac
doanh nghiép trong nuée vao dau tu

sdn xudt cdng nghiép. Von ddu tu
nude ngoai vao VN néi chung, vao cdce
KCN néi riéng la can thidt, cang
nhiéu von ddu tu nude ngoai bo vio
cang giip cho ta c6 diéu kién phét
trién nhanh kinh t& dat nuge. Song
trude tinh hinh khé khin vé thu hit
dau tu nude ngoai vao VN, chiing ta



cung khéng chi trong ché vao ngudn
L bén ngoai, ma diéu co ban va lau
dai van dua vao sic manh phdt huy
ndi lue cua dat nude dé thue hién mue
tieu CNH, HPH nén kinh t&, Do d6,
trong hoan canh nao, dit thu hit dau
tu nude ngoai thuan lgi hay khong
thudn lgi, chiing ta ciing xdy dung dat
nude bang con du(‘mg phat trién cong
nghiép, va nhu vay can c6 KCN tap
trung, noi dé cdc doanh nghiép cong
nghiép thue hién sdn xudt va lam cdc
dich vu phue vu cho sdn xudt céng
nghiép.
2. Can xem xét lai viéc quy hoach, xay
dung cdc KCN téap trung

Ngay cang, viéc phdt trién cong
nghiép khéng con la viéc riéng cua
mét nganh hay cda chinh phi, ma né
la viéc cia toan dan. Mgt xi nghiép ra
dui trong mdt xa hgi van minh, khong
thé khéng chi ¥ dén nhing tdc dong
truc ti€p va gidn ti€p clia né dodi vdi
chung quanh. Bgi 1é mét nha may, xi
nghiép moc lén né khong chi ding
don dé'c va cling khong tu né vin
dong ma khéng cé cdc yéu td khéc tdc
dong. Mot nha mdy tif khi bdt dau
xay dung dén khi dua vao hoat déng
¢6 mot loat cde van dé lién quan nhu
dét dai dé xAy dung, cde thi tuc phép
1§ cho mdt doanh nghiép ra dvi, cac
ha ting lién quan dam bao cho mot
doanh nghiép hoat dong nhu: dién,
nude, théng tin lién lac, dudng giao
thong, co s0 xu 1y nude thai, rdc thai,
cde dich vu phue vu cho san xuat nhu:
kho tang, lao dong cung cdp cho KCN,
nha ¢ cho cong nhédn, vdn dé moi
trudng v.v...Vi vdy, né khéng duge
xdy dung ¢ bat ci noi ndo ma khong
¢6 su quy hoach, khéng cé cdc digu
kién can thiét néu trén.

Thé¢i gian qua ¢ nhiéu dia
phuong do xay dung tu phat, nén
nhiéu nha mdy dan xen vdi khu dan

cu, moc rai rdc trong cdc do thi, thanh
phd, hang ngay xa ra mot luqng khi
thdi, rdc thai, ti€ng 6n lam ton hai
dén sic khée cua nhan dan. Pé la
chua ndi dén viéc di lai, sinh hoat cua
cong nhan nha may da gav khong it
khé khan vé gJao théng, vé diéu kién
sinh hoat cia nhan dan trong
vung...hdu qua dé la do thidu quy
hoach, khong c6 cde KCN tap trung
bdo ddm tot vé ha tidng ky thuat.
Hién nay nhiéu tinh, thanh phd, ca
TW va dia phl.tcmg ctlng ra stc khic
phuc hiu qui nay bing cdch di doi,
dua ra ngoai 6 nhilng nha mdy, xi
nghiép ngm trong khu dan cu dang
gy 6 nhiém méi trudng séng, nhan
dan dang khi&u kién. Song viéc g1a1
quyét hau  qua nay khong phdi la van
dé don gian.

Tit thue tién d6, nhidu dia
phuong da nhan thic duge hau qua
clia viéc phdt trién cong nghiép tan
man, manh mun, nén da dua viéc quy
hoach phadt trién KCN ¢ dia phuong
minh ra ban bac trong nhiédu cude hop
tinh uy, Hoi dong nhan dan tinh, c6
can nhdc tinh todn cho titng thai ky
trong chlen ltmfc phdt trién kinh t& -
xa hoi cia dia phuong. Pidu nay néi
1én yéu ciu cdn thiét phdicé KCN tap
trung dé dua cdc nha mdy, xi nghiép
cong nghiép vao mét noi ¢ cde tinh,
thanh phé la xuft phdt tir yéu cau
thue tién.

VAn dé con lai cdn duge xem xét
la viéc quy hoach phan bé cic KCN
nhur hign nay 1a phit hop chua? Nhiéu
hay it? Thita hay thigu? v.v...Cé mot
s0 ¥ kién cho ring KCN 1& mdt phong
trao, dang lam phat KCN...?

Hién nay, trong ca nuéc cé 59
KCX va KCN da c6 quyét dinh thanh
1ap trong nhitng ndm gén day, trong
dé ¢ khu vue mién Béce c6 12 khu; khu
vuc mién Trung c6 9 khu; mién Nam

¢6 38 khu..Tuy nhién, mang ludi
KCN phan bé chua déu, s6 KCN da
thanh ldp méi ndm tip trung trén dia
ban cua 21 tinh, thanh pho, trong dé
TP.HCM va 2 tinh Bﬁng Nai, Binh
Duong chiém gan 50% s0 KCN trong
cd nube, con lai gdn 2/3 sd tinh,
thanh phd khéc chua ¢6 KCN. Cé noi
trong mét khong gian hep nhu ¢ khu
vue quan thu Bie (TP.HCM), huyén
Thuidn An (tinh Binh Duong) va
thanh phé Bién Hoa (tinh Péng Nai)
da xdy dung 13 KCN t&g trung la su
phan bé chua hop ly, can duge xem
xét.

Viée quy hoach dé hinh thanh
mang lugi KCN trong ca nude nhim
phan bé lai luc lugng san xudt dé
thuc hién muc tieu CNH, HPH nén
kinh t& cho nhimng thip ky dau cia
thé ky 21 14 viée lam can thiét, sdm
duge % an tAm trén co s¢ xudt phat tit
yéu cau thuc t& khach quan phai co
KCN ¢ ting vung, ting dia phuong
ma bé tri lai cho hgp ly.

3. Can chudn bj ngay tif bay gid

Ti nhilng KCN da duge thanh
lap cho thdy qud trinh xay dung 1
KCN bit dau tir khiau quy hoach dén
khi ¢é quyét dinh cta chinh phu cho
phép xay dung va sau khi cé quyét
dinh thanh lap dén khi hoan chinh
xong két cau ha tang dé c6 thé dua
vao su dung, nha dau tu cé thé thué
dat dé xay dung nha may cho minh la
mét khodng théi gian dai. Tat cd
nhitng KCN da ra doi déu phai qua
mot quy trinh nhiéu bude da duge quy
dinh tir Chinh phu va cdc b, nganh
lién quan. Thai gian chudn bi du an
thuéng tir 1 dén 2 nam, théi gian thue
hién du 4n thudng tir 2 dén 6 nam.
Nhu vay, mot du dn xay dung KCN
tinh tir ldc bdt dau c6 chu truong cia
dia phuong dén khi hoan thanh cac
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n.ung trinh ha tang ky thuat dé dua
v xtf Iy thuong mat lchoang thai
gian L4 A6 8 nam. C4 biét cé mot s6
du an KCN, thaoi gian danh cho viée
gidi toa, di d&i dan di noi khdc dé 1ay
mat bang xay dung cing da mat vai
nim. Do dé, dé cé6 KCN cho nam 2002
tro lén, nhé‘lm “don lomg thoi co” sau
thii ky khung hodng, doi hoi ngay tu
bay gi chiing ta cdn phai cé su “khoi
dgng” dé bat dau.

Vige xay dung KCN tap trung
I;hung phm la viée lam mdi me ¢ nudc
ta, ma no da duge nhiéu nude trén the
gigi thanh lap trude ta hang nua thé
ky. Nhimng nude trong khu vue chung
quanh ta ¢é Pai Loan, Malaysia, In-
donesia, Thai Lan, Trung Qudc
v.v..ho da xay dung KCIN tap trung
tit nhiing thap ky trudc, da hoat dong
mang lai nh1gu thanh cfmg ddng ké.
4. Quy mo clia KCN

Nhirng ndm cua nia
diau thap ky 90 co thé
nai la thai ky vang son
cua thu hat dau tu nuée
ngoai va cdc thanh phan
kinh 1@ tr ong nugc vau
lanh vuc cong nghiép.
Trude xu thé phat trien
manh meé dé doi hoi su
ra dai cde KCN ¢éd quy
md  lgn. Nhiéu nha
hoach dinh chién luge
cho rang KCN ra doi sé
la mdt nui tap trung vdi
quy mo ldn cac doanh
nghiép san xudt cong
nghiép, noi phai cé day
du cae diéu kién ha ting
tot va dac biét tot, noi
biéu hién siic manh nén
cong nghiép cia mat dat
nude. Vi vay. nhfmg
KCN ra doi trong gai
doan nay thugng khoang
val ba tram ha, mot so khu co quv mb
dién tich trén 500 ha, tham chi ca
ngan ha.

Néu truge day ching ta nhin s
dién tich dat duge c{\p cho mot KCN
dé dédnh gia quy mo cua KCN do, thi
ngay nay quan nigm nay da c6 nhidu
thay doi, vin dé nguii ta cin quan
tam la h]gu qua hoat ddng cua nd,
xem ¢ do ha tang ky thuat duge xay
dung nhu thé nao, ai dau i, cong
nghé g, cac chinh sach dai vdi nha
doanh nghiép dau w vao KCN nhu
thé nao, thu tue hanh chanh ra sao,
hang nam tao ra duge bao nhiéu kim
ngach xuat khau thu ngoai té vé cho
dat nude v.v...

Tat nhién, mot KCN 6 quy mo
di¢n tich 16n thi vén dau tu cho né
ciing 16n. Viée chon mot khu dat cé
quy mo dién tich lon dé lam KCN la
didu klmng kho dai vai bat ci dia
phuong nao trong ca nude. dac biét la
dai vdi ede tinh mién Trung va Nam

12 PHAT TRIEN KINH TE

bo. KCN ¢6 quy mo dién tich lon thi
bao gi¢ cing thudn lgi hon cho dau tu
ha tang ky t.huat. nhung cdi lgi d6 chi
tinh trén dong \'0!'1 bo ra xay dung
binh quan cho méi ha, con muc dich
cudi cing la }ap day dle;n tich dat cua
KCN, tire 1a viée cho cde nha déu e
thué lai dat dé ho xay dung nha may
thi s& gap khé khan nhiéu hon ¢ cde
KCN ¢6 quy mo dién tich nho hon.

Trong thue té€ hign nay, xu huéng
thuan lgi dang nghiéng ve cdic KCN
¢6 quy mo dién tich dudi 100 ha, cac
KCN lam theo phuong thitc “cudn
chiéu”. Cdac KCN nay dang la thach
thic d5i voi cac KON lén.

Ding trén géc do nha ddu tu ha
tang KCN thi loai hinh KCN dugi 100
ha ¢é suf linh hoat va tinh thich nghi
nhiéu hon; béi vi ho bé vén it hon,
thoi gian xay dung ngin hon, quy md

(hen tich dat cong nghlgp démh cho

thué it hon nén viéc tiép thi kéu goi
cde nha dau tu vao thué dat dé 1ap kin
duge dién tich nhanh hon, diéu dé
cling ¢6 nghia la ho thu héi duge déng
von di bé ra s6m hon. Ngoai ra, ho
con cé lgi thé trong viée thuong lugng
v6i cdc nha dau tu, ho it chiu dp lu:.
bai su canh tranh. Doi véi nha nude,
cac KCN c6 quy mo dién tich chiém
dat khong lon thi viée quy hoach dé
hon, viée di da, glal toa. boi terdng
cho nguoi dan dc giai phong duge mat
bing xay dung ha tang cho KCN cing
nhanh hon, nhiéu nha dau tv ¢6 diéu
kién dé tham gia vao lanh vue xay
dung ha tang KCN dé kinh doanh
han; dong thai dé thye hién theo mot
¥ do6 phén bd lai lue lugng sdn xuat,
thiic ddy viéc d6 thi héa nhanh chong
hon la chi tap trung xay dung it KCN
vl quy mé Ién. Con déi vai ngui
thué dat thi dap ing yéucau cho ho ¢o
du diéu kién chon lua KCN nao dé
dau wr xay du*ug co S0 san xuat cua

minh ¢ tinh nay hodc tinh khac, d
ving nay hodc ving khdc trong mot
tinh, thanh phd nén viéc thanh lap
cdac KCN c¢é quy md dién tich via va
nhé ¢ nhidu noi la diéu kién tot dé
thu hit cdc nha dAu tu phat trién
cong nghiép. Vé mit xa hoi, nhing
KCN thude loai nay cing 1t gay tac
dong 16n dén mat do dan cu, an ninh
chinh tri, su qua tai ¢ cde do thi. trai
lai né con thic day nhanh chong dén
qua trinh dé thi hoa ¢ nhiéu khu vue
noi ¢o no ra doi. Cuoi cung la su quan
1y nha nuoc déi véi cac KCN nay cung
sé dé dang hon.

5. T8 chiic bé may dé quan Iy cdc KCN
tap trung

Trong thoi gian qua, bd mdy
quén 1y cdc KCN tap trung ¢ cdc dia
phuong da di vao nén nép, da giip
cho nha dau tu va cdc cong ty ha tang
KCN giai quyét kip thi
nhiing khé khén, vudng
mitc. U trung uong, BQL
cdc KCN VN da theo doi
kip thai tinh hinh cua
cac KCN, da chu dong dé
xudt va clng vdi cac bo,
nganh, cdc dia phuong
tham muu véi Thu tuéng
chinh phti xay dung, ban
hanh mot sd cac cu ché,
chinh sich cho KCN da
gitp cho cdc cong ty phat
trién ha tang KCN va
cdc doanh nghiép trong
KCN hoat dong ngay
cang thuan lgi hon. Tuy
-nhién, van con khong it
su chéng chéo va nhimg
can trg trong qud trinh
@iai quyét cong viée.

Véi xu thé phat
trién cac nganh cong
nghiép cua dat nudc,
thye hi¢n muce tiéu CNH
HDH nén kinh t& nude-ta tir nay dén
nam 2020 doi hoi phai ¢6 cac KCN
tap trung tiép tuc ra doi ¢ nhitng noi
c6 diéu kién.

Du bédo sau ndm 2010 mang lugi
KCN & VN dinh hinh ¢ khoang 100
khu, véi dién tich khoang trén 30.000
ha (ké ca KCN Dung Quat), thu hit
von dau tu ude khoang 20 - 25 ty
USD, hang nam tao ra gia tri hang
hoa khoang 35 - 36 Ly USD. trong dé
phan Ién danh cho xuat khau.

Vi quy md cua mot nganh san
Xudt ra cua cai vat chat to ldn cho xa
hoi, thiet nghi can sdm nghién ciiu,
xem xét dé tang cudong thém chie
nang, nhiém vu cho bé may BQL cae
KCN tr trung uong dén cdce tinh,
thanh phd dé thue hién chie nang
quan Iy nha nude vé KCN mat edch
]10'}) Iy, Lhuyen siu, theo co ché mot
cua nham gitp chinh phu, Thu tuding
chinh phu ¢hi dao phdt trien KCN
duge kip they va co hicu gua =



