Trung diéu kién d6i méi phan cidp
quan 1y ngan sdch, vé Iy thuyé&t ngan
sdch dia phuong (NSDP) trd thanh
mot cAp ngin sdch doc lap tuong dai
trong hé thong ngén sach nha nude
(NSNN) théing nhat, thi vide ean dai
thu chi ngan sdch duge xem la nhiém
vu quan trong hang diu trong qué
trinh diéu hanh ngan sdch, qud trinh
quan ly nén kinh t& - x4 hoi cia dia
phuong. Nhung nhu ching ta da biét,
trén pham vi vi mé clia nudc ta va
kinh nghiém cia cdc nudc trén thé
gidi, tdng trudng kinh t& khong thé
ddp ung kip thoi v6i nhu cau chi tiéu
cta chinh phu va chinh quyén cdc dia
phuong nén tinh trang boi chi ngin
sdch ludn x4y ra & cdc cap.

Dai véi nude ta, tuy nhing nidm
d6i mdi vira qua nhip do ting trudng
kinh t& duge gitt v6i toc do tuong doi
cao, nhung do xudt phat diém cia cia
nén kinh t& VN qud thap, nén doi
s6ng clia nhan dan chua cai thién bao
nhiéu, nhat 1a khu vue nong thén. Do
vay ma ty lé dong vién vao NSNN
trén dia ban tuy dat kh4, binh quan
trén 20% GDP/ndm, nhung sd huy
dong tuyét déi vaAn rat thap. S6 thu
khong thé d4p tmg duge nhu ciu clia
nhiém vu chi ngay cang tdng. Dé
chinh 14 nguyén nhin lam béi chi
ngan sdch - trong dé béi chi do chi
tiéu diung luén chiém ty trong cao -
cia cA NSPDP va NSNN néi chung.
Tuy theo ddnh gid ctia Chinh pha
trong vai ndm gan day ¢ mét s tinh,
thanh cé boi thu thay vi béi chi ngan
sdch, nhung nhin chung s6 dia
phuong dat duge thanh cong nay
khéng ddng ké va két qua dé chua
that virng chéc.

Van dé boi chi ngén sdch va can
doi NSPP hién dang c6 nhiéu quan
diém khdc nhau nhung tuu trung cé
méy quan diém chinh sau day:

+ Quan diém th nhat cho ring
chi ¢6 ngén sdch trung vong (NSTW)
mdi duge boi chi va duge vay dé can
ddi ngan sach, con NSDP khong dugc
boi chi; thu chi NSPP phai can déi
trén e s¢ duge nha nude trung wong
phé chuéin, néu thiéu s& tai trg tir
NSTW. Pay la cdch lam tir trude khi
¢6 Ludt ngén sdch va ca hién nay cia
hé théng NSNN ching ta. Theo tac
gid thuc chat diy vin la quan diém
cll, cdch lam cii, vi NSTW van phai
can déi ho cho NSBP va nguge lai
NSDBP chi duge phan cdp quan 1y giap
trung uong mét s ndi dung thu, chi
chit khong phaila mét cdp ngan sach
¢6 quyén han dgc lap (tuong dsi)
trong hé thong NSNN théng nhat -
hay néi ciach khdc NSPP chua duge
phén cdp ngén sich ding nghia. -

+ Quan diém thd hai cho ring
theo co ché phan cap quan 1y ngan
sdch méi, nhién vu, quyén han thu
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chi ctia mdi cAp da ré rang, cu thé nén
dé cho dia phuong chi dong thuc hién
cédc nhiém vu duge giao. Khi NSPP cé
nhu cdu vén cho diu tu phat trién dia
phuong, ¢é kha niang huy dong von va
trd ng thi trung vong can cho phép
NSBP duge huy déng von ké ca vay
vOn nudc ngoai. Nhu vay viéc bdi chi
ngin sdch va vay ng sé la mjt hoat
déng binh thuéng cia NSBP. )
+ Quan diém thi ba cho riing néu
chap nhan NSPP bdi chi va duge vay
thi s& ddn dén tinh trang vay nd tran
lan, vugt qud kha ndng tra ng va dé

xdy ra su 1on x9n trong viéc huy dong
von (trung wong va dia phuong déu di
vay). Giéng nhu tinh trang nhiéu
DNNN da vay tuy tién khong tinh
dén hiéu qua dan dén vé ng, khong c6
khd nang chi trd va cudi cing d6 gdnh
nédng trd ng lén vai ngan sdch. Do vay
trung uong chi cho phép cdc dia
phuong (ngén sdch tinh, thanh phé)
dugc vay han ché thong qua huy dong
vdn trong nuée biing phdt hanh trdi
phiéu céng trinh, khong dugc vay clia
nu6c ngoai. Cdch nay cing duge mot
vai tinh, thanh thue hién nhung hiéu
qua van chua dat y8u ciu, vi mot mit
da s d4n con nghéo, nhung mit khdc
tadm 1y ngudi dan c6 tién thi chua c6
théi quen bé tién nhiéu vao viéc mua
trdi phi€u cong trinh.

Theo quan diém clia tdc gia la:
boi chi NSNN néi chung va NSPP néi
riéng la mgt thuc t& khong thé tranh
khéi clia hoat dong ngan sédch trong
diéu kién co ché& thi trudng. Vi vay
NSBP trude hét can két hop ci ba
huéng trong viée thuc hién can dsi
NSBP:

1. Phdt huy néi luc bing c4c gidi
phép tich cuc tir ngi bg cia dia phuong
minh theo hudng NSPP cin hoan
thién quy trinh lap, chdp hanh va
quyét toan NSBP bing cdc bién phdp
hét sife chii dong, sdng tao (trén co s¢
ludt dinh) va kh4 thi.

Trong gidi phap nay, khau can
hoan thién nhét 1a khau phé duyst
NSDP clia HDND c4c cap. Can khic
phuc tinh trang phé duyét hinh thitc
nhu hién nay vi thuc chat do nhiéu

dai biéu HPDND chua ndm hét luat,
chua nim day dG qud trinh ngan
sdch. Ngay ban than Ban kinh t&
ngén sdch cia HDND ciing chua duge
chudn bi chu ddo. Do vay HDND cha
yéu biéu quyét thu déng trén co sé
nghe bdo cdo gidi trinh clia UBND
ma chua du cdc thong tin dé nghién
cttu quyét dinh. Huéng cai tién 1a du
todn NSBDP do UBND chudn bi can
duge giri dong théi cho co quan tai
chinh cap trén va HDND cling cdp
véi khodng thoi gian cdn thiét. Ban
kinh t& - ngan sdch HDND cin thong

Thac sT VO DUY KHUONG

bdo ddy di cho cde ban khdc ciia
HBND va cédc dai biu vé du todn
NSBP va ké hoach ngén s4ch du kién
ctia chinh phd dé giip cho cédc dai
biéu va cdc ban cia HPDND da thdi
gian va thong tin cdn thiét khi théo
luan va théng qua du todn ngan sdch
ddm bdo chat lugng va st ding. Mt
khdc qud trinh diéu hanh ngin sédch
phdi thuc hién triét d€ nguyén tdc
ddm bdo cdc khodn chi thuéng xuyén
phai nhd hon khoan thu tif thué, phi,
1¢ phi, tic ]a phdi chi thugng xuyén
trong khd ning huy déng dugc tir
thuc trang phdt trién cGa nén kinh t&
dia phuong. Bing gidi phdp nay
NSDP gidi quy&t duge bgi chi ngan
sdch do chi thudng xuyén,

Dé ddm bdo dugc nguyén tic nay
can phai ¢6 cdc bién phap dong bo va
¢6 higu luc that su trén cdc mit chi
yéu la:

- Bua day dd vao NSPP c4c
khodn thu tir thué, phi, 18 phi, ting ho,
vién'trg...Hién nay nhiéu nguén thu é
cdc dia phuong nhat la cdp xa,
phudng van con dé ngoai ngan séch,
lam NSBP bj that thoat khéng nhé.
Trong thuc t&, cdp trén chua da didu
kién dé kiém tra chit ché va didu
chinh tinh hinh sai pham nay. Chinh
vi vay theo tdc gid cin nghién ciu dé
xdy dung lai mé hinh hé théng
NSNN va co ché phan cdp ngin sdch
hop 1y hon so v6i hién nay. (Van dé
nay da dugc tdc gid trinh bay ¢ bai
viet “Mot sd y kién vé& viéc hoan
thién NSPP” - 55 90 théng 4.1998
Tap chi Phdt trién Kinh té).



- Md rong va khai thac ngudn
thu mdi: trén co s§ co ché phan cdp
quan ly ngan sich quy dinh néi dung
thu cho NSBP, luit can cho phép céc
dia phuong c6 thé khai thac thém céc
nguon thu mdi (ngoai phi, 1é phi) theo
dac thu cia mdi dia phuong. Nguén
thu quan trong trong nhiing ndm dén
14 1gi tie tif cd phén, lién doanh...giita
nha nuéc va cdc thanh phén kinh t&,
Ngan sdch cdn danh mdt khodn dé
dfu tu vao cdc cong ty ¢ phédn (lap
cdng ty mdi, cd ghén héa cdc DNNN)
nhim ting nguon thu cho cdc cong ty
da sic ding viing, canh tranh duge
trén thi truong va cé lgi nhuén.

- Phéan biét rach roi gita s6 thu
thutng xuyén (tir thué, phi, 18 phi
khéng tinh cdc khoian thu khéc va
von vay) véi s chi thudng xuyén va
chi ddu tu phét trién. Tir dé thuc hién
phuong phap cdn déi nhu dd néu trén:
tong chi thuyng xuyén (véi yéu cdu
dat ra la ddm bdo cdc tidu chudn,
dinh mifc va gidm c4c khodn chi chua
that cAn thiét, xdy dung cdc khodn
chi theo tinh than triét dé ti&t kiém)
phdi nhd hon téng s6 thu thuong
xuyén. S6 con lai danh cho ddu tu
phé4t trién (ty 1& nay cdn ting ddn
hang ndm). Nhu vdy s6 tham hut
ngan séch ¢ day chinh 1a do nhu ciu
chi cho ddu tu ph4t trién, nguén vén
bit ddp cho bgi chi ngén sach chinh la
ngudn vén can dung cho diu tu phét
trién.

2. Hoan thién co ché& bd sung cho
NSDP tir NSTW, theo phuong phédp
hién nay ctia Luat ngin sdch thuc
chét ciing chi 1a cich NSTW can dsi
hg cho NSPP. Phuong phdp nay din
dén hé qua la dia phuong vdn con tu
tudng trong chy, ¥ lai trung wong,
khéng chti dong phét huy noi luc, su
ndng déng, sdng tao cia minh va cb
tinh trang co kéo giita dia phuong va
trung uong khi thdo ludn va quyét
dinh du todn ngin sdch hang nim.
Do vay hoan thién cd ché& b sung cho
NSBP cdn phdi ddi mdi ca v& quan
diém va phuong phép. Vé quan diém,

e

cdch lam méi vita thé hién méai quan

" hé giita c8p trén va cap du6i, vira thé

hién nguyén tic NSTW ndm vai tro
chi dao, ki€ém sodt va diéu chinh cédc
hoat dong kinh t& - x4 hoi cht yéu &
dia phuong theo dinh huéng ciia trung
uong.

_ - V& phuong phdp, theo quan
diém cta tdc gid cAn tiép tuc sita déi,
phén cép lai cdc khodn thu cho ngén
sdch cdc cap hop 1y hon, khic phuc
tinh trang chéng chéo nhu hién nay.
Trén co sd phan cdp ngudn thu on
dinh va nhiém vu chi hgp 1y, déng
thdi nha nuée trung usng can xem xét
dén mot s6 tidu thite cu thé vé didu
kién tu nhién, xd héi, vi tri kinh t&
(trong tam, trong di€m, dé thi, mién
nii) va thue trang phét trién kinh t&

clia titng dia phuong dé xdc dinh s6 bé
sung &n dinh tit NSTW va NSBP
trong titng théi ky. Bén canh ciing
cin c6 hé s6 diéu chinh hing nam
phi hgp theo titng viing kinh t€ khi co
cu thu chi cia nhiing tinh, thanh cé
su thay ddi 16n, hodc do thién tai,
dich bénh ning...

- P8i véi chi ddu tu cde du 4n
trong diém cin chia lam 3 loai, trong
dé loai cong trinh trong diém quéc gia
do NSTW chi 100%, loai céng trinh
dia phuong do NSBP chi 100%, khong
dnh hudng dén s6 b sung ctia NSTW,
nhung loai thif ba 14 cong trinh do dia
phuong lam chd d4u tu, nhung c6 dnh
hudng, tdc dong dén viée ting trudng
kinh t& chung ctia c4 nuée, ca khu vire,
thi NSTW can c6 ty 1& bé sung thich
hop d€ cing NSDP hoan thanh cdc du
dn dé.

- Vdn dé khéng kém phin quan
trong cdn duge dit ra 1a viée thao
ludn du todn NSDP vdi Ba tai chinh
ciing cdn dugc cdi tién theo huéng
tinh gon cd ndi dung va théi gian,
khéng cdn thiét di sau vao chi tiét ndi
dung thu chi ciia NSPP v& thdo ludn
nhiéu vdng nhu hién nay. Nén ching
thic hién bién phdp khodn thu; tiy
theo phan loai clia trung uong vg
nhém tinh, thanh phd (kinh t& phat
trién t6t; phat trién kh4; phat trién
trung binh; kinh t€ chdm ph4t trién,
con nghéo v.v...) dé dinh mdc s thu
t61 thiéu va s chi t&i da cho cdc nhém
dia phuong, nhung néu dia phuong
nao thu vugt thi ¢ quyén chi vugt,
Trén co s¢ d6 nha nuée trung uong chi
cén xdc dinh s bé sung cho NSPP.

3. Huéng thit ba 1a NSBP duge
vay tif NSTW hodc duge tryc tigp vay
vOn clia nude ngoai dé bu ddp phan
thdm hut ngan sach ding cho dau tu
phét trién kinh t& dia phuong.

Ngoai cdc bién phdp nhu hién
nay duge Chinh phd cho phép nhu
dugc vay ctia ddn théng qua viéc phét
hanh trdi phi€u coéng trinh dia
phuong. Viée phdt hanh trdi phiéu
cong trinh ciing cdn c6 hinh thiec, néi
dung vdn dong hdp din va lai suat
khuyén khich dé dong vién moi ting
16p nhén dén déng tinh ing h$ tham
gia mua trdi phi€u xay dung qué
huong.

. Ngoai ra Chinh phd vita ban
hanh quy ché qudn Iy vay va trd ng
nudce ngoai (NP 90/CP). Quy ché nay
dit ra nhiing yéu cdu, ndi dung quan
1§ cho vay lai va trd ng.nuée ngoai d6i
véi doanh nghiép, cdc du 4n ddu tu
phét trién... day 12 mat tién by déng
ké trén linh vic nay. Tuy nhién, v&n
dé van cdn nhiéu ban cii 1a viée gidi
ngén cdc khodn vén nude ngoai cho
VN vay va gidi ngin cédc khodn vén
chinh phi cho cde du 4n vay lai. Diéu
ro rang la cdc diéu kién rang buje clia
cde nuée cho vay rat phie tap nhung

ning lue thuc hién cdc du 4n kha thi
clia VN ciing con han ché& nén viée
gidi ngin rdt cham. Pai vdi vide gidi
ngin von vay lai trong nudc vita cé
mit vé& ning e x4y dung cdc du 4n
con y&u, chua ddm bdo yéu cAu, nhung
vifa c6 mét 1a thi tuc hanh chinh ca
nha nudc ta con rat ruom ra, phdiqua .
nhiéu tdng ndc nhiung chua duge cii
ti€n nén thong thung khi gidi ngan
duge von thi m&t giAn hét nia thai
han duge vay. Vi vdy day chinh la
diém rat quan trong ma nha nuée va
cédc nganh trung uong cdn sém cdi
cach dé vt?c cho vay lai vita ddm bdo
nguyén tdc, vita thong thodng dé
dang vé tha tuc, tao diéu kién dé c4c
dia phuong tap trung thie hién cde du
4n ddm bdo ti€n do dé ra.

Cudi cing thi trong tuong lai
gin, LuAt ngdn sdch va Nghi dinh
90/CP cén c6 sy diéu chinh cho phi
hop véi tinh hinh phét trién cia dat
nude. D6 13 khong con didu khoan
cdm chinh quyén cip tinh, thanh
dugc truc ti€p vay ng nude ngoai. Nén
ching chi - cho phép cdc tinh,
thanh duge truc tiép vay vén nude
ngoai cho ddu tu phat trién néu chinh
phu xét thdy dia phuong d6 c6 du didu
kién vé kinh t€, kha ning vé ngan
sdch va duge phia déi tde dong ¥ ma
khéng dnh huéng gi dén van dé an
ninh, chii quyén qugz gia. Chu truong
nay cingla mot gidi phdp khong kém

-quan trong dé cdc dia phuong ting

thém ngudn luc cho d4u tu phat trién,
md rdng giao luu quéc t&, Pac bist vé
mét trdch nhiém va tadm Iy, la nguti
tryc ti€p vay n¢g nudc ngoai, chinh
quyén dia ghuang phdi nghién ciu
d4u tu nguén vén vay vao cdc linh
vue, cde du 4n cén thigt, hop 1y va 6
higu qud. Mat khdc chinh quyén dia
phuang phdi ¢6 c4c bién phép chi tidu
tiét kiém, tich liy ngan sich d& bao
ddm trd ng ding han theo hgp déng,
khong thé j lai, dwa dim vao trung
ugng (vi trung uong bdo lanh nén
cing la ngudi cubi cing phai chiu
trdch nhiém tra ng cho nuéc ngoai).
Khi chinh quyén dia phuong truye tiép
ding ra vay ng va duge phia dai téc
dong y thi dia phuong dé vira phai
chiu nhiing rang budc phép 1y cia
nhd nuéc trung uong, nhung quan
trong hon la phai thuc thi nhiing didu
khodn cia ludt phap quéc t&. Gidi
phép nay theo tdc gid 1a mot gidi
phép rdt cdn thiét gép phdn gii
quyé&t van dé boi chi NSPP nhim d4p
iing céc éyéu cau phuc vu cho ddu tu
phat trién. Thye hién bién phép nay
sé gilip mdt sd tinh, thanh cé thé
hoan thanh sém viéc ddu tu ha tdng
cd sd, phuc vu cho phét trién kinh t&

'dia phuong theo huéng cong nﬁhiép

héa, hién dai héa - tién dé dé tién
dén can d6i NSPP lanh manh trong
tuong lai =
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