LANH MANH HOA

NEN TAI CHANH, TIEN TE QUOC GIA

i‘ an dé lanh manh héa nén tai
chanh, tién L& quoe gia - duge coi nhu
mit khau can luu tam nhat cia cdc
chinh phu - da duge néu len ngay tir
1975, khi Viét Nam mdi duge giai
phong va thong nhat, tir dé lién tuc
duge dé cap dén va luu tdm, tuy nhién
vdn con la mat van dé néng bong.
Trong budi ti€p xuc dau tién véi bdo
chi, Phé Thu tusng Nguyén Tan
Diing, vi cuong vi1a Thong doc Ngan
hang Nha nudc tan nhiém, da phat
biéu y kién la "sé phdi cé gdng rdt
nhiéudé ... khde phue nhing yéu kém
, khueyét diém ton tai nhdm xay dung
nganh ngan hang trong sach va viing
manh, phue vy t6t hon cho sy nghiép
phdt trién ddt nude va nhan dan o
Dé ¢6 mét nén tai chanh tién té quoc
gia lanh manh, cdic doanh nghiép
phdi thie sit ndang déng ... Viee doi
mdi ngan hang, truge hét la hé tro
thiét thice, thudn tién cho ddu tu phat
trién sin xudt ...." (Tap chi Ngan
Hang, thang 5.98, trang 2)

Dé lam nhitng gi néu trén, ching
to1 thiét tuéng nén lam mat ban tong
két : Vigt Nam da lam dugc nhimg g,
can phdi chii ¥ dén cdc diém can sua
d6i gi, va tai sao van dé lanh manh
héa nén tai chanh, tién té quoc gia
lai rat kho khan? Lam thé nao dat
duge mot nén tai chdnh, tién té - hiéu
qua toi da?

I gHUNG NAM PAU POC LAP VA
THONG NHAT: KHUNG KINH TE BAO
CAP MAU THUAN VOl MOT NEN TAI
CHANH TIEN TE LANH MANH VA DOI
MOINEN TAI CHANH TIEN TE VIET NAM

. Muén bao, phai ¢6 nguén hang
dé bao. Ngudn hang chinh 1 vién trg
cho vay cua Lién X6, chi duge tinh véi
ty gid 18 VND = 1 rap. Ty gia nay
duge on dinh tif sudt cic nam cudi
thap nién 40 khi Lién X6 quan hé vdi
Vigt Nam dén gitta thap nién 80,
théng qua 2 cuge chién tranh giai
phong va bao [in déi tién Viet Nam.
Diéu nay néi lén la ty gid nay hoan
toan khong thue t& : dong bac Viat
Nam va ty gid Viét Nam khong phai
1a cong cu do ludng gid tri. Trong nén
kinh t& bao cap ¢6 dén it ra 2 thi
truong: thi truong chinh thide hay “cé
to chic” vdi gid bao va thi truong
khong to chiie vdi gia den hay gia tu

‘do. Trong thi truéng “gid bao " ¢6 cdce

mit hang sau day: hang Lién Xo duge

tinh 1 rip = 18 VNB, hang cdc doanh
nghiép quoc doanh , duge mua vdi gid
trén va tAt nhién cling phai ban vdi
gi4d bao - ban nhu cho - va hang cua
néng dan phai "lam nghia vu luong
thue” , néi mot cdch khdc l1a phdi ban
ré cho nha nu6c dé nha nude ban lai
cho cdc doi tugng duge mua: nhu cdn
b cong nhén vién duge tra luong rat
thap - Song song vdi gid bao la gid
den: cao gip bdi gia trong thi truong
chinh thiec. 4

Tat nhién la khi ¢6 hé théong 2
gid nhu trén, hang tif thi trudng chinh
thite ¢6 khuynh hudng chuyén qua thi
truong tu do. Lanh manh héa tinh
hinh tién té thoi bay gig 1a lam sao

ngan chin duge sy mua ban long vong
tir thi truong chinh thdc sang thi
truong tu do, mot viée 6 thé coi la di
nguge lai quy luit kinh t& : nude chay
Lif trén cao xudng thap v muén su
dung luc cua nude tif trén cao xuéng
thdp phai dat mdy phat dién ¢ dudi
thap chd khong thé dat mdy phat
dién ¢ trén cao . Tuong tu nhu trén,
hang co khuynh huéng di chuyén tir
noi gia thap dén noi ¢6 gid cao, ngudi
lam kinh t& tai chdanh tién té phai
tuan theo quy luat trén thi méi cé lgi
nhudn, chit khong thé bujc néng dan
phai bdn lda ré cho nha nuge di dé
“lam nghia vu luong thuce” chang nia.
Mot khi ty gid, gia thi truong khong

- hgp 1y, thi nén tai chanh bao cap

khong thé lanh manh va hoat dong

TS. LE KHOA

tot duge. D6 la chua ké sau khi giai
phéng, nén kinh t& c6 nhiing mat
thing bang tram trong: nhu nhéap
khau cao hon xuat khau rat nhiéu,
tiéu thu cao hon san xuat, luong thuc,
thuc phiam thiéu trdm trong, xiang
dau vat tu thidu, mdy cu, ky thuat lac
hau nhiéu chue nam so véi cdc nuge
ling giéng v.v.... Cdc mAt thang bang
kinh t& trén lam tang toc do lam phat
va nén tai chdnh tién té Viét Nam da
trai qua nhiéu lan d6i tién, mdi l?\q
doi t&n lai phat hanh 1 dong bac méi
c6 gid tri cao gap bdi 1an dong bac c
- nhung khi tién Viét Nam mat gid
nhu trén, ty gid 1 rap= 18 déng Viét
Nam van khong thay déi. Thong doc

Ngéan hang Nha nuge khong ¢ quyén
phit hanh tién va phai xin y cap trén,
khi duge chap thuan thi nan ket tién
mat da xay ra, trdi vdi cac nudc ngoai.
khong nude nao bi ket tién mat, vi
Thong déc Ngan hang Trung uong
duge phép phdt hanh tién theo nhu
cau.

Vao cdc nam 80, mot mat, Lién
X0 tang ngan khoan vién trg cho vay
lén dén khodng 1 ty rip / nam, che
lap bdt cac mit thing bing sau rong
cua nén kinh t&. Mat khéc, ty gia tro
nén mém doi vai khu vue dong USD,
khién cho xudt nhap khau giira Vigt
Nam va khu vie nay tang manh
(trong khi xuat nhap khau vdi khu vue
dong rap tang cham do ty gid khong
hgp Iy). Bén cudi thap nién 80, Viet
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Nam d6i mdi kinh té bing cdch xéa
ch& do bao cap va mot thanh phan
doc quyén va thay vao dé la ché do
thi truong mot gid vdi nhiéu thanh
phén canh tranh véi nhau. Pong bac
Viét Nam bién thanh cong cu ngang
gia, nong dan duge phép ban san
ph&m trén thi truang, da ra stic ting
gia san xuat va chi trong mot thoi
gian ngén Viét Nam tif nude thidu
luong thuc, thuc pham, chuyén thanh
nude xuat khau gao thi ba trén thé
glfll Cung véi cac chuong trinh dai
d4u tu vao dau khi , cao su, thuy dlén
va xi mang, viéc c6 luong thue, thue
pham day du, xuat khéu tién 1én biing
véi nhap khau, nhilng mat thang
bing kinh t& sau th&i gian chién
tranh 1939-75 c6 thé coi nhu co ban
duge giai quyét vao nam 1990.

Tuy nhién, nén tai chanh tién té
van chua duge lanh manh héa. Cude
cai to gui-luung -tién " trong dé khau
chinh yéu la tang
luong can bd cong
nhén vién lén gdp
khoang 10 lan theo
thue gid trong khi
ngan sdch nha nudc
va nén kinh té quéc
gia khéng du sidc
dai tho, da gay ra
nan lam phéat 500%
(1987), 300%
(1986), cho dén khi
muc séng can bd
c¢ong nhén vién ha
thap xuéng nhu ci,
do tdc dung cua viéc
ning cao gid sinh
hoat, lam phéat do
viéc tang luong qué
ding gay ra tu
nhién duge khéng
ché&. Thay vi déanh
gid tinh hinh nhu
trén, lai c6 ¥ kién
tang manh 1ai suat
ngan hémg dén (12-14% thang) dé thu
hit tién lam phéat vao ngan hang.
Danh ring thu hit duge tién, nhung
chi tam thoi, sau vai thang gai tlen
vao ngan hang, kha’lch lai d&n rit tién
ra, ngan hang lﬁy tién & déu dé tra
cho cdc ngudi gdi tién cd von va lai?
Théat ra ngan hang chi la co quan
trung gian, mot mét ngin hang nhan
tién ky thdc ciia ngudi dan, mat khac
ngan héng cho cdc doanh nglnep vay.
Ty nhu néu lai suat ky thac la 12%/
thang, thi ngan hang phai cho vay
dén khoang 15%/ théng mdi ¢é tién
tra lai cho ngudi gdi tién va tién luong
cho nhan vién ngan hang. Ganh nang
lai suat dé lén val ngudi vay ngin
hang. Hang loat doanh nghiép bi pha
san cdc nam 1988-90 vi khéng tra ndi
14i suat qud cao trén day. T 1990 tré
di, tuy lai sudt da sut bdt xuéng
nhl.mg dén nay (1998) ldi sudt van
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khodang 1,2% mdt thdng, cao hon
nhiéu so v6i lai suat cdc nudc ngoai.
V6i 1ai suat cao nhu hién nay, va véi
tinh hinh cdc doanh nghiép von riéng
rat it so vdéi vén vay, thuong la 1 so
vGi 20-30 ddng, cdc doanh nghiép
phéi tra 14ai ngdn hang qud nang: dé
la mot trong nhitng nguyén nhan
khién cho cdc doanh nghiép Viét Nam
chi ¢6 lgi nhudn thdp, khong it doanh
nghiép kinh doanh bi 15.
Il. GIAI POAN 1990 DEN 1995

Nhu da trinh bay, vao nam 1990,
cd ban cdc mat thang bing kinh té&
da duge giai quyét, Viet Nam c6 thé
tu lue cdnh sinh. Trong thap nién 80,
mdinam Lién X6 vb tu gitp Viét Nam
khoang 1000 triéu rap tin dung va
vién trg mdi nam, nhd d6 Viét Nam
¢6 thé doi phé véi cde khi€m hut cia
can thugng mai va thuc hién céc cong
trinh d4u tu lgn. Vao cdc nam cudi
thap nién 80, Lién X6 cho biét khong

BOT PHAT HANH KY MHIEU
KY AN THAT

¢6 kha nang tiép tuc gitp dé nhu trén
vit dén nam 1990 Lién X6 khong con.,
Do dé, Vlet Nam khéng con vén de
thye hién cdc chuong trinh dAu tu néi
tiép (da duge bén Lién X6 dong ¥y nhu
1 nha mdy loc ddu 6 triéu tdn , dudng
cao 4p Bdc Nam, nha mdy sdt khaang
3 triéu tdn wv.v...), va tdng cudng
thuong mai Lién X0 - Viét Nam (nhu
bén Lién X6 cam két nhap gidy dép,
hang may mic, trdi cay cua bén Viét
Nam). Cho dén nay, 8 nam sau khi
Lién X6 khéng con, V:et Nam cang
chua ¢ nha may loc diau, nha may
thép 3 triéu tan v. vA...Buang cao ap
Bdc Nam (da thuc hién) va nha mdy
loc ddu Dung Quét (dang lam) la do
Viét Nam tu lam 14y, chi khéng phzu
do vién trg, ddu tu quoc t&. Nhu vay,
viée Lién X6 khong con 12 mdt trong
nhitng thiét hai 16n cia nhan dan céc
nude dang phat trién, trong dé c6 Viét
Nam: chinh sach tién té ngin hang

JLALSUAT L,

vi vay da gip khéng it khé khan,

Trong mot nude thiu vén nhu
Viét Nam, quan hé¢ tot véi cac nude
¢6 nhiéu vén déng vai tro quye't dinh.
Mot trong nhﬁ'ng thanh coéng lén cla
chinh sdch tién té ngan hang Viét
Nam la tranh thu duge von dau tu
nuée ngoai, tir 1991 dén nay khoang
trén 11 ty USD, tiang gia nhlp phat
trién kinh té lén d&n 9,5% vao nam
1995, nang cao duge muyc song ngudi
dan, tuy nhién, nhung khuvet diém
cia nén tai che’mh va kinh té ciing con
kh4 nhiéu.

Chinh séch tién té dinh liu d€n
tat ca cac khu vue khéc, vi vAy mudn
lanh manh héa ngan hang, tién té,
tai chanh, khong thé chi néu len
khuyé&t diém ciia ngan hang hay cta
B6 Taichdnh ma phal no6i dén khuyét
diém cia toan thé cac khu vue kinh
t& khdc, cai khé ciia viéc lanh manh
héa tai chanh ngan hang nim ¢ chd
d6. Xin ké mot so
khuyét diém gay khé
khan cho tai chdnh

ngan hang:

Khu vie kinh té
déi ngogi:

- Tuc ngi Viét
Nam co cdu: "chd cui
vé ritng" néi dén su
vo ly khi mua thém
nhing mat hang da
du thira, 61 dong. Tiét
ki¢m ciing ting dudc
dé cao nhu mdt chinh
sach quoc gia. Thé
nhung khi nhép
khau phéan lan, mdy
Diesel, sita bot, gidy,
xi mang, sit, khi
nhitng vat tu nay
duge sdn xudt thua
¢ phal la v:éc "cha
cui vé riing"” va "ném
USD qua cira sd"
khong? Va nhép
khau dén 400.000 xe gidn mdy/ nam,
c6 ding véi chi truong tiet kiém hay
la lang phi nhu B/C Bé Muoi da ting
néu chang? .... Vén biét rang trong
nén kinh t& thi truong, manh ai ng'm’n
ndy chay theo lgi nhuan, nerng nén
kinh té& thi truong phai duge diéu tidt
béing céc bién phap vi mo. Thi du nhu
nam 1995-96, nhu cAu mdi nam
khodng 3 triéu tdn phdn nhép khdu
dén 4 triéu, trong so c6 loai phan lan
ma Viét Nam hau nhu ¢6 thé ty tic
duge. Tuong tu nhu trén dai véi mot
6 mat hang khac nhu sit, may Die-
sel , xe dap, v.v.... Vidc nhap khdu qua

nhiéu xe gin mdy, phu ting ngoai
viée lang phi nguén ngoai té, con
khién cho cong nghiép xe gdn mdy,
may Diesel , v.v.... ctia Viét Nam hoéc
khong phét. trién duge, hoidc bi canh
tranh, khién cho cdc doanh nghiep
khong c6 doanh thu lgi nhudn cao vi

Hr‘h\&
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khong ban duge hang ndi chay vdi gia
cao.

Khuyét diém ctia tinh hinh tai
chdnh tién t¢ ma Thu tuéng Vo Van
Kiét da tiing bao cdo trude trude Quoc
héi: " Khéng it xi nghiép kinh doanh
bi lé la , khong trd dige ng cho ngan
hang, déng thué cho nha nuée " ¢ day
theo thién v khang phai la do 15i ctia
ngan hang, ma do cdce co quanda cho
nhap khau nhiing hang gi khong can
thiét, hodc do viéc co quan cé trach
nhiém "chua ngian chan duge nan
nhap khdu lau" . Hau qua cia viéc
quan 1y khu vue kinh t& déi ngoai nhu
trén khién cho ng quéc L& ting vot
(ting thém khoang 9 ty USD, néu udc
nam 1990 ching ta ng khu vie USD
3 ty USD) , gay ra tinh hinh L/C tra
cham, nhiéu doanh nghiép phai pha
san vi khong tra duge no.

Diéu duge ddnh gid "tich cue" 1a
khu vue nuée ngoai dau tu khé nhiéu
vao Viét Nam. Téng dau tu cia nuge
ngoai hang ndm trong 3 ndm gin day
tr 2,1 ty USD dén 2,7 ty USD, néu
cong thém vén ODA khodng 300-400
triéu USD/nam, la ngudn von dau tu
I6n nhat quoc gia, Tuy nhién, diém
ycu cua dau tu quée t& cing nhmu nhu
gida may duge coi 1én, do von ddu tu
nhiéu, ky thuat tot, din din cdc
doanh nghiép 1¢n cta Viét Nam déu
la cac doanh nghiép nudce ngoai , doc
lap kinh t& bi de doa.

Khu vice ede doanh nghiép:

Pic diém clia da s6 cdc doanh
nghiép la vén riéng it, vén vay nhiéu,
Giai doan 1971-74, tai Sai 5,6:1 cH 1
dong van, chi duge vay 3 dén 5 dong
12 t61 da. Tai Nhat, 1 déng von riéng
duge vay toi da 10 dong, tuy nhién
nhiéu quan sat vién quoc té nhan xét
la ty 1@ nay "qua cao” va nén tai
chanh Nhat khong ving. d Viet
Nam, mot dong vén rieng duge vay cé
khi den trén 30 dong' Thém nita 1ai
sudt ¢ Vigt Nam rat cao, khién cho ¢
nhiéu doanh nghiép, tidn lai tra cho
ngan hang con cao hon tién lu'cfng tra
cho céng nhan, day 14 diéu ma chinh
ngan hang nhin nhan khﬁng hop 1y .

- Piic diém tha hai cua cdc doanh
nghiép VJéL Nam la da s6 kinh doanh
khong c6 lai, 1y do: ky thuat lac hau
hang nh;éu chuc nim so vdi nude
ngoai, néu cé tan trang, thi da s6 may
nhap khau déu ca, cac gidm doc thigu
kinh nghiém vé quan ly kinh doanh,
quen véi thoi ky bao cdp néu 16 thi
duge bu. T4t ¢4 cdc doanh nghiép Viét
Nam déu phai chiu sifc ép canh tranh
rit manh cia hang nhap khau va
hang do cdc doanh nghiép cé von dau
tu nude ngoai, ky thuat cao hon vi von
manh hon, mdy t6i tAn hon. Hau qua
dua dén cho nén tai chanh quéc gia
la "da s6 doanh nghiép khéng tra
dugc ng cho ngan hang, déong thué cho
nha nuéc” nhu Thii tuéng Vo Vin Kidt

da bao cdo, va hon nita, mot s doanh
nghiép bi phd sdn, mot sé khédc cé
gidm doc duge cdc co quan phép luat
mdi ra toa va cho vao ti.

Gitra cdc doanh nghiép va ngan
hang cung Bg Tai chdnh cé lién hé
hiu co : chitng nao cdc doanh nghiép
chi ¢6 doanh thu va lgi nhuan thap‘
thi chimg Ay ngan hang con tiép tuc
khéng thu duge ng va Bo Tai chdnh
khong thu duge thué, Do dé, vin dé
tién quyét la mudn nén tai chdnh
duge lanh manh héa, cin phdi trudec
tién ¢6 chanh sdch vi mé gitp cdc
doanh nghiép dat doanh thu va loi
nhuin cao. Pay 14 mot van dé chua
duge luu tdm ding mic trong nén
kinh t& xa hoi chi nghia, vi lgi nhuan
cao duge hiéu la mic béc 15t cao. That
ra, ché do xa hoi chi nghia ciing can

doanh thu va lgi nhudn cao nhu ché

do tu ban, chi ¢6 viée sit dung loi
nhudn la khdc ma théi: lgi nhuan
duge sut dung dé dau tu, dé déng thué,
tra ng cho ngan hﬁmg, trich lam qiy
khen thuong cho cong nhan, hay dé
chia cho ngudi tu ban? Ngodi ra, cing
cAn xét truong hop cde vi co déng dem
hau hét lgi nhuan duge chia dé tai dau
tu v6i truong hop gidm doc xi nghiép
quéc doanh. DAu sao di nita thi doanh
thu va lgi nhuan thap anh hudng xau
dén ngan hang va ngan sdch do dé
diéu tién quyét la phal ¢6 chinh sach
tang doanh thu va lgi nhuan cdc
doanh nghiép Viégt Nam thi hé thong
tai chanh ngan hang duong nhién
dugce cdi thién,

Mot trong nhitng hdu qua xdu
cua viéc cdc doanh nghiép chi ¢é
doanh thu va lgi nhuén thap la cdc
doanh nghiép chi c6 von tu cé qua
thap dé ddu tu , tan trang cdc thiét
bi. Bach phan vén tu ¢é cia cdc doanh
nghiép chila 3 dén 7% trong téng vén
dau tu hay khoang 173 dén trén 600
tri¢u USD hang nam trong 3 nam gan
day, nhu vay qua it.

Mot trong nhiing 1y do khién cho
von ddu tu thap cang do Viét Nam
chua ¢6 chinh sdch ddy manh mot
KVSX 1 (hav khu vue sdn xudt cdc
cong cu san xudt) va nudi khu vue nay
bang nhlmg don dat hang cua cde
téng cong ty quoc doanh va nha nude.
Do khong ¢6 mot chinh sach hop 1y
nhu trén nén mot so ldn cong trinh
trong diém duge thie hign bang may
ngoai, diéu nay han ché kha nang dau
tu va lam tang k1m ngach nhap khau
nhiéu khi khong can thigt, khién cho
ng quéc t& ting nhanh va phat trién
bi cham lai.

Khu vie nha nuce:

Nha nugc Viét Nam da co ging
danh mét sé van toi da cho dau tu,
Udc tir 1995 dén 1997 nha nude dau
t tir 1,2 dén 1.4 vy USD , bing véi
khodang 17,5 dén 20% cua tong dau tu
Viét Nam. Tuy nhién, do khu vuc cac

doanh nghiép chi c6 kha nang dong
thué it cho nha nuéc, nén nguon vén
ngan sach han ché, phai vay ngan
hang dé dau tu. nhu‘ng d¢ Lho'ng lam
phat, ngan hang da han ché viéc ing
tién cho ngan sach dé tai trg dau tu.
Mot s6 tde gia khuyén cdo nén ding
khiém hut ngin sach dé tai trg dau
tu, nhu vay ¢6 kha ning gidp cho hé
théng tién té ngan hang Viét Nam
hoat dong tét hon, nhung y kién nay
chua dugc chdp thuin mot cach rong
ral.

Khu viee gia dinh hay tu nhéan:

Khu vuc nay ciing ¢6 mot sé tdc
phong lam cho tinh hinh tai chdnh
x&u di: nhu thich ding hang ngoai
hon hang néi , vay ngan hang dé dau
tu trong cdc vu viée nhu cho vay véi
lai nang va choi hui, it gm tién vao
ngan hang, va mua cde 0 phan hay
trdi phiéu, thich ton trd vang va
USD. Céc vu viéc thanh todn 16n nhu
mua nha, mua dat thudng rao ban
bing "cAy vang" va trén thuec t& ciing
thye hién mot phan biing vang hay
USD. Nhiing tdc phong,r trén khong cé
loi cho ngan hang va viée céng nghigp
hod, hién dai hoa. Tuy nhién, may
ndm gan day, mot so tac phong da
thay dai 6 1¢i cho nén tai chanh tién
t¢ hon, nhu tu nhan tiép tuc bo von
vao ngan hang, mic du lai sudt gidm,
mua ¢6 phan nhiéu hon. Nhin chun
von tu nhan trong téng dau tulén den
1,9 ty USD hang ndm cdc nim gan
dﬁy, bing tl.r 24 dén 30% tong dau tu,
day 1A ngudn von quan trong, tuy
nhién, hidu qua kinh té& chua nhiéu,
vi dAu tu tu nhan tap trung chi yéu
trong viée xay cat nha hon la cho san
Xuit.

Tém lai, trong 4 khu vue nhu
kinh t& d6i ngoai, khu vue cdc doanh
nghiép, khu vue nha nude, khu vuce gia
dinh, nhdn khu vue nao cling tao
ra mdt 86 nguyén nhan lam cho vigc
lanh manh héa nén tai chanh qudc
gia trd nén khé khan va phde tap.
Nhiing nguyén nhan nay tdc dong
dén nén tai chanh quoc gia, chua ké
ban thdan khu vue ngan hang ¢6 mot
s0 Ichuyét diém.

Nhitng khuyét diém cia khu vice
ngan lang: 1

Ngan hang ¢6 nhiéu uu diédm,
nhu té chie duge mot, hé thong ngan
hang thodt ra ngoai ché do bao cap,
Thong ddc Ngan hang dd c6 quyén
phdt hanh tién nén giai quyet duge
nan thi€u tién mat, té chic huy dong
duge vén trong nudc va nhat 14 vén
nude ngoai v.v.... Tuy nhién, dé lanh
manh héa ngan hang, can phai néi
dén khuyet diém hon la uu diém. Viéce
khéng vui nay cé thé trinh bay nhu
saul

- Thi€u mot chinh sdch tién té
tin dung phuc vu céng nghiép hod,
hién dai hod, phdt trién nhanh,
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thanh lap 1 khu vyc I va bao vé hitu
hiéu doc lap nén kinh té quac gia.
Chénh sach duge n6i dén nhiéu nhat
trugec nam 1996 la huy dong von,
chang lam phat va giit gia tri cta
dong tién Viét Nam. Tren thuc té,
chinh sach nay dua vao 1y thuyét
dung lugng vé tién: khi tién khong
tang hay tang it ma hang ting nhiéu
thi gid sé khong tang. Dé dat duge
muc tiéu nay da_ap dung chinh sach
nhap siéu, ty gid thap, khién cho ng
quoc té tang vot, hang nhap khau
canh tranh hang noi, khién cho mot
s6 doanh nghiép Viét Nam lam véo
canh khé khin, tin dung khong tap
trung cho dau tu san xudt ma cho
nhap khiu va cdc vu viéc "khac",
ngan hang cé rat it cac loai tin dung
uu tién cho dau tu va phat trién.
Trong khi ngan hang nam tién ky
théc va c6 quyén phat hanh gidy bac,
nhung ty 16 von ngan hang trong tong
dau tu chi la 7-8% (trong cdc nam
1995-96) hay 436 -606 triéu USD, thi
qua la qua it.

- Do khéng chi ¥ ding mifc dén
tap trung cho dau tu, ngdn hang da
rai tin dung cho cdc vu viée nhu nhap
khdu, ddc biét 14 nhap siéu nhing
hang da san xudt duge ¢ Viét Nam
(ty nhu phan lan, may diesel v.v....),
tin dung mua nha, dat. Mot s6 ngan
hang, dac biét 1a cdc ngan hang
thuong mai chi chu ¥ dén cédc tai san
duge dem bao lanh khi ngudi vay dén
ngan hang cht hoan toan khong hoi
va kiém sodt ngudi vay dén ngan
hang vay dé lam gi. Do d6, ¢ khap cdc
nui va diac biet la tai TP 116 Chi Minh,
di xav ra cic vu nguoi vay tién dén
vay e ticu thu qua s6 thu nhip, vay
¢ 1dy tién ngan hang chai hui, cAm
6, cho vay lai vai 1ai suat cao hon,
hodc nguy hiém hon niia, vay tién
ngan hang vdi muc dich lita ngéan
hang (nhu vu Tran Xuan Hoa). Ngan
hang da thiéu su kiém sodt nghiém
minh déi vdi cac can bd phu trach cho
vay dé xay ra rat nhiéu nhitng vu mat
von 16n. Do dé, dong von cho vay cua
ngan hang it hiéu qua, tham chi
nhidu vu cho vay 6 hai hon la ¢é lgi.

- Lai suat qud cao, phai tra hang
thang, trong khi doanh thu va lgi
nhudn cdc doanh nghiép khéng cao
dua d&n no ton dong va nhiéu doanh
nghiép khong c6 kha nang thanh
toan ng, dua dén viéc "vay tién ngan
hang ng méi dé tra ng cd” va "lai
khong tra duge lam téng ng cho vay,
dé ra ng mdi theo cong thic lai kép”
va cif nhu thd von va ng tang theo cap
s6 nhan . Khi dua nguoi vay ra toa,
ngan hang thugng bi "bat ngd": con
ng da vay rat nhiéu ngan hang khdc,
hoac tai san thé chap la tai san ma:
con ng da cho tién cho nhing ngudi
phu trach khau cho vay dé duge vay
nhitng s6 tién 16n bao dam bang
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nhitng tai san ma.

Han Quéc, Pai Loan, Trung Quoc noi
‘theo.

VON DAU TU THEO TRI GIA TRIEU USD

[ 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | Céng
Vén ngian sach 243,3| 634,7] 1315 929| 1201,3| 1509,8| 14029 7236
Vén tu cd cdc 163.8 60,5 63,9 87.1| 173.4| 281,7| 617.3| 14477
| Doanh nghiép

Von CBCNV 26 42,8 77,6] 104,5] 1156 130| 144,3| 6408
Vén ngan hang 134.,6 68| 269,4| 429,7| 436,8| 606,8| 793,6] 27389
Vén tu nhan 811,1] 1158,6| 1474,8| 1904,5| 1978,6| 1928,8| 1940 11196,4
Cong : von ndi | 1378,9| 1964.6| 3200,8| 3454.8 3905.8| 4457,2| 4898| 23260,1
Véon ODA 159.8| 505,2| 340,5| 317.9| 4008 17242
Vén diu tu 243,3| 554,1| 1205,4| 1846,4| 2177,7| 2448,9| 2717,6 111934
nudc ngoai

Céong von ngoai 243.3| 554,1| 1365,2| 2351,6| 2518,2| 2766,8| 31184| 12917.6
Téng cong 1622.2| 2518,8| 4566(5806,4| 6424| 7224| 80164 36177,8

Nguén tin : Dao ngoc Lan : V& nguén vén va sii dung nguén vén dau tu dé tang trudng.
Kinh t& va du béo, thang 3.1997. Cac con sb dudc trinh dudi dang ty 1& , da dugc ching
18i chuyén thanh s tuyét ddi bang cach so sanh véi GDP

IIl, LAM THE NAO LANH MANH HOANEN
TAI CHANH, TIEN TE, NGAN HANG?
O trén, ching toi da trinh bay
riing van dé tién té, tai chanh, ngén
hang lién quan dén rat nhiéu lanh
vie khée, c¢6 thé néi "rit gidy dong
ritng". Vi vdy, can mot chinh sdch vi
mod bao trim tat ca cdc khu vuc thi
méi giai quyét duge van dé tai chdnh
ngan hang, vi van dé nay - tat nhién
¢6 nhimg nguyén nhan noi tai, nhung
chu y&u cing ¢6 nhitng nguyén nhén
ciia cde khu vue khae: khu vue kinh
t& ddi ngoai, khu wvuc cdc doanh
nghiép, khu vie nha nude, khu vire cac
gia dinh. Thuong trong lich su thé
giGi, trong mot thoi gian nao d6, xuat
hién "phép mau kinh t&€ " Thi du sau
khi Napoléon lén cAm quyén, an ninh
trat tu duge van hoi, tién té duge on
dinh, thué thu day du, nudec Phédp
trong tinh trang ly loan bong phuc
hoi chi sau vai thdng sau khi
Napoléon 1én cdm quyén (nhung rdi
Napoléon lgi dung tinh thé nay dé to
chiic guong may djc tai va dem quan
xam lang cac nude khde ... Tuong tu
nhu trén, chi sau mot thai gian ngan
khi Hitler 1&n cam quyén , cho thi
hanh nhing bién phdp do nha kinh
t& Sachs dé ra, nén kinh té& tai chdanh
Pic duge phuc héi, nhung Hitler lgi
dung tinh thé tot nay dé to chic xam
lang cdc nude khdc, gay thé gidgi chién
tranh lan tha hai. Vao nam 1928-29,
khi toan thé thé gidgi tuban chu nghia
chim sdu trong khing hoang, Stalin
dua ra cdc ké hoach ngh nién va
thanh cong cong nghiép hod Lién Xo
trong thai gian rat nhanh. Sau 1945,
Nhat hudng vé hoa binh, tap trung
von dai dau tu, phdt trién khoa hoc
ky thuat va trg thanh siéu cudng sau
d6, chinh sdch phét trién Nhat duge

Hién nay, cd may cua Viét Nam
1a ¢6 mot vi Phé Thu tudng chdnh
phi, vi nay kiém ca Thong doc Ngan
hang Nha nu6c , do d6 cé nhiéu
quyén hanh dé cho thi hanh mot
chinh sach dac biét, khéong chi danh
riéng cho ngan hang ma con lién
quan dén nhiéu khu vuc khac. Vay
chinh sdch dic biét trén phai gom
nhitng diém gi?

Nim 1997, Viét Nam ciing da déi
méi chinh sdch kinh t&, gidm nhap
situ, kiem sodt git gao hon cdc phong
tin dung, tuy van kém ché lam phat
nhung mém déo hon trong viéc Ung
tién cho ngén sdch dé dau tu, ty gid
uyén chuyén hon. Bo Thuong mai ra
lai danh sach hang duge phép nhéap
khdu, Hai quan da lam viéc tot hon,
bién phdp ddn tem hang tiéu dung
nhap khau dugc thi hanh. Téa 4n thy
Iy nhiéu vu viée cho vay trdai phép.
Chénh sdch nay dua dén két qua la
nhap siéu giam khoang 2 ty USD,
phan von ngan hang trong tong dau
tu tit 606 triéu tang lén 793 triéu
USD. P 1a nhimg tin hi¢u khich 1& ,
nhung van dé nam ¢ chd tinh dac
biét, toan dién cia van dé, cac bién
phap nhe va khong dong bo khong
dat k&t qua ddy manh nhip phét trién
kinh t& . Cdc bién phdp dong bd can
thiét cé thé k& nhu sau:

Khu vie kinh 1é doi ngoai: Tiét
kiém ting dong USD, chi nhap khau
hang tiéu dung va cdc vat tu (duge
viin danh 6c sé bién thanh hang tiéu
diing cao ¢Ap) chi khi tdi cdn thiét ma
thoi, danh ngudn ngoai té dé uu tién
nhap khau may. Khi nhdp mdy, phai
nhap may tot. Xu ly nghiém nhing
ngudi da phu trach viée nhap khau
cdc mdy xau da hon 2 nidm roi ma mot
s6 10 dudng van chua chay duge, hoac



duge thi khéong ding theo lich trinh
da thoa thuan.

Gidi han dau tu nuée ngoai trong
cac lanh vue khéng canh tranh véi
cac doanh nghu;p Viét Nam, dac biét
khuyén khich dau tu nuéec ngoai tap
trung trong cdc khu ché xuit.

Khu vie cac doanh nghiép: Cé
mdt chinh sdch lam tdng doanh thu
va lgi nhuan cho cdc doanh nghiép,
nhu x6a hay khoanh 1 phan ng cho
cdc doanh nghiép kinh doanh ding
ddn, ha bdt 1ai sudt ngan hang, han
ché viéc nhap cac mit hang khong
can thiét va cé thé ché tao ¢ Viét
Nam , ddc biét nha nuée nén cé chinh
sdch dai ddu tuva dat hang cho KVSX
I Viét Nam.

Viéc thanh lap mot KVSX I la
rit cAp bdch vA nha nuéc cdn "nuéi”
khu viue nay bing cdch tung tién dit
cho khu vuc nay lap mr‘_)t. loat nha
may Ty nhu , sau khi cac "may” nha
may dudng Tn An duge nhap khau
vé, qusi ci, khong dung duge, pha1
nhd cdc nha mady co khi tai TP Hb
Chi Minh gia cong lai. Tai sao khén,
dat cho cdc nha may co khi TP H
Chi Minh lam cdc mdy dudng ma cdce
nha mdy co khi tai TP Hé Chi Minh
chi dugc phép gia cong lai cdc mdy da
héng ma théi? Hién nay tai TP Ho
Chi Minh c6 thé sdn xuit rat nhiéu
loai may, Néu tdn dung nang luc cdc
nha mdy co khi da ¢é trong nude va
thanh lap thém cdc nha may méi,
nudi cac nha may nay bi“mg cdc don
dat hémg lap thém nha may duung,
nha mdy sam 16p xe 6 t6 , nha may
san xudt may lanh | xe gﬁn mAay v.v..
sé tao ra mot chu ky phén vinh kinh
té 1én.

Khieviee nhéa nuée: giam bién ché
can b cong nhan vién, tip trung vén
thém cho dau tu, ap dung chinh sdch
su dung khigm hut ngan sdch dé tai
trg dau tu.

Khuvye giadinh vé tunhén: ing
ho hang Viét Nam thiét thuc hon -
mua hang noi thay vi hﬁng nhap
khéu, ban hanh luat cdm chai hui va
cho vay nang lai, khuyén khich mua
c6 phan, gdi tién vao ngan hang,
diung dong bac Viét Nam thay vi déng
USD va vang dé thanh toan...

Khu vice ngdn kang Van de quan
trong 14 quy mé cta cdc bién phdp
dude 4p dung. Thi du sau khi Tong
Théng Roosewelt 1én cim quyen,
chdnh quyén My da moi nha kinh té
Keynes qua My dé gép y vé céc bién
bi¢n phap New Deal. Keynes da dé
nghi cdc bién phdp ning cao dau tu
hon nita. Tuong tu nhu trén, ching toi
de nghi nang cao ‘thém hon nita lugng
vén diu tu cla ngan hang: mac du
ngan hang ndm tién trong tay, nhung
tong von dau tu do ngan hang chi mdi
14 793,6 tridu USD trong nam 1997
hay 9,9% ctia téng dau tu. Theo thién
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¥, qua chinh sdch Keynqs, ¢6 thé tang
gAp déi ba lan s6 tién diu tu bing vén
ngan hang, do ngin hang ndm tién
va ngudbn ngoai té trong tay. Ngén
hang ciing c¢6 thé ding tién tng cho
nha nude dé thi hanh mot chinh sach
giao hang loat don dat hang cho khu
vue I Viet Nam. Ty gid con c6 thé
ndng cao thém dé nang cao stic canh
tranh cua hang ndi so vdi hang nudgc
ngoai va khuyen khich xudt khiu.
Van dé quan trong 1a chuyén tir
chinh sdch nhép siéu dé chéng lam
phét sang chinh sdch dng tién ting
dau tu de chong lam phat: khi nha
may duge xay dung bing tién lam
phat duge dua vao sin xuat, hang sé
dugce tung ra ya kéo gid xuéng. Chinh
sdch tung tién nay phai lam c¢é bai
ban: nhu ngudi vay tién phai c6 du 4n
dau tu tot vé miat tai chdnh ky thuat
glém ddc phai eé ndng luc, cdc can bo
cap tin dung phai xét cde du d4n ki va
khéng duge tham 6, sau khi du 4n da
duge xay dung thi Bo Thuong mai
phai ¢6 chinh sdch bao vé hang noi
chit khong nhap kh&u hang ngoai dé
cho nha mdy phai ph4 san .... Muén
tdp trung uu tién tin dung cho san
xudt va dau tu, thi cdc ngan héang cin
phai khai bao dén trung tdm rdi ro s§
tin dung cap phat va muc dich cdp
phét tin dung: cho vay dé d4u tu, xuat
khau, san xuat hay dé mua nha dat,
tiéu thu nhiéu hon thu nhéap, 14y von
ngin hang dé chai hui va cho vay
nang lai, cho vay ng mai dé tra ng ci,
cho vay aé 14y von ngﬁn hang va gn.ft
ng ludn (nhu vy Tran xudn Hoa)? Can
¢6 nhiing loai tin dung dau tu, xuat
khdu uu tién, 1di suat thap hon lai
sudt théng thuang dé Lhuycn khich
ngudi vay. Pé lam viéc nay, Ngén
hang Nha nude c6 thé cho cde ngan
hang cap dugi tdi thé chap cdc ho so
cho vay véi lai suat thap, hoac cho
phép cdc ngan hang thuong mai su
dung mot phan du trit bit bude. Lai
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sudt Viét Nam hién nay qud cao so
vdi nude ngoai, khién cho nhiéu ngum
khﬁng ddm dén ngin hang vay tién
dé sidn xuit, cAn ha thém lai sudt
ngan hang Néu nguén tiét kiém muén
c6 lai nhiéu hon, c6 thé dén thi truong
chiing khodn mua cdc c¢d phan, cong
cu lai suit lchong phai la mot cong cu
huy dong von hﬁng cdch tang lai sudt
tigt k:em ma vu;c tao ralgi nhudn cao
nén giao cho viéc hun hap, théng qua
we.c mua cdc ¢o phan. D¢ lam dugc
viéc nay, cin sém t6 chife thi truyng
chiing khodn.

K&t luan: Nhu vi tdn Théng déc
Ngan hang Nha nudc da phat. biéu,
ngan hang con rat nhiéu viéc phai
lam dé lanh manh héa nén tai chdnh
tién té quéc gia. Theo thién ¥, cai
chinh la phdi ¢6 mgt chinh sdch tién
té tin dung ding dé phuc vu duémg 161
cong nghiép hod, hién dai hod. Tuy
nhién, cdi khé t.rong kinh t& tidn ta
14 vi t4't cd moi ngudi chungtaal cling
du bi ngép tran cdc su kién tién té,
ngan hang, nén ai ciing ¢6 thé phat
biéu vé chinh sdch tién té, ngan
hang, tai chdnh: kinh nghlem chiing
to r ng nhitng chinh sdch "gid luong
tién" - "1ai suat cao dén 12-14% dé&
chﬁnglam phat” - "ty gia cung chéng
lam phdt bing nhap siéu" v.v.... da
titng duge thi hanh gay ra cdc hdu qua
khé luong . Sau khi lén cAm quyén
Tong thong Roosewelt da td chifc cd
mét ban tham muu dé lap ra chinh
sich New Deal . Truyén thong cia
DPang va nha nudc la su dung tri thie,
ching toi hy vong ring cdc nha kinh
té tai chdnh gia Vit Nam sé duge tan
dung dé dua khoa hoc kinh t& ngan
hang tai chéanh phuc vu cong viéc
cong nghiép hod, hién da: hod nudc
Viet Nam . Cac ly luan vé phit trién
¢6 nhidu, nhung quy vé mot méi, chi
¢6 1y luén sit dung chat xdm mét cach
tot hon, ditng dé chat xam chuyén ra
nudc ngoai la c¢é hiéu qua hon cam
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