TAI CHANH

Chinh sach tai chinh qudc gia dang
din la dieu kien can thiér cha chién luoe On
dinh va phat trién kinh (€. _

On dinh [a yeu cau can thiét dé phat
tri¢n, nhung chi®n luge phét rién doi hoi
phii co chinh sach co ciiu kinh 1€, xay dung
cac nganh, vung thich hop voi ditu kien,
khé nang cu thé chia nganh va ving kinh (&,

Nudc ta ddi moi ch€ do kinh & tir
nen kinh t& quan Iy tap trung quan litu bao

ciip chuyén sang ch& do kinh (& thi truong

cOditu tidt, co quan Iy bing cac chinh sach,
k& hoach va coché quan Iy kinh (€ tai chinh
thich hop vai timg bude 1ién 18n va chuyén
bi€n cha co cdu kinh (2.

Dai hoi VII de ra chién luoe 8n dinh
vl phat trién kinh (& dén ndm 2000. Can
caphuong hudng, muc titu va nhieém vu
kinh 1€ dat ra tir khoiing nhimg nam 1991-
1995 va cac pam 1ép theo, rd rang e vin
fe ve von va ddi mai co ché diu tu ma
ching tOi st ¢o dip de cap trong mot bai
sau.

Co médy véin de ve chinh sach tai
:hinh qude gia trong chang dutmg dau 1ién
en CNXH & nuoe ta: 1

1. Giai quy€t mdi quan he gitra 1ap
rung cia Nha nude voi co sO kinh (&
2hancép tai chinh (ngin sach) gitra Trung
rong voi cac tinh, thanh.

Chang tadang timg bude giao quyen
ai chinh cho ¢ac co st d co sty thue hitn
shir dong trong san xufil kinh doanh.

Cac chinh sach thud,lai sufit ngan
1ang, coch@ tin dung ngan hang dang duoc
img bude xdy dung nham dap img yéu cau
hiie dly duoe hach.toan kinh 1 coso.

Xay dung va ban hanh thanh luat
juan 1§ xi nghiep, quan 1y kinh 1€ co'séycha

O PHAT TRIEN KINH TE

TRAN DUONG
cac thanh phan st hiru khac nhaW binh
déing trong quyen loi v nghia vu doi
voiNha nude. Nha nude ludn ludn bho ve
loi ich cia co sO kinh (8.

Chinh sach hai quan, thué xufit nhap
khéiu hop 1y nhdm mdér rdng quan he kinh
1€di ngoai, ca hai bén trong nude va ngoai
nude deu co 1o,

Tai chanh Nha nude phhi ¢o chinh -

sach dang dén va nhimg dinh ch& quéan Iy
thich hop d&i voi qua trinh tai shn xuéit & co
s&, fa khau chi y&u clia tai shn xudtmi
rbng. Song song voi khau tai san xudt mé
rong trén pham vi toan xa hoi, ludn ludn
hudng vé viee phuc vu cho md rong shn
xuit chia cac co st kinh 18,

Thoi gian qua do chua quan 1am
ding micnen cic chinh sach cu thé chua
sat thuet€, cac qui ché chua thich hop vii
hoat ddng tai chinh cba 16 chic kinh 18 co
Oy, lam cho eo sér thuong bi ddng va ¢é (ur
tudmg ¥ lai, do do chua thuc hienduoc
nguyen tic 1ap trung dan chi mdt cach
ding dén.

Vin de 16n dat ra trude hét cho
chang ta hién nay [a phai nghién ctu va gihi
quy€t nhirng (on 1ai cha kinh (& co sd, phai
cling co s&r thao 8o nhimg vudng mic dé
kinh (& co s¢ thue su thue hign duoe quyén
chit dodng, sang 1ao trong san xufit kinh
doanh. D61 turong nghién ciru bao gdm cac
thanh’phan kinh (&, Ca kinh 1équdc doanh,
tur doanh, kinh t& hdn hop cdng - tu, kinh
(& hod gia dinh vaa 1ap the nho, kinh (€ wr

nhan 10 hop san xudt va lign doanh ... k& ¢a .

18 chire kinh 18 ctia nude ngohi dau tur va
lien doanh vai 1a. _

Phaiding trén giac dO Nha nudc, tai
chinh nha nude dé xem xé1 de xuit cac vin

de ddi mai co ché tai chinh cha céc 19 chirc
kinh & co sd, cing nhu nhimg viin d gira
tai chinh ngén sach trung uong va cla cac
tinh, thanh. Y

2. Nhitng védn de phai giai quyét ddi
véi chu Ky tai shn xu#t mérrong trén pham
vi toan xa hoi va xac dinh hudng dau tu.

Thong qua viéc phan phdi va phan
phdi lai lﬁngnshn pham xa hoi, thu nhap
qudc dan (tong san luong qudc dan trong
nuée GDP), nghitn ctru phhi dé lai cho co
s& kinh t& bao nhieu phan tram (%), quy
kh#u hao tai shn ¢d dinh va ch dd sirdung
quy khdu hao &'13 chirc kinh (& costr (¢an
nghien ciru ban hanh luat khiu hao, gan voi
luat xi nghiep).

- Khi xac dinh phuong hudng dau tu

ddi voi nganh va vung kinh (€ trong chiing
dutmg dau, ¢an xac dinh ding mirc dd dau
tu can thiét phii hop voi dac diém cha

" nganh va viing, thich hop véi kha néing thue

(€ tai chinh huy dong duoc tai chd va vén
dau 1 ben ngoai. =

Chi § trong dinh mic vdn dau o
theo chieu sy, theo kha néng co vat chit
ky thuit cha ting dia phuong, timg viing.
Doivéi vung kinh 1€, ¢an di siu vio cac tiéu
ving co ditu kien gidng nhau va gan gidng
nhau dé tfnh toAn cac tigu chufin dinh
hudéng dau tw. Truée mét rdt can co cac du
an phat trién kinh 1€ tiéu viang trén dia ban
huyén. Phai chi ¥ gfin ndng nghiep véi cong
nghiep tai cac cum kinh 1€ ky thuat' dang
hinh thanh trong qué trinh x3y dung co'sty
vat chét ky thuéit theo chitu hudng nong
nghiep [a co sty dé phét trién cdng nghiep,
cong nghiep phuc vu trd lai viee phat trien
nong nghiep. Cac du 4n ndng cdng nghitp
la can thiét trong bube phat trién kinh & xa
hoi & céc dia phuong, cac ti¢u ving,

Qua trinh 1ai shn xudt mo rong &
nudc ta hien nay va trong mot thoi gian dai
ti¢p theo con phai k&t hop 2 ngudn visn
trong nude va ngoai nudc.

_ Phat huy tinh than tu luc tw cudng,
ddy manh shn xuft.va thuc hanh it
kiemtriet dé tren moi mat dé ¢o vdn mé
rong san xudt fa viin de vira mang tinh quy
luat khich quan, vira Ta mOt chinh sach 16n
réit co ban cha qudc gia.

Mt khéc, trong ditu kien khé niing
sang tao tdng shn pham xa hoiva thu nhap
qudc dan con & muc thdp dudi 300
USD/nguti/ nam thi vdn de tranh thi hop
tacdau tu, tranh thi cac loai vén ben ngoai
bang nhieu hinh thirc dé tang them dugc
nang e shn xuft trong nuae la mot yeéu
cAu tét yéu khach quan, nhit [ata can tranh
thi vin dé du nhap ky thudu tién tién, cong
nght hien dai nham tang gia néng sudt lao
dong cing nhu tranh thi duge vin dé méy
rOng dau tw, thu hatduoe nhitu lao dong
vao shn xudl, phat trién kinh 1€ xa hoi.
Tranh tha vonngoai va bigt sir dung vin
ngoai dem lai duoc hitu qué kinh 1€ xa hoi
thi chiingta phai tich cue tranh thi d2 ting



- thém khi ndng wu lue e cuimg,

Vite tranh thd vdn ngoai phii xem
x¢t nhamg ditu kitn, nhtmg y&u 10 trong
quan he sirdung vin ngoai v ¢an cO su chi
dao thong nhét vé quan di¢m lien ket lien
doanh, hop tae, md rong thi truimg ddi
ngoai dé cac 1 chire kinh 1€ duge true 1iép
quan ht déi ngoai dudi suchidao vimd el

. Nha nude.

3. Phiin diiu On dinh tien (@ ¢h v luu
thong titn 12 va dn dinh sire mua cia dong
tien [a ditu kien ¢an thidt ciia ¢i qua trinh
xay dung v pht irién nen kinh (€ trong cac
chang dutmg cha thti Ky qua do 1én chi
nghia xa hoi.

I'rude mdt phai kierh cht lam phat
tien, t&n o1 ddy tui lam phat, On dinh ste
mua ctia dong tien. Dong thii phai xem xét
yeu cdu titn mat trong luu thong 1mgnai,
1img lie, khong the de thiu tien mat, cin
1réy cho luu thong trao doi hang hoa. Nha
nudt ta dang ¢O nhimg bien phap phiin diu

~ Ondinh uitn 12 voi ndi dung tren day.

Ba loai bien phap On dinh titn (&
dang duoe ap dung: |

a) Diy manh san xufit A€ bao dam
hiing hoa ticu dung cta nhan dan. Thuc
hién quén 1§ thi truong gid ch va hang hoa
theo ludit cung ¢aw, eochinh sach quéan ly
gifi e mne hang thiét yeu qua he thdng
thuomg nghiep ¢o tdchire duoe hudng dan
hin cac bien phap kinh (& d€ chng dau co
nang ginddi voi che mit hang thiét yéu cho
dii song. -

b) Gihi quyt cac vin de trong ht
thong tai chinh tin dung. Thuc hitn can doi
ngdin sach Nha nuoe mOt cich tich cuc. Mo
rong hoat dong thi chinh qua he thdng
ngan hang kinh doanh, gin vai he thdng
ngan hiing Nhi nude dé phue vu, dap tng
duoe yeu ¢hu vin cho cac co s, 1O chic
kinh doanh.

‘Ti€p tuc thue hitn cai titn hoat dong
tai chinh co sér theo nguyen the hach 10an
kinh doanh.

¢) D& On dinh tign @ lau dai va gibi
quyt viin de can ddi tien -hing mot cach
¢in ban, ¢an nghitn etu bang can ddi thu
chi tien 1& dan cu, nghign ciu khdi luong
Lien (& (masse monétaire) bao gom ch bicu
can doiten mit va tren tai khoan ngan
hang. Vin de nay hien nay chua ¢o ditu
kien dé thuc hign day dd, nén ciing voi vite
xay dung co ch€ quin [§ chung, caenganh
tdng hop cha Nhi nude trong he.thdng tai
chanh - ngan hang - k& hoach - thdng ke
ban bac d€ chudin bi eic mau bitu thuce hien
viee nghitn cou naytrong thin gian 101,

Miy ¥ kitn ve chinh sach tai chinh
qudc gia tren day mai chi fa nhimg ¢ kién
chung, mong cang gop duwge phiin nao vao
viee ngmien elru ban hiinh cie chinh sich cu
thé. CO nhitu viin d¢ phii duge sy dung
trong ludit phap thi mat thue hign ¢o higu
qua duoe, L

TD.
Thiing 1/1992

TIM NHONG BIEN PHAP TONG
HOP BE ON BINH UA LANH
MANH HOA NEN TAI CHINH

Trude tign, tdi xin gop ¥ vé vite tim
hi¢u co ché van hanh tién (2, tai chanh
trong nude; sau khida néim vimg coch van
hanh cha tien (&, vite tim nthimg bitn phap
16ng hop dé Khiie phue nhimy kho khin sé
¢0 tinh 1d-gich v thuy€t phue hom.

I. Trinh bay co ch& vin hanh vi cic
khé khin clia nen tdi chinh quée gia

D2 tim hitu vaa phan tich titn [, cac
kinh 1€ gia thutmg chia toan bd nen kinh 1€
trong nude thanh cac Khu vue (KV) sau
day: KV Chanh quyén hay Nha nude, KV
Shn xufit hay cic Xi nghiep (k€ ch quc
doanh, tu doanh, hop doanh, cac xinghiep
ngoai qudce tai VN, cic xi nghiep tiéu thi
cOng, ndng trai tr nhan...) KV kinh € doi
ngoai hay Ngoai qude, KV Gia dinh, Thi
truonyg Chimg khoan va KV Ngan hang.

1/ KV Chanh quygn: Chi thu Nha
nuoe duge thue hien qua Ngan sach Trung
uong va Dia phuong. Kholin thu chinh yéu
¢tz Nha nude fa Thu€ khoa (khoan thu
binh thudng, nhung ngoai ra. con ¢d mot
50 thu khéc: Thu I cac cdng ty quie doanh
0 lon nap cho Nha nude (nhung Nha nude
phai ganh chiu s 16 cha cic Cong ty quic
doanh fam @n 10 1a, vi cic cbng ty nay thude
sérhiru cia Nha nuoe), thu tign vien trocia
nude ngoai (duoc ddi ra tien VN), thu tien
ban mot s hang hoa va dich vu (nhu ban
tem, con nigm) v.v... Khohn chi gom ¢o chi
cho qudc phong, hanh chanh, ndi v, y t&,
gido due (ngan sach thuomg chi); chi cho
dau 1w va phat trién (nhu cdp visn xay Théac
Ma, Vinh Son v.v...) (Ngan sich Pau trva

Phat-tritn). Chénh sach tai chinh hop Iy

nhdit fa cht gihnd 18 da cée chi phi trong
Ngiin sich thutmg chi va don ngan khoan
18i da cho Ngan sach Dau tuva Phat trién.

Ve vite ditu hanh ngan sich Nha
nude, ¢o mot sO § kitn nhu sau:

- Nha nude neén ¢d ging thuc hien
thiing bang gita Chi va Thu trong ngan
sach thuomg chi. MOL trong nhang nguyen
nhén chinh y€u khién cho kinh (& Nhat Ban
phat trién cue nhanh fa Nha nude Nhat
khong nhimg giiim 18i da cic chi phi quie
phong ma ¢on ¢l xén moi chi phi hanh
chinh, ndi vu, chinh tri v.v.. khdng can
thiét. T'rai lai, trong mOt s& nude khéc, cac
chi phi quiic phong, hanh chanh, chinh tri
lai duoe thdi phong. O nude ta, trong ngan
séch thutmg chi, Thu van it hon Chi.

Khi ngan sach thutng chi ¢o s Du

LE KHOA (Tién si Kinh 1)

(Thu nhitu hon Chi), Nha nude ¢o thé
‘dung s8 Du trén day dé chuyén sang Ngan

sach Dau tuva Phat tritn. Nha nude ding
s& Du ngan sach thudmg chi d€ phat trién
kinh 1€, 1ap nhitu du an nhu Thac Mo, loe
Dau, fam nhitu dudng xa 10. Nhu vay, mot
trong nhimg bien phap hiu hitu dé on
dinh, phét trién fa phéin déu cho ¢0 5O du
trong ngan sich thutmg chi dé chuyén qua
ngan sach du tu v phat trién.

Khi ngan sich thubng chi khdng co
sO Du (nhu ta hitn nay) ma lai ¢ s0 thiéu,
thiviin de neu Ien fa tim dau tien de thanh
toan s& thitu nay. Vay phai ting them thué,
phéi ban cong trai (hay vay ngubi dan), do
la hai bien phap kha 18t nhung néu khong
di, phai vay ngan hang. Ngan hang phai
cho luu hanh thém tien dé dap tmg voi ytu
chu vay tien cha Nha nude.

- Y kién v& Nha nuoc vay tien cha
ngan hing: Néu nhu Nha nude vay tien dé
dai tho tham thing clia ngan sach, thi s¢
gay lam phat. Tuy nhitn, trong trutmg hop
Nhi nude vay titn ngan hang (va cha dan),
d@ tiing cubng chi phidau tuva phat trién,
thi vite nay s€ fam éng gia shn xufit va dua
den phat trién.

Vay muc titu phiin ddu fa hét sic
giam chi phi thudmg chi nhung tréi lai ting
gia 161 muc 131 da chi phi du tu va phat
trién, dis co lam phat ciing co thé chiip nhain
duoe.,

2) KV Dii ngogi: Duoc nghien ciu
trong can thanh toén, gom cd: can hang
hoa va dich vu (gdm chi y&u can thuong
mai, hay xufit nhap khau), v cin tu bn.

Khi nhap khiu cao hon xufit khilu
(nhurta hien nay), viin de ntu Ien [a tim du
ngoai 1& dé dai tho sai bigt gitta xufit va
nhap khdu. Tinh hinh con gia trong
nguoi xudt nhap khilw, cbn cic chi phikhic,
nhudich vu (thu tau ngoai que chirhang,
tra titn cude phi bao hitm). Hoat dong
hang hai cha ta con non yéu nen V& mil
dich vu ta Chi nhieu hon Thu. Vay, c¢an
hang hoa dich vu ciia ta ¢o s thitu ve ngoai
1 ¢in phii thanh toan.

Can tu ban V& s8 Thu ghi sd titn
ngoai qude cho vay, vien tra, titn kitu bao
gbi ve, titn ngoai qude dau wrai VN. 86
Chi gom ¢ tign 101 phii trh cho tien daw e,
cho vay chia ngoai quice, tien vin phéi tra
khi ngoai quc rat vén ve va khi no ngodi
qudc dao han. N&u cdng cic khoan thu

PHAT TRIEN KINH TE 11





