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Hdn 10 nam qua, vdi tinh thin déi
mdi kinh (& theo chién Iuge phét rién da
dugc hoach dinh trong cic ki Pai héi
Ping cong san Viét Nam 1n thi VI,
VIL, VIII va IX, Dang vi Nha nude di
quy&t tam, nd lue dé chuyén doi nén
kinh (& Trong tién trinh d6, nhiéu quyét
siich quan trong ctia Pédng va Nhi nude
duge dp dung vao thye ién nham ddi
'mdi vii lanh manh héa cde hoat dong Lai
chinh - tién (€, tao ra sy 6n dinh moi
trutng kinh & vi md, kiém sodt lam
phdt, wo lip v st dung ¢6 hicu qui cic
ngudn le, khuy@n khich &t kiem va
dinh huding diw wt, dua nén kinh (& phit
trién widng doi 6n dinh vai 10¢ dd cao.

Budc vao thip ky dau ctia th€ ky
21, viin dé hdi nhip kinh (& khu vic va
th€ gidi dang diit ra nhiéu thif thich 16n
ddi vdi hé thong Lai chinh — ngéin hiing.
La huy&t mach ctia nén kinh & va la
mot bd phan hitu ¢d rong qué trinh doi
mdi kinh (&, vi¢e GEp tue hodn thién
chinh sdch i chinh - Gén 1& trong thisi
gian Gi khong nhiing ¢6 ¥y nghia quan
trong doi véi linh vie @i chinh — (& ma
¢dn ¢6 tdc dung thic diy nhanh tién
trinh hdi nhap va phét wicn kinh (& - xa
hdi 3 Vigt nam.

I. Thuc trang chinh séach tai chinh
- tien té thoi gian qua

1. Nhitng thanh qua

Thit nhit: Chinh sich tai chinh -
lién & g6p phin Gn dinh kinh (& vi md,
thiic diy ting rudng kinh (€ v kém
ch€ lam phat.

- Chi ngiin sdch nha nudc dugc
lanh manh hoa va chinh sich thud duge

¢i cich, ddi mdi phit hgp vai cd ché

kinh & thi truting. Thye hién phuong
thite ¢iin ddi ngén sdch theo nguyén tie:
chi thuting xuyén wong pham vi 0 thu
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thu&, phi va I& phi, va tao ngudn von iét
kieém d€ diu wr phat trién, x{ 1y boi chi
ngan sédch biing viée dp dung tin dung

nhd nude. Ciing vai viée ddi mdi chinh -

sdch chi ngfin sdch nh nute, Nha nudc
da ién hanh cii cdch trict dE chinh sdch
thu tai chinh nhd nude rong dé chinh
sdch thu€ dugce cii cich qua bude 2 da
¢6p phin quan trong vio vig¢e lanh
manh héa nén tai chinh quic gia.

-Xay dung va thue hién chinh sdch
lién (& diing diin. Ngin hang Nhi nudc
da thidt 1ap va van hinh cdc cong cu
diéu hanh chinh sich tién 1€, qua dé
kiém sodt khoi lugng tién trong luu
thong, thifc hién ¢d ch&cung (g ticn 1&
cho nén kinh (& thong qua cdc nghi¢p vu
clia Ngiin hiing Nha nude. do do da dam
bio khoi lugng tién &, tin dung ¢in thiét
cho nén kinh t€ qudc din; dim bio hoat
dong an toan cho h¢ thdng ngiin hang
thusng mai, gdy tdc dong tich cye dén
huy ddng von, gop phin thic ddy kinh
1€ tiang truding. Thye hicn cd chE 1y gid
linh hoat phit hgp véi nén kinh (& thi
trutng nén di ¢6 tde dung thic ddy hoat
dong kinh (& doi ngoai, kich thich xuii
khilu, cdi thién mot budc cin ¢in thanh
tdn quic &, kém ch& lam phét va kich
thich ddu w phdt trién.

Thi hai: Ning cao hi¢u sudt huy
dong von ctia nén kinh &

- Ciéc cong cu tai chinh nhi nude
dugc ddi mi nhiim khai thic ngudn ndi
Iue. Cong cude ¢di cich thu€ i nam
1990 cho d&n nay di ¢o tdc dung tich
cue trong viée md rong. On dinh v @p
trung kip thdfi ngudn thu cho ngén sdch
nhi nude. Cong cu tin dung nhil nudc
duge Nha nude st dung manh mé nhiim
huy ddng ngudn von clia cdc 16 chie va

dan cu qua bién phap phit hanh trdi.

phi€u & trong nudc. Bén canh do, viée
thanh 1ap h¢ thdng cdc quy hd rd tai

chinh nhiim da dang héa cdc kénh huy
dong von clia Nhi nuide da tao nén sifc
manh 6ng hdp cho viée thue hién cic
chuong trinh, du &n phét trién kinh (€ -
x@ hoi .

- Ning cao nang luc va hi¢u qua
kinh doanh, déi mdi cong nghé¢ rong
hoat dong ngin hang d¢ tang cubing
khai thic, thu hit von diu ur cta cic
thanh phén kinh t€ va dan cu. Thuc hién
canh tranh lanh manh trong hé thGng
ngin hang thudng mai: duy tri cde hinh
thiic huy dong vén truyén thong va md
rong nhiéu hinh thic huy dong von dic
trung clia ¢d ché _thi trudng; khong
ngitg niing cao chit lugng cdc dich vy
ngin hang da tao ra lyc hiip dan thu hat
von L6 kiém cha cdc (8 chic viv cong
ching vio cice ngin hang thudng mai.

- Khai thic tri¢t d& cdc ngudn von
nude ngodi. Bling nhitng gidi php ¢
tinh tdng hop, Nhd nudc da khai thong
duge vai thi trudng i chinh he gidi,
binh thuting h6a quan h¢ tai chinh qudce
(&, nding cao vi the i chinh qudc (€ clia
Viét Nam. Theo do, cic hinh thic huy
dong von nuGc ngodi ngay duge md
rong va da dang hoa, Nhi nude da su
dung linh hoat cdc cong cu tai chinh
trong vi¢e tao lap moi truding kinh & ¢6
stic thu hit manh mé cdc dong vén nude
ngodi ma chil y&u 1a FDI vad ODA.

Thit ba: Hinh thanh va phét trién
thi truting tai chinh — nét dic trung
trong hoat dong (i chinh ctia cd ché

kinh (& thi truting

St ra doi va phdt wién cla thi
trudng Lai chinh da khai thong v thic
ddy manh m& qud trinh giao luu von.
Hién tai nén kinh (& Viét Nam da xuit
hién cdc ¢Ong cy huy dong vn clia thi
truting phuc vu cho md rong sin x'ml
kinh doanh, nhu ciu ddu w phit rién
cua Nha nudce, khuyen khich 4t kiém.
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. ddu weta cong chiing thong qua thu
¢ nhdp, Idi titc va gid ¢ ching khodn.
F 2. Nhiing tdn tai ctia chinh siach
tai chinh - tién t@ va trong co ch® diéu
' hanh.
j - V& ngin sich nhi nuidc: Thu
ngn séch nhil nude W hoat dong san
| xudit kinh doanh trong nu6c chi chi€m
- vio khodng hon 50%, con lai dua vao
| thu€ xudlt khilu, thué nhdp khiu va béin
~ diu thd. Miie dong gop vao ngudn thu
- thu€ cho ngéin sédch nhit nude 1 khu vie
. doanh nghi¢p din doanh cdn thiip. H¢
thdng thué vin con phuic tap trén nhiéu
- khia canh. Chi ngén sach nhi nude hiéu
qua con thilp. Chi cho cdc don vi hanh
chinh, sy nghi&p chua tinh hétkhi niing
(i chinh va ning luc hoat dong cla
nhitng don vi niy, do dé chua khuy&n
khich manh m€ cdc don vi sunghiép ¢6
thu ting cuting khai thic ngudn thu,
ning cao thu nhip cho ngudi lao dong
v gidm bét phiin ¢ip phdt 1 ngén sich
nha nudc.

- V¢ tin dung nhit nuGe: Nha nude
chua xily dung duge mot chicn lugc
tdng thé vai nhimg k& hoach vay nd va
trd nd trung, dai han trong mdi Widng
- quan chiit che vdi k€ hoach chi ngdn
séch nha nue va chinh sich phat Lr1c
kinh (€ - xa hoi trung, dai han. Dau mdi
quén 1§, theo doi n¢ quéc gia va suphan
dinh trdch nhiém gilta c¢ic Bd, nginh
trong quin 1§ ng chinh phti va ng quﬁl
gia con lhl(,u chat che. Tién do gmi
n;_.‘m nﬂuun von ODA cham, ¢d ch&
quiin 1§ ngudn von ODA c¢dn phin tdn
nén vice 1Bng hop va danh gid hi¢u qué
kinh & ctia ngudn von nity con han ché.

- V& (i chinh doanh nghi¢p: Chuta
¢6:dot phd trong ddi mdi cd ché i chinh
ddi v3i doanh nghiép. Nha nudc con can
thigp sfu vao hoat dong L]ufm i (i
chinh vit quan h¢ tin dung - rwan hing
clia cdc doanh nghiép, quyén wr chi
thue (& cia cie doanh nghi¢p chuta due
d4m bao. Cic doanh nghi¢p ngodi qudc
doanh, dic bi€t 1 cdc doanh nghiCp vita
vi nho ngoai qude doanh ¢ &ip nhn.u kho
khiin khi ti€p can cdc ngudn von tin
dung ngan hang va thu hit von trén thi
truding tai chinh.

. - V& cdc ¢dng cu clia chinh séch
| in & va hoat dong ngan hang: Chc
| ning diéu phéi von kha dung gitfa cdc

nuan hing thuong mai clia thi lm’dng__
ién 1& thuc hién vdi hi¢u qui con thap
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nén ldi sudt thi rudng lién ngin hing
chua phan &nh ding din cung ciu von
khi dung, chua thue sy tr thanh ngudn
cung cip thong tin hi¢u qua phue vu cho
viée diéu hanh chinh sdch tién @ cla
Ngéin hang Nha nude. Cong cu 1ai sudt
(i ¢Ap vOn 1 ra con md nhat trong vige
tic dong dén sut hinh thanh 1ai sudlt kinh
doanh clia cdc ngin hang thuong mai.
Quy md thi truding md cdn khd nhd bé
vil hoat dong kém s6i dong. Chinh sich
quin 1y ngoai hoi con kém higu qud, cd
ché di¢u hanh ty gid clia Ngin hing
Nha nude nhidu ltc con chuta linh hoat,
stfc mua d6i ngoai clia dong tién ndi &
chua 6n dinh bén vimg, h¢ thdng ngin
hing thuong mai véi hi¢u qud kinh
doanh chua cao, nghiép vu thanh todn
qua ngin hang cdn nhidu tdn tai.

- V& thi truding tai chinh: Quy md
thi truding (ai chinh ¢dn nhd bé, hoat
dong y&u kém va hiéu qué thip. Thi
truding chiing khodn con dang trong giai
doan thit nghiém, chua ud thanh ndi
quy tu d&€ Nhd nude vd cic doanh
nghiép huy dong von. Gita thi ruding
Lién & va thi ruding chimg khodn chua
¢6 su lien thong, bill nhip rong vige
didu hoa von cho nén kinh (& Hogt
dong ctia cdc dinh che i chinh chuyén
nghi&p dé thiic ddy sy van hanh va phit
trién thi trudng (ai chinh ¢6 hi¢u qué con
y&i ma hé qua tre tiép [ tinh chuyén
nghi¢p cla thi rudng chua cao.

II. Hoan thién chinh sach tai chinh
~ tién té trong giai voan tif nam
2003 dén nam 2010
1. Chinh séch tai chinh nha nude
Ti€p tuc cai cich h¢ thdng thu€
theo huing don gidn, ph&l huy duge vai
o quan Iy kinh (& vI md ctia Nhi nude,
thic ddy ting triing kinh (& phit hgp
vdi thong 1¢ qum (&, bio dim tinh ¢ong
biing, hinh ding va mang tinh ludit phap
cao. Cée stie thu€ phiii duc phan nhigm
r0 rang theo hudng chuyén héa vé chiic
nang vii thdng nhl hoa muc tiéu nhim
khic phuc din tinh trang du chii ning,
da muc ticu trong cling mot siie thué,
Ludng héa cd ciu hgp Iy gitta thud ruc
thu va thu€ gidin thu trong tOng thu nmn
sdch cho phtt hgp vGi xu (h€ phit trién
clia nén kinh (&, Bén canh do khong
ngitng hodn thién co ch€ hanh thu, tthg
bude hién dai hoa cong nght quin 1y
thu€ dé€ wong ddng vdi khu viie v¢ trinh

dd quan Ly.

V& phan phoi va sif dung von ngln
sdch nha nu6e ¢an dép dng cdc yéu cau
¢6 tinh chién lude: tinh ky ludt ti chinh
(Gng thé, tinh hiéu qud trong phan phdi,
tinh hi¢u qud wong hoat dong. Su ddi
mdi va hoan thién chi ngin sdch nhi
nuGe cin 1@p trung vao cdc gidi phap
sau:

-biy manh x4 hoi hoda cdc quan hé
tai chinh trong chi ngén sich nha nudc.
Diy i gidi phdp ai chinh cii thién tinh
minh bach, 1o rang vé chinh sdch; ning
cao hi¢u qua phin bd ngudn luc tai

- chinh; thu hiit manh mé cdc ngudn luc

tai chinh ctia khu vue kinh & wr nhin
vao cung ng san phim cdng cong vdi
chilt lugng cao cho xa hoi; han ché sy
can thi¢p qui s ctia Nha nudc vao dii
séng kinh (& vi md v xdc 1ap dang vai
trd quin 1y vimo eta Nhi nude.

-Gin k&t chit ché& gitta nhém chi
thuding xuyén va chi diu wr trong phén
phdi ngudn lute ti chinh clia Nhi nude.
Trén cd s& do, 101 wu hoa cd clu chi
ngan sdch nhd nude phit hap véi yeu
mu vl linh hinh thyc & phdt wién clia
nén kinh (&,

-Nang cao tinh hi¢u gud chi ngin
sdch bing sy phoi hgp hai hoa cic gidi
phap: Chuyén déi phuong thie quin 1y
ngin sich theo diu vao sang lap ngn
sich theo k&l qud ddu ra; ddy manh
khodn chi, ¢iit gidm chi hiinh chinh trén
cd sd diy manh cong cude cdi cich
hanh chinh v tdi ciu tric lai khu vue
quén Iy nha nudc; dily nhanh (ién trinh
t4i ¢Au triic cde doanh nghiép nha nudc
d€ ning cao hiéu qua hoat dong va
gidm bAl phin von cip phdt W ngan
sdch nhi nudc.

V& cin ddi va x@ 1y boi chi ngén
sdch nha nudc: Thue hién ¢an di ngén
sdch trong s gin k&L chit che véi chu
k¥ kinh (&. Tré&n cd 565 d6, ki€m sodt chit
ch& mic bdi chi ngin sich dé khing
ch® mic do vay ng ctia Nhd nudc.
Ngudn bt dip boi chi chii y&u bing
ngudn von vay trong nude vdi thdsi gian
trung, di han biing hinh thiic phit hanh
tréi phi€u nhZ nudc vi ngudn von ODA.
Ciic chinh quyén dia phuong cin c6
duye sur chit dong han vé phdt hanh trdi
phicu ddu ur dé can ddi ngan sich dia
phudny khi ¢iin thi¢t. Khi khong gian
kinh 1€ dude md rong. Qudc hdi va
Chinh phti nghién ctu d€ cho phép dia
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phuong dudc truc ti€p vay ng nude
ngoai, néu xét thiy c6 di diéu kién
vé kinh t&, kha ning ngin sdch, c6
phudng an st dung von hiéu qua va
ddm bdo kha ning trd nd.

Vé phan c¢ip quén 1y ngin sdch
Nha nudc: Ting buée thuc hién ning
dan quyén quyét dinh clia dia phuong
(tinh, thanh phd) vé quén Iy ngin séch.
M& rong phin cip cédc khodn thu gén
v6i kinh 1€ dia phuong va cho phép dia
phudng duge quyén chi dong trong
viéc phan dinh ngudn thu va nhiém vy
chi clia cdc cdp ngan séch tryc thude.
Theo d6, Trung wong giao chi tiéu tong
thé, dia phuong chii dong b tri khoén
muc ngan sich cho phit hdp véi ludt
phédp quy dinh va tinh dic tht clia dia
phudng.

2. Chinh sich tai chinh doanh
nghi¢p

Pdy manh ddi mdi cd ché quan ly
tai chinh, gidm su can thi¢p ctia Nha
nudc vio hoat dong kinh doanh cilia
doanh nghiép. Hoan thién khudn khd
luat phap vé tin dung, bdo lanh tin dung,
phét hanh ¢8 phiéu, trai phi€u, gép von
lién doanh; ¢6 phin héa, hop tic kinh
doanh trong va ngoai nudc. Tiep tuc ddy
manh viéc chuy®n di s¢ hitu doanh
nghiép nha nudc nhiim co cau lai he
théng doanh nghiép nha nude mot cach
hgp Iy vé s6 Iugng, quy md, nganh nghé,
ning cao hiéu qua va khi ning canh
tranh clia cdc doanh nghiép trén thi
truding trong nuide va qudc 1&.

3. Chinh séch tién té, ngan hing
va thi trudng ti chinh

D¢ thyc hién thanh cong chinh
sach tr do héa ldi sut, trong thdsi gian
t6i cin ti€p tuc phat trién h¢ thdng tin
dung ngin hang, nang cao tinh chuyén
nghiép ctia cdc 1§ chifc tin dung; phat
trién hop 1y v€ cdu trde thi truding (i
chinh dim béo cho ¢d ché diéu hda von
va canh tranh ciia céc (§ chic tin dung
van hanh; ti€p tuc hoan thién moi
trudng phdp 1y ddm bio cho hoat dong
clia cic 0 chic tin dung duge lanh

manh. Ngan hang Nha nudc cin tép-

trung xAy dung ciu triic cdc loai 1ai suft
chii y&u trén thi trudng tién 1& d€ can
thiép va diéu chinh I4i sudt thi trudng.
Khi thi truding ching khodn trd thanh
mdt trong nhig truc chinh cta. thi
trudng von va ¢6 sy bt nhip véi thi
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truding tién &, Ngan hang Nha nudc sé
tip trung st dung cdng cu thi trudng md
1am ndng cdt trong viéc diéu hanh chinh
sach 1ai suat theo cd ché thi trudng &
trinh dd cao.

PAy manh chinh sich tr do héa 1y
gid hoi dodi cho phit hop véi xu thé trdo
héa tai chinh va su hdi nhip clia nén
kinh t&. T do héa ty gi4 hdi dodi phéi c6
bude di thich hdp dé bao ddm 6n dinh
giéd tri tién & qudc gia, kiém sodt lam
phd, kich thich xuat khau, thu hat dau
t, gia ting tich lity ngoai (& va dam bdo
kha niing trd nd ciia qudc gia. Giai doan
2001-2005, cn tap trung cling ¢d va
phat trién thi trudng ngoai & lién ngan
hang, ning cao tiém luc du rif ngoai &
quéc gia, ting cudng hiéu luc vai rd
ngudh mua ban cudi cing clia Ngan
hang Nha nuéc trong viée thuc thi chinh
sdch tién té. Giai doan 2006-2010, nén
kinh t&€ hdi nhip, thi trudng tién & phat
tri€n, du ri ngoai 1& quéc gia dudc ning
cao, hé¢ théng ngan hang thuong mai
phét rién va hoa nhip vao ddi sdng diy
ning dong ctia thi trudng tién €. Vivay,
Ngin hang Nha nu6c c6 thé tién t6i thuc
hién chinh sdch twdo héa ty gia hdi dodi.
X6a bd bién do giao dich, dong thdfi dya
vao quan hé cung ciu trén thi trudng,
Ngén hang Nha nuéc cdng bd ty gid thi
trudng lién ngan hang gitta cic dong
tién dé 1am cd s& cho cdc ngan hang
thudng mai dn dinh ty gid giao dich

trong hoat dong kinh doanh clia minh. |

Tirnam 2011 rd di, trong su'hdi nhap va
phét trién ctia nén kinh &, 15 chal quic
t& héa chia thi trudng tién 1& dat & mic
tuong ddi cao, ddng tién Viét Nam ¢ sy
chuyén déi trong cdc hang muc trén tai
khodn von, theo d6 Ngan hang Nha
nudc ¢é thé thuc hién ché do ty gid thd
ndi - ché& do ty gid dudc xdc dinh hoan
toan dua trén co sd bién dong cla céc
y&u 18 trén thi trudng va chi y&u gidn
1i€p can thiép thdng qua 1di sudt tdi cip
von va nghiép vu thi trudng md .

CAn ddly nhanh tién trinh cd cdu lai
vd lanh manh héa tai chinh cdc ngin

hang thuong mai qudc doanh va ngan .

hang thuong mai ¢6 phin nhim xay
dung mdt hé thong ngdn hang viing
manh, ting cudng tinh minh bach, hiéu
qua, canh tranh va ddm nhén t6t vai trd
trung gian trong viéc huy dong va phin
b3 von. Tién t6i thanh lap va phét trién
thi trudng mua ban nd thi¥ ¢ap trén thi

trudng lién ngan hang, trudc mit tai cic
trung tdm giao dich 16n. Theo dé, Ngén
hang Nha nu6c s6m hoan thién cdc
khuon kho phéap 1y can thiét cho hoat
dong thi truding, thiét 1ap moi quan hé
rang budc chit ché gilta ngin hing nha
nudc va cac ngin hang thuong mai trén
thi truding. :

Trong thdfi gian téi dé ddy manh sut
phét trién va hoat dong sdi ndi, c6 higu
qua cia thi trudng ching khodn Viét
Nam cin ¢6 cic gidi phap manh thuc
hién kich thich ting cung va ting ciu
chiing khodn:

- Khuyén khich céc tdng cong ty
nha nudc phat hanh trdi phi€u c6 muc
dich dé huy ddng von dai han cho diu e
d6i m&i cong nghé va tao hang héa cho
thi trudng chiing khodn. Cin d4y manh
chinh séch ¢§ phin héa cic doanh
nghiép nha nudc dé thuc hién chinh
sich céi cach kinh & mot cdch triét dé
theo cd ché thi trudng va tao cho thi
trudng chiing khodn c6 dudc nhimng
cdng ty niém yét hiing manh, dai dién
cho céc nganh kinh t&.

- Tao lip méi trudng thuén Igi dé
cac doanh nghiép hoat dong theo Luit
doanh nghiép ti€p cén dén viéc phat
hanh ching khoan nhiim nang cao kha
ning huy dong vén trén thi trudng.
Khuyén khich phat trién loai hinh cong
ty ¢6 phéin dai ching, tao diéu kién cho
nha diu trcd nhiu cd hdi I chon muc
tiéu ddu .

- M3 rong céc hinh thiic thu hit
von du tr nude ngodi. Cho phép céc
nha ddu W nude ngoai thanh 1ap cong ty
¢6 phin d€ tao ra kénh huy dong von
cia thi trudng, da dang hoéa cac hinh
thitc ddu tu, md ra cho cdc nha diu wr
trong nudc nhiéu co hdi dé dau wr vao
céc doanh nghiép nudc ngoai, tién i
tao mit biing phép 1y thdng nhét cho
délu o trong nude va dau ' nue ngoai,
hon nifa tao hang héa cho thi trudng
ching khoén .

- M& rong va phat trién thi trudng
trdi phi€u nha nudc, nht fa tréi phiu
ddu tw, hinh thanh va phét tién thi
trudng trdi phi€u clia chinh quyén dia
phuong.

- Phat trién da dang céc cOng ty
chiing khodn va quy diu wr ching
khodn ®
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