NcHIEN CUU & TrAO DOI

XU HUGNG TU DO HOA THUGNG MAI
HAM Y VE CACH TIEP CAN CUA CHUNG TA

Toan cau héa kinh té va tw do héa
thuong mai la mot xu thé lén ma
“néi ndng” cua né la su phat trién
cua khoa hoc - cong nghé, va do do,
la luc luong san xudt. Xu huéng nay
duoc dén ddt va ddy nhanh bdi cac
nuéc tu ban phat trién, ding sau né
la cac tap doan xuyén quéc gia. Day
la mot qua trinh dang vdn dong,
chia ddy mau thudn, vica cé co hoi
vi¥a cé thach thite, tré thanh mét yéu
t6 quan trong trong bai toan phat
trién cia méi quoéc gia. Vi vdy, cdan
nhan dién dung qua trinh nay va coé
cach tiép can hop ly.

1. C4c hinh thic lién két kinh t& va mic dj ty
do héa thuong mai

Xét theo mic do tu do héa, c6 thé phan ra cac
hinh thic lién két kinh té€ sau:

- Khu vuc vu dai thué quan (PTA): Céc thanh
vién danh cho nhau su tiép can thi trudng thuan
lgi mot cach han ché& nhung vé cin ban khong loai
b6 hang rao bao ho gitta cdc thanh vién. Khu vuc
uu dai thué quan la mic lién két 6 cAp do thap
nh4t vi cdc nuéc thanh vién ngoai viéc danh cho
nhau mot s6 nhan nhugng vé thué quan van tiép
tuc duy tri nhiing bién phap han ché& 1an nhau.
Mat khac, cac thanh vién trong khu vuc uu dai
thué quan khong cé su phdi hgp vé cac chinh siach
thuong mai d6i ngoai. Vi du, thod thuan vé khu
vuc mau dich uu dai cia ASEAN tén tai truge khi
CEPT/AFTA dugc thuc hién. Pakistan va Trung
Qudc ky PTA dé danh uu dai cho nhau vé dét may:
Trung Quéc sé gidm thué trong khodng tu 25%

TRUONG DINH TUYEN
Nguyén B truéng Bd Thuong mai

dén 30% trong hau hét cic Cat. cia hang may
maic. Hai bén sé gidm thu€ xuéng con khodng
trung binh 27% va sé tiép tuc dam phan hiép dinh
thuong mai tu do (FTA) dua trén PTA nay, dong
thoi cam két tiép tuc gidm thué niia trong FTA
sap t6i.

- Khu vuc mdu dich tv do (MDTD) (FTA): La
lién ké&t thuong mai ma theo d6 cac thanh vién sé
loai bé hau nhu hoan toan hang rao bao ho trong
ndi bd khdi nhung cac thanh vién van sé tiép tuc
duy tri hé thong thué quan doc lap ctia minh véi
nhiing nuéc ngoai khoi. Vi du: Khu vuc thuong mai
tu do ASEAN va ASEAN+, Khu vuc tu do Bac My
(NAFTA), Hiép dinh kinh t& gin giii Australia -
New Zealand (ANZCERTA, 1983).

- Lién minh thué quan: Lién minh thué quan
14 t6 chic c6 mdc hoi nhap cao hon MDTD. Mo
hinh nay tuy c6 it hon khu vuc MDTD nhung ciing
tuong do6i phé bién nhu: Khéi thi trudng va cong
dong chung ving Caribé (CARICOM, 1973), Khéi
cong ddéng chung chau Au (EEC), Khu vuc MDTD
Nam My (MERCOSUR c¢6 hiéu luc tu ngay
29/11/1991), Cong dong kinh t& A - Au (EAEC) ¢6
hiéu luc tu thang 5/2001. Tuong tu nhu khu vuc
thuong mai tu do nhung lién minh quan thué chap
nhan mot hé théng quan thué& chung d6i vdi céc
nudc khong thuoc khoi.

- Thi truong chung: Tuong tu nhu lién minh
thué quan nhung trong d6 lao dong va von dugc
dich chuyén tu do. Thi trudng chung chau Au la
mot trong nhitng vi du hiém hoi va thuc té& lién
két nay da phat trién 1én mic do cao hon.

- Thi truong théng nhdt: Tuong tu nhu thi
truong chung nhung cdc quy dinh va tiéu chudn
dugc hai hoa hoa dé xé6a bé su phan tdach thi
truong do dudng bién gi6i quoc gia. Cong dong
chau Au v6i mot thi trudng théng nhat 1a vi du
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dién hinh vé su lién két nhu vay.

- Lien minh kinh té: La mot bude tu do hoa va
hoi nhap cao hon thi trudng thong nhat vi né lién
quan dén viéc st dung chung mot dong tién va su
hop tdc sdu rong cla cdc chinh sdach kinh t& bao
gom cdc chinh séch tai chinh, tién té, thuong mai.
Cho dén nay, lién minh kinh t& nhu vay da hinh
thanh gitta cac nuéc Khu vuc dong tién chung chau
Au (Euro Zone).

2. Xu huéng lién k&t kinh t& hign nay [1]

S6 lugng cac hiép dinh MDTD trén thé gidi da
tang rat manh ké tir sau nam 1995. Tinh dén nim
2009, c6 trén 200 hiép dinh MDTD song phuong
va khu vuc duge dang ky véi WTO dang c6 hiéu
luc, trong d6 phan 16n 14 hinh thanh sau nam
1995. Né&u tinh cd nhiing hiép dinh chua dugc
thong bdo va dang dam phédn thi con s6 nay con
16n hon nhiéu. Riéng chau A tit nadm 2000 dén nay
da tang tu 3 lén 56.

Nhin chung, cic hiép dinh gan day thuong thé
hién pham vi cam két rong hon va mic d6 cam
két sau hon nhu: Hiép dinh toan dién gitta M§ va
Singapore hay Hiép dinh gitta Singapore va Nhat,
Hiép dinh d6i tac kinh t& toan dién VN - Nhat
(EPA) ciing c6 thé liét vao loai nay. Nhiéu van dé
tl trude téi nay chua bao gio xudt hién trong céc
hiép dinh thuong mai tu do thi nay da xuat hién
nhu: dau tu, lao dong, moi truong, trg cdp, mua
sam Chinh phd... Nhiéu hiép dinh MDTD da va
dang xuidt hién theo hiéu ting domind. P& tranh
bi phan biét déi xi hodc dé giit vi thé cia minh,
mot nuéc c6 thé budc phai tham gia vao mot (hoic
nhiéu) hiép dinh MDTD vé6i mot (hodc nhiéu) quoc
gia khéc, ké cd khi nuéc d6 chua hoan toan sin
sang. Vi du nhu Chilé da phai tim moi cach dé ky
hiép dinh MDTD v6i My sau khi hang hod Mexico
vao duge M§ qua Hiép dinh thuong mai tu do Bic
My (NAFTA). Tai khu vuc chau A; Nhat, Han
Qudc va An Do ciing tré nén sot sing hon véi hiep
dinh MDTD sau khi Trung Quéc ky Hiép dinh khu
vuc thuong mai tu do ACFTA v6i ASEAN. EU tu
truge t6i nay chi quan tdm dén hé thong thuong
mai da phuong va lién két noi khoi nhung trude
su “banh truéng” ctia My ciing da phai tinh dén
kha ning ky két cdc hiép dinh vé “d6i tac kinh
t&” v6i ACP va v6i Cong dong Kinh t& tién té
Trung Phi, dam phan vé mot hiép dinh MDTD véi
ASEAN va dang c6 sdy cho viéc dam phdn mot
hiép dinh MDTD véi mot s6 qudc gia trong
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ASEAN truéc su bé tdc clia viec dam phédn khu
vuc véi khu vuc.

Trao luu MDTD tuy xudt phét chd yéu tur lgi
ich kinh t& nhung duéi su khéi xuéng va dan dat
clia cdc siéu cuong, trao luu nay dang dan mang
mau sic chinh tri, 14 su tap hop luc lugng dé tranh
gianh 4nh hudng va phat huy vi thé cia minh. My
da tuyén bd rd vé viéc chi chon céc doi tac “co kha
nang”, tic la chi cdac nudc c6 y chi chinh tri va
cam két manh do6i v6i tién trinh tu do hod méi cé
thé tham gia vao hiép dinh MDTD véi My. Xét
theo huéng d6, c6 thé thady khong phai ngiu nhién
ma My lua chon Thai Lan dé dam ph4n hiép dinh
MDTD (M§ coi Thdi Lan 1a “déng minh quan
trong” ngoai NATO). Ciing khong phai ngiu nhién
ma Nhat va An Do trd nén s6t sing véi ASEAN
sau khi Trung Quéc ky ACFTA v6i ASEAN.

Khac vé6i tru6e day, thoi gian qua da bat dau
xudt hién mot s6 hiép dinh MDTD gifta cac “siéu
cudng thuong mai” ma mé dau la viéc dam phan
giia Australia va My. Sau hai nu6c nay, cdc cap
nhu Trung Quéc - An Do, Trung Quéc - Australia
dang trd nén tich cuc hon trong viéc tim kiém céc
thod thuan vé MDTD. Gan day, Trung Qudc da
chinh thic d& nghi Nhat va Han Quéc cung
nghién ctu kha ning thiét 1ap mot khu vue MDTD
tay ba, mot dé nghi dang 1am cho Nhat kh4 lusng
1u.

Tai khu vuc chau A — Théi Binh Duong, ciing
dang xuat hién cdc dé xudt vé mot Hiép dinh
ASEAN+3 gitta 10 nuéc ASEAN vdi 3 nudc Pong
Bic A (do Trung Qudc khéi xuéng); Hiép dinh
ASEAN+ 6, bao gom 10 nuéc ASEAN véi Trung
Quéc, Nhat, Han Quéc, An Do, Australia va New
Zealand (do Nhat dé nghi); va Hiép dinh xuyén
Thai Binh Duong ma khéi dau 1a TPP (do M§ phét
dong) hién dang trong qua trinh dam phan, Hiép
dinh nay c6 7 thanh vién chinh thiic (gdm Singa-
pore, Brunei, Australia, New Zealand, Chilé, Péru,
M5y) va VN la quan sat vién dac biét. Viec ASEAN
dang dugc 3 cuong qudc Trung Qudc - My - Nhat
“l61 kéo” vao 3 hiép dinh MDTD c¢6 pham vi dia ly
khéc nhau chi yé&u la tit nhitng tinh toan lgi ich
chinh tri - chién lugc cta cac cuong qudc nay.

3. Nguyén nhan bung phat trao lvu MDTD

Cé6 nhiéu danh gia khac nhau vé nguyén nhan
bung phat trao luu MDTD nhung tuu chung, ngoai
nguyén nhan hiéu dng d6mind va nguyén nhén
chinh tri - chién lugc nhu da néu ¢ trén, con c6
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cdc nguyén nhan chinh sau:

Thi nhat, mot mat, MDTD thé hién su phan
(ing cla cdc nudc trude tién trién cham chap cta
dam phan da phuong nhung mat khac ciing tao
dong luc thic ddy vong dam phdn nay. Nhin
chung, nhiéu nuéc cho rang, tu do hod thuong mai
c6 thé tién nhanh va siau hon trong mot pham vi
dam phédn hep hon, tham chi hep dén mic toi
thiéu (song phuong).

Thw hai, trong hiép dinh thuong mai tu do,
mot s6 nude c6 thé tranh dugc cac van dé nhay
cdm ma ho khong thé né tranh dugc trong céc
cudc dam phan da phuong. Pién hinh cta nhém
nay 1a Nhat. Hiép dinh MDTD ky gitta Nhat va
Singapore da loai ra ngoai toan bd cdc sdn phadm
noéng nghiép va ngu nghiép ma Nhat cho 1a nhay
cam. Hiép dinh MDTD gitta Trung Qudc va
ASEAN ciing c6 diéu khodn cho phép cdc bén dugc
thiét k& 16 trinh tu do hod riéng d6i v6i mot so
luong han ché& cac san phdm nhay cdm. Khu vuc
MDTD ASEAN (AFTA) ciing c6 mot diéu khodn
nhu vay.

Thi ba, v6i hiép dinh MDTD, dac biét 1a hiép
dinh song phuong, cdc nuéc dé dat dugc thod
thuan hon vé nhiing vdn dé khé khin trong
thuong mai va dau tu, dac biét 1a nhitng van dé
mdéi trong thuong mai quéc t&, lién quan nhiéu dén
chinh sdch noi dia cta tiung quéc gia. Thi du,
khong tdn cong dugc Chuong trinh phic lgi dugc
phdm cla Australia trong dam phédn da phuong,
M§ dang mang van dé nay ra ban tai dam phan
song phuong. Hiép dinh thuong mai MDTD ma
My ky véi Singapore ciing dé cap dén céac van dé
ma MyJ cho la quan trong nhu lao dong, mai
truong, canh tranh va thuin lgi hoa.

Thit tw, 1gi ich cda cdc hiép dinh MDTD dé
lugng hoa hon nén ciing dé thuyét phuc cdc bén
¢6 lién quan hon, dac biét 1a nghi vién.

C4c nguyén nhan khac nhu: tdn dung kha nang
b6 trg 14n nhau, t6i uu hod viéc st dung ngudn luc,
thic ddy cdi cach trong nuéc va “tap duot dan”
cho hoi nhap kinh t&€ & muc cao hon... 1a nhiing
nguyén nhan xuét hién sau 1995.

4. Tuong lai ctia trao luu MDTD

Sau nhiéu cudc dam phén cia vong Doha that
bai, dd xu4t hién rat nhiéu y kién vé tuong lai ctia
trao luu MDTD. C6 ngudi cho ring, trao luu nay
s& con phat trién manh nhung ciing ¢6 ¥ kién t6
ra hoai nghi, cho ring trao luu nay sé khong tién

dugc xa hodc néu cé thi cliing khong mang lai duogc
hiéu qud thuc chdt, khong thdch thic dugec hé
thoéng thuong mai da phuong. Ly do chi yéu la:

- Céac hiép dinh thuong mai tu do thuong doi
hdi cam két ¢ mic do sdu hon cdc cam két da
phuong. Néu mot nudc chua sfn sang vé6i tién
trinh da phuong thi ho sé chi tham gia hiép dinh
MDTD khi cédc lgi ich vé chinh tri - chién lugc
dugc thod man hoéc khi ho nhan duge nhing lgi
ich dang ké tir hiép dinh ma ho tham gia, bao gom
cd viéc né tranh md cta cdc linh vuc nhay cam.
Nhiing hiép dinh nhu vy thuong khong cé 1gi cho
c4dc nudc dang phat trién. Cé thé nhan thay nhiéu
nuéc dang phat trién dang bi budc phai tham gia
cac hiép dinh MDTD theo hiéu itng domin6. Hiéu
ting d6 khong phai 1a co sé 1au bén cho viéc thuc
thi nghiém tdc cdc cam két.

Tuy da xuat hién xu huéng siéu cudng véi siéu
cuong trong quan hé MDTD nhung vi c4dc nguyén
nhan c6 lién quan dén chinh tri - chién lugc va
ting cuong tinh bé trg, xu huéng MDTD giiia siéu
cuong véi nuéc dang phat trién van con kh4 phd
bién. Xét tuong quan luc luong, nuéc dang phat
trién s& ¢ thé yéu hon trong dam phan MDTD.
Sém hay mudn cdc nuéc dang phat trién ciing tim
cach quay vé v6i hé thong thuong mai da phuong,
noi ma quyén loi cia ho c6 phan dugc bdo dam
hon.

- Hon nita, MDTD dang dit ra rat nhiéu van
dé vé nang luc va ky thuat doi v6i cac nuée dang
phat trién. Thuc su la ho khong di nhan luc dé
dam phan mot ldc nhiéu hiép dinh MDTD, vén
rat phic tap. Ho ciing khong du stc dé diéu hanh
mot ché do thuong mai phan ménh, nhu nhan xét
clia nhiéu bd truéng phu trach thuong mai la céc
hiép dinh MDTD dang hinh thanh nhu mot dia
mi “Spaghetti” - hé qua cia viéc c6 qua nhiéu hiép
dinh MDTD khéng theo mot chudn muc théng
nhat. Ho ciing thuc su khong di ning luc dé xi ly
nhitng vdn dé hét sic phic tap ma hiép dinh
MDTD luén dit ra, thi du nhu van dé xuat xi hay
co ché gidi quyét tranh chdp. Véi nhitng van dé
nay, ngay cd cidc nudc phat trién ciing cdm thay
khé kh#én hudng chi la cac nuéc dang phat trién.

Dui c6 “tién xa, loang rong” hay khong thi trao
luu MDTD, dugc xudt phat cht yé&u tit su nan chi
ho#c né tranh trudc su bé tic clia vong dam phan
Doha, cling nhu tir hiéu ting domind va tu cac toan
tinh chinh tri - chién lugc, cling da va dang dat ra
nhitng van dé hét stc phic tap doi véi cdc nude
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dang phéat trién. Cu thé 14, cdc nu6c nay sé phai
lua chon vé thid tu uu tién giita cdc phuong dién
hoi nhap kinh t& qudc té&: sé& coi trong da phuong,
khu vuc hay song phuong; tham gia hay khong
tham gia vao trao luu MDTD hién nay. Can luu y
dén mit thuan va méit nghich ciia n6. Néu khong
tham gia, c4dc nu6c dang phat trién & trinh do thap
sé phai doi mét véi nguy co bi phan biét do6i xi
trén mot s6 thi trudng ngoai nuée, ludong FDI sé
chuyén huéng, chi phi giao dich sé& ting lén mot
cach tuong ddi so v6i nhitng nuéc tham gia MDTD.
Nhung néu tham gia thi ciing rat khé, bdi kha
néng canh tranh cia hang ho4, dich vu cia doanh
nghiép trong nuéc con thap, cdc nudc nay cing
chua da stc dan quan trén nhiéu mét tran, chua
du stc dé diéu hanh mot ché do thuong mai phan
manh, nhiéu thué suit va nhiéu quy tic xudt xd...
Néu khong xéc dinh ky viéc nay, hoi nhap kinh
t& quoc t& cia mdi nubc c6 thé mat phuong huéng.

Sau khiing hodng, chii nghia bdo ho dang trdi
day, nhiéu nuéc té6 ra than trong hon trong viéc
tham gia vao cdc hiép dinh lién k&t méi. Véi
WTO, méc du cdc nguyén thd nhém G20 ludn
tuyén bé thic d4y vong Doha va hy vong két thic
vong dam phdn nay trong nidm 2010 nhung céc
tuyén bd nay ciing chua dugc chuyén thanh quyét
tdm chinh tri trén ban dam phan. Chinh vi 1& dé,
Téng gidgm doc WTO Pascal Lamy ciing dang rat
than trong trong viéc t6 chic Hoi nghi Bo truéng
cia t6 chic nay. Tuy nhién, bdo ho chi 1a xu thé&
ngén han, toan ciu hoa van 1a xu thé& 16n dugc quy
dinh béi su phat trién cia luc lugng san xuat, dugi
tac dong cua cudc cdch mang khoa hoc - cong nghé
nhung sé& dugc quan 1y béi mot dinh ché chéit ché
hon, nhat 1a trong linh vuc dich vu tai chinh. C4c
nuée van ti€p tuc tim kiém nhing lién két mdi
v6i su din dét béi cdc 1gi ich chinh tri - chién lugc
trong khi phai caAn nhic rat ky ludng cac lgi ich
kinh té&.

5. Mot sd goi y vé cach ti€p can céc hiép djnh
MDTD

N6i chung, d6i v6i nhitng nuéc con ¢ trinh do
phat trién thap viéc lua chon tham gia vao nhiing
hiép dinh MDTD song phuong hodc khu vuc nén
dugc can nhic theo cdc tinh hudng sau day:

Thw nhdt, néu lgi ich chinh tri - chién lugc
cao hon va chi phoi cdc lgi ich khac thi ph&i uu
tién lgi ich chinh tri - chién luge. VN tham gia
hiép dinh MDTD ASEAN va kéo theo né la cac
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hiép dinh ASEAN+ 1a tif su lua chon nay. Néu
khong c6 yéu cau gi dic biét vé lgi ich chinh tri -
chién lugc thi phai tinh todn rd 1oi ich kinh té&.

Thi hai, khi tinh toan lgi ich kinh t& can x4c
dinh theo céc tiéu chi sau:

- Su gia ting ky vong ctia xudt khdu rong va
do d6 la téng truéng kinh t& (v6i nhitng do6i téc
ma trong quan hé thuong mai dang bi nhép siéu
16n, viéc ky hiép dinh MDTD c6 thé lam gia tang
muc nhip siéu lén).

- Kha n#ng thu hat dau tu va do dé thic didy
tang truéng khi tham gia hiép dinh. Diéu nay phu
thudc vao dung lugng thi truong clia doi tac trong
hiép dinh. Thi truong d6i tdc cang 16n thi kha
nang thu hat dau tu tir cdc nén kinh té& trong va
ngoai hiép dinh cang 16n, vi cdc nha dau tu tir bat
ky nén kinh t& nao déu c6 thé xudt kh&u san
phdm cta minh vao thi trudng nhitng nuéc tham
gia hiép dinh v6i thué quan uu dii theo quy dinh
cta hiép dinh.

- Can dit trong méi quan hé tuong tac véi cac
nén kinh t& canh tranh trén thi trudng xuat khau.
Né&u c4c nén kinh t& canh tranh truc tiép (c6 nhiéu
san phdm canh tranh v6i nuéc minh trén thi
trudng xudt khiu) ma cac nén kinh t& nay da cé
hiép dinh MDTD véi d6i tdc, néu minh khong
tham gia s& bi phan biét d6i xt va kha niang xuat
khiu sé bi sut gidm, ludng von dau tu sé bi chuyén
huéng.

Tuy nhién, khong nén tuyét doi hoa cac goi y
néu trén, béi c6 khi sidc ép canh tranh sé thic ddy
cdc doanh nghiép vuon 1én manh mé. Duy tri bdo
ho sé& lam cho doanh nghiép va ca nén kinh té& tri
tré. Vi vay, can phan tich trén quan diém dong,
lam rd lgi thé canh tranh dong dé c6 ci nhin dai
han. Va, diéu quan trong hon 14 quyét tdm chinh
tri dé thic day cdi cach, tao 14p moi truong canh
tranh binh ding, gdn véi qud trinh tdi cdu tric
nén kinh t&. Vi chi c¢6 nhu thé&, méi tao diéu kién
ddéng thoi budce cac doanh nghiép khai thac lgi thé
so sanh va luén tim cach tao ra lgi thé so sanh
méi dé chién thing trong canh tranhm
CHU THICH

[1] Muc nay dudc viét trén cd s& tham khéo béo céao
clia Vy Chinh sach thudng mai da bén, B Cong thuong.



