Trong méy ndm gan day
nuée ta néi nhidu dén cai
cdch hanh chdnh. Nhat la
trong nam 1995, c6 Nghi
Quyét 8 Trung uong Pang
chi dao dudng 181 cdi cdch
nén hanh chdnh nha nudc.
Véi khéng khi nhu thé nén
c6 ngudi lam tudng nén
hanh chanh nude ta én
dinh, bat bign tif ndm 1945

dén nay. Thét ra nén hanh-

chénh nude ta da iién iuc
bién d6i, cai t6 A8 thich hop
v6i tling thoi ky cha cdch
mang. Nhiéu nuée trén thé
gidi vin thé. D6 1a quy ludt
phét trién cGa nén hanh
chdnh edc nude va cia cdc
nhi nuéc trong qud trinh
lich sit nhén loai.

1. CAl CACH HANH CHANH

Dii tuyén bé hay
khong, moi nén hanh
chdnh nha nuéc déu phai
thutmg xuyén thay ddi, cai
cdch dé thich hyp véi tiing
budc phat tri€n cia x& hoi.
Y&u t6 quyét dinh dén su
cdi t6 hanh chinh 1a kinh
t&. Do d6 dé ddnh gid mot
nén hanh chdnh t6t hay
khong, 1a ddnh gid vé hidu
qua phét trién kinh t& cua
A4t nude d6. Théng thuing
¢6 3 tiéu chuin dé d4nh gia
mét nén kinh t& cé hiéu
qua.

- Nén kinh té phat

trién 6n dinh lau dai phai

tit 20 dén 30 ndm.

- 56 nguiri ¢6 viée lam
nhiéu hay néi cdch khédc la
ikhéng cé that nghiép.

- Miic séng nhan din
trong nudc déng déu,
khong c6 vung phdt trién
qué cao, ving qua thap.

Va dé thuc hién dugc
ddy da 3 két qua trén, cdc
qudc gia déu lién tuc dicu
chinh nén hanh chdnh dé
quan ly d4t nude. Du t§
chic cdch nao, mdi nén
hanh chdnh déu phai dugc
t6 chic trén 4 y8u 6 co
ban.

- Yéu t& nhan sy.

- Yé&u 6 luat phap.

- Y&u té tai chdnh.

- Yéu t6 bd may. -

1. Y&u t8 nhan sy

C6ng chitc 12 mjt nghé
nghiép d#c biét, 1a md:
nghé khé nhdt trong cac
nghé. Nghé qudn 1y hank
chanh 14 loai nghé vifa ¢in
phéi ¢6 ky néng, ky thuat
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lai vita 12 nghé c6 tink
nghé thuat rat cao. Nghé
quan Iy diéu khidn con
ngudi chdp nharn sdng va
lam viéc trong vong trat w
phdp luat.

Do dé cong chife cAn
phdi dugc hudn luyén k¥,
hiéu bigt vé k§ thuat, nghé
thuat.

Theo thong k&, s&

Jugng cbng chie cia cde

nude phat trién irong thé
gidi hién nay chiédm tf ié
10% s6 Iuong lao déng cia
mbi nudc. B6 ¥ 1é tugng
463, cdn mbi nude s8 lugng
cong chic la bao nhiéu cdbn
iy trinh do va nhiéu yé&u
t6 khdc Anh hudng. Cac
nha hanh chinh phai
nghién cu tinh todn.

2. Y&u t6 luat phap

Luit phdp da xudt
hidn tif xa xua, duge che dn
qua nhiéu hinh théc. Do
nhu cau cia cude sdng cOng
dong, ludt phdp d& xuat
hian, Khi ¢6 nha nude, luat
phap cang duge s dung
trigt dé, trd thanh cong ey
quyét dinh trong su cai i
va quan ly. Luat phdap mdi
ngay duge phdt trién phong
phii dé phuc vu cho s¢f quan
ly. Luac phdp cing phai
duge diéu chinh sita ddi, bé
sung dé thich ng vdi sy
phdb trién x2 hoi, sy phdi
trién kinh 8. Do dé trong

" cai cdch, ludt phédp cung la

mot y&u t6 phdi duge cdi
céch va b sung.

3. Yéu to tai chinh

Tai ‘chdanh 12 mot
phuong tién cta nha nude
dé quan 1y tai sdn qudc gia.
Trong mébi nudc, nha nude
1a ngudi chi tidu 16n nhat
va ¢6 nhiéu tai sdr nhét.
Do dé van dé qudn 1y tai
chank 1a hét stic quan
trong, nhdt la trong iinh
hinh kinh t& thi trutng; su
that thodt lang phi di chi
1% clia nha nudc cling 1a
mdt tai sdn o 16n cia sy
déng gép cong sic cdanhan
dan. Tai chinh & mét phan
ndc ngudn Iye céa nha
nude. Nha nude quan Iy tai
chinh khong phai chi quéan
Iy tai sdn cong ma phai
quan ly toan dién tai san
dat nudc gém cd tai sdn
chng va tai san tu. Tai sdn
tuf trén gée do nio dé vén
1a tai san ciia qudc gia, tao
nén sitc manh cha dat nudc.



Che nén eé cdu “dan giaw,
nuge manh® 1a nhu thé.
4. Y&u t8 bé may

Cdc quyéniuc la vEu t
trifu tugng, nén phai duge
daz vao mot té chire duge
iuét phéap qui dinh. T6 chic
tac ra lc vé vat chat,
nhung ludi phdp tao ra
quyén cho lue. Quyén luc
duge thict 14p va wn tai
véan hanh trén mot to chic
bé may. Nhung quyén luc
phdt huy duge sic manh
phai trén co ché van hanh
clia bo mdy. Van dé thist
ché bd mdy 1a didu hét stic
quan trong d€ by may van
hanh cé hiéu qua. Chic
néng cdc phan cdu thanh
clia by mdy nha nudc phai
dugc xdc dinh day da, chinh
xdc, 0 rang.

. TU PHAP VA QUYEN TU
PHAP

Trube cdch mang w
sdn dan quyén, b may nha
nube 6 chifc thee ché do
phong kién, quyén hanh
tap trung vao tay nha vua.
Nha vua la con troi, theo ¥
troi dé cai tri bd tdnh, quin
1¢ irdn gian. Sau khi lat dé
che d¢ phong kién, c4dc nha
TU tudng cdch mang tu sdn
dén quyén dua ra 1y thuyét
tam quyén dé xay dung bo
médy chinh quyén thudc vé
nhan dan: nha nude cha
dan, do dan, vi dan. Co ché
nha nude dan chi v6i ba
quyén 14p phdp, hanh phdp
va U phap duge lan truyén
trong thé gidi ngay nay,
duge nhiéu nha nude chap

. nhan t6 chic. Vdi co cdu ba

quyén lap phdp, hanh phdp
va tu phap, nhung tuy theo
tinh hinh mdi nude c6 sy
thiét ché méi khac, khang
nudc nao gidng nudc nao.
Mic di khong giéng nhau
trong t6 chic, nhung hién
nay hau hét cdc quéc gia
trén thé giéi déu thidt ché
trong b§ méiy nha nude 3 b
phén: lap phdp, hanh phap

va tu phép.
Nhiéu sdch vé da
phan tich, gidi thich ndi

dung hai quyén l4p phdp va
hanh phép kh4 r6 rang. Vé
nhén thic cé6 gidng nhau,
mic di vé té chic van c6
khéce nhau. Riéng quyén tu
phép con tdn tai nhidu cach
nhin khac nhau. Cé ¥ kién
cho quyén tu phép 14 quyén
bao vé phap luAt, hodc c6 ¥

kién cha la guyén wai
phan...

T¥ xa xuza 1&m, con
ngudi luén tim kiém wt do
dan chi. Trong cufc song
cdng ddng, con ngudi y thifc
duge van dé t6 chife va chap
nhén hy sinh bét mjt phan
iy do déi 1dy su bao dam
cho phén ty do con lai

shéng igi, cdc nha @ wing
da nghi ra cd ché tam
quyén dé han ché quyén
nanh phdp va ting cudng
quyén dan chii cho nhan
dan. D& bao dam hon ngudi
ta thiét ché quyén tu phép,
la quyén dé cho moi ca
nhan cong dan tu vé, gianh
lai quyén dan chi cia

Nhung qua miy ngan nim
ciia ché do phong kién, co
ch& d6 chua ddm bdo dan
chii t¢ do, ma tiy thude
may rii vao cdc con ngudi
trong bé mdy nha nudc,
nhdt la ngudi ding ddu.
Khi CM tu sdn dan quyén

minh, quyén lam chi cda
cong dan déi véi bd mdy
cdng boc clia minh dé 1a bo
may hanh phép.

Khi méi cong dén di
biu cdc thigt ché’g b6 may
nha nuéc la 4y quyén cho
dai dién cla minh quin Iy

rdt . x&  hii Nhing
khéng phdi 1a ting wan ba
quyén ning ctiz mink che
cde dai dién, dé tré thanh
né dich, That ra moi cong
dan di bau 1a chi giao mdt
phdn nhé quyén che b
mdy nha nudc d€ quan ¥,
Dan chi ty do 1a mot quyén
thiéng liéng cao ca, khéng
cong dan nao lai chiu bd,
chiu giao 14t cd ma ehi chiu
giao mdt phan dG d€ 8
chic cong quyén. Do d6
khoi lugng cong quyén phai
nhd bé hon tu quyén. Cong
quyén la § trong wr quyén.
Cong quyén ton tai trén co
s@ tu quyén tdn tai. Néu tu
quyén khéng con thi cong
quyén khéng thé tdn tai vi
cong quyén cé dugc 1a do
nhigu phén ciia w quyén
bAu lén gép lai. Vi vay w
quyén phong pht hon céng
quyén. Cong quyén la cdc
quyén phai duge da s& biéu
quydt tdn déng. Do dé
quyén tu phdp la quyén gi
lai cla cong dan, xhong uy
nhiém cho dai bifu hanh
phép.

Tir d6 khi cdc thi€t ché
tu phdp bdo dam cho su din
chti ty do cia cong dan thi
quyén hanh phdp phai
gidm xuéng cling véi bo
may hanh chdnh cing
giam theo. Qua irinh tidu
vong nha nude 1a qué trinh
gidm bdt bd may va quyén
yc clia hanh chanhb. D6 l1a
sy gidm bgt cdl chung va
cling la qud trinh cdi riéng
duge ton wrong. Tu dé dan
chi cia cong dan duge
ndng cao, tu do dugec md
rong.

Vi vdy quyén t phdp
14 quyén c¢ ban that sy cia
cong dan. Quyén hanh
phadp la quyén do méi con
dan ty nguyén gép lai dé
gilf gin wat ty cong cing.
P& bdo dam cho quyén tu
phép phat huy tdc dung, hé
théng cdc t6é chic tf phap
duge thigt lap va cong cu
quyén ning ciz v phdp la
hoat déng xét xd.

Trong cdi cdch u
phdp, can phai thong nhit
dugc dinh nghia, khdi niém
cta quyén tu phdp. Tir dé
cdc I% chiic tu phdp mdi cé
cd ch& hoat dong c6 hidu
quad. DAy 1a vai ¥ kién cda
c4 nhéan xin g6ép phin vio
viée tim hifu vé quyén td
phédp ®
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