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Van dung khuén kho chi tiéu
trung han vao qua trinh
lap ngan sach nha nudc

6 Viét Nam

Khubn khé chi tiéu trung han
Khuén khé chi tiéu trung han

(Medium Term Expenditure

Framework- MTEF) la mot quy trinh lap

k€& hoach va ngin sdch minh bach dit

trong bdi cinh trung han (thudng 1 ba
nim), trong d6 k&t hgp chit che gitta
vice xde dinh cdc han mite chi tiéu chung
cho toain by nén kinh (& (hay con lai 1 ky
ludt tai chinh t3ng thé) & cip trung udng
v6i viéc phan bd han mic d6 cho céc
nginh, dia phuong theo cdc wu tién chién
lude ciia nganh hoiic dia phuong. Lic
ndy ngin sich duge thiét ip duge xem
nhu mét cam k&l i vé mit chinh sich
Iin chi ticu.

So vdi phudng phip ldp ngén sdch
truyén thdng, lip ngin sich theo khudn
khd chi tiéu trung han ¢6 mot 50 diém
khdc biét sau diy :

Ngén sdch truyén thdng

ll| V& k¥ lufit tai chinh téng thé :
- Tip trung viio cic vin dé kinh 18 vi
" md ngdn han,

1 2) V& lién k&t giia chinh sdch va |
| ngén sdch :

| - Ra1 kém bdi cde lua chon chinh ‘iﬁLh — Hoach dinh chinh sdch duge chi phdi chit

TS. NGUYEN NGOC HUNG

phudng phép thich hdp nhat cho viée lip

k& hoach chi tiéu chién lude vi (i thidt ké

quy trinh ngin sdch. Khudn khd chi tigu
trung han da nhanh chéng g thanh mét
cOng cu qudn ly chi tiéu cdng hitu hiéu
clia nhidu nudc wén (he gidi dé lién két
thiainh mdt chudi xuyén sudt cic qud trinh
tif chinh sdch, lap k& hoach dén lap ngin
sich. Phlrdng phép nay da dudgc thuc hién
thanh cong & nhiu nude phat trién dién
hinh & Uc, New Zealand va budc diu
dugc 4p dung & mdt s6 nude dang phit
trién nhi : Malaysia, Thdi Lan ...

Thic trang ldp ngén sach ¢ VN
& viet Nam, d€ quén 1y chi tiéu
cong. nhi nude phdi st dung nhiing
phuung thitc nhit dinh d€ phiin hd ngufm
Iure ¢6 han ciia ngdn sdch nhd nude vao
cdic Iinh vye va cdce ngdnh kinh (€- xa hoi.
Cong cu phé bi&n nhit tir tntde dén nay

Khuon khd chi tiéu trung han

- Batvin dé kinh (€ vi mé ngdn han trong
hul ¢iinh kinh (&€ vi md trung han v ngiinh,

! duge dua ra doc 1ap vdi thue (& vé

" ché bdi thye 1& vé& ngudn hye. Vi viy. moi

I ngudn lye. Do vy, chinh sdch thudng '
! ngéin sdch chiit ché hon. Chi tiéu phiin dnh

| khong bén vitng. cdn cic hinh thite
" chi tlicu khong phiin dnh duge ede v
| tién chién luge di dé ra.
3) V& hi¢u qui ddu ra :
1 = Do chi coi trong kiém sodt chi &l
' diu vdo, nén viée khuyén khich o

lién k€&t giita hoach dinh chinh sich v ldp

duge cdc wu tién chién lude di dé ra.

- Nhin manh dén vige kiém sodt diu ra va
" hi¢u qud ctia nd, chinh vi thé né ndng cao

' ra cfic k€1 qud ddu ra thudng hidu qud

! thp. thim chi nhiéu lic khong hiéu
| qui.

tinh minh bach, trich nhi¢m gidi trinh va
hidu qud sif dung ngudn e ngan sich ur

cie don vi thy hu‘dng n;...m sdch. nding cao ky

ludt tii chinh lunb thé.

B T P

Trong trdo Iuu cii cich ngan sich &
¢de nuide. khuon kho chi ticu trung han da
duge chilp nhin rong rii vdi wredch 1 mét
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l4 13p ngan sich hang nim. trong do. vao
diu nim ngén sdch, B (i chinh & trinh
Quéc hdi mot k& hoach phin b chi tiéu

ngin sdich clia ndm d6. Khi da duoe
Qudc hdi thong qua thi k& hogch nay s&
trd thanh mot viin bin phdp Iy dé hudng
dan phiin b8 ngan sich (Y trung Wong
xudng dia phudng. Phudng phép ndy tao
diéu kién thuin Igi cho viée ki€m soil
cic khodn chi phi phit sinh trong nam,
nhung lai phit sinh nhiéu vin dé tdn tai,
cuthé 1a:

— Téch 1 giita lap k& hoach kinh
t€- xa hoi vat 1dp ngin sdch. Bdi I&, rong
khi Chinh phii tip trung vdo viée xiy
dung vi thue hién cic k& hoach trung
han 5 ndm va c¢ic chinh sich do Chinh
phti d¢ ra thuding c6 tic dung kéo dai
nhiéu niim thi ngan séch lai chi dudc xay
dung cho timg nim mdt. Mdi lién hé
gilta ngan sdach hang nim vai viéc thuc
hién muc tiéu k&€ hoach 5 niim 13 khong
t0 riang. Piéu niy di lam cho cdc muc
tiéu k& hoach trung han khong dudge gin
v6i khit niing ngudn v sin c6 va cling
khong duge phin dnh thuding xuyén
trong ngin sdch. K& qud a1 yéu 1 higu
lye cia k& hoach trung han kém.

- Tach rdi gitta chi thuting xuyén va
chi ddu wr phat trién. Hiu hél cic cong
tinh ha ting cong cong déu doi hoi
ngodi nhitng chwong tinh diu W mang
tinh trung han con phii ¢6 nhitng khoin
chi d¢ viin hanh bio duting cic cong
trinh ndy sau khi ching dude xay dung
xong. Tuy nhién, véi cich ldp ngiin sich
truyén théng, hai loai chi tiéu nay dude
xiy dung mot cich doc lap vai nhau.
Chiing han. @ cip trung vong. Bo kE
hoach vii diu wr chiu trich nhiém quan
Iy va phiin bd cic chudng winh ddu ur
cing ¢ong, trong khi do chi thuting
xuycn lui do Bd tai chinh ddm nhin. K&t
qud 1a trong cdc khodn chi thuting xuyén
hing nim thi€u hin phin di in chi
viin hiinh bdo du@ng cho nhiing ¢dng
trinh cong cong da va dang dude dura vio

hoat dong. Tir diy tao ra sy hi¢u qua

thilp trong viée sit dung ngudn luc tai
chinh, vi cic cong trinh cong cong khong
thé phit huy 16i da cong sudl clia minh,
thim chi con xudng ¢ip nhanh ngay sau
khi duge xdly dung xong. néu thicu duy
tu bio duGng thuting xuyén.

— Phudng phip ldp ngin sich theo
kiéu truyén thong chi chi trong kiém
sodl ddu vao, mid chita chd trong dén
kiém sodt chit lugng diu ra ciing nhurtdce
dung clia ching dén viée thue hién cdc
muc (iGu clia nginh, cla quic gia.
Chiing han, 18y nginh gido duc laim dién
hinh, hiing niim trang vi¢e kiém sodt chi
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ngan sdch nha nudc, ching ta chi y&u
chi quan tdm dén viéc phan bé cdc
khodn chi theo k& hoach vé tién luong
cho gido vién, mua sdch gido khoa, sita
chita trudng 16p ... TAt cd nhitng muc
chinay hoan toan mdi chi 12 nhitng y&u
16 ddu vao cin thi€l cho su nghiép gido
duc. Trong khi dé, chiing ta lai thi€u
hin viéc theo doi xem xé1 véi nhitng
khodn chi tiéu nhw vy thi s6 lugng va
chit lugng ddo tao c6 dugce cdi thién
hay ning cao hay khong va két qud la
¢6 gép phin tao ra mot e lugng lao
dong that su’ co lrmh d6 cao hon, dép
ting yéu ciu phat tri€n clia xa hoi hay
khéng. Ton tai ndy mang tinh phd bién
trong hoat dong ngin sich ¢ nudc ta
khong chi tdn tai riéng ¢6 duy nhit &
nganh gido duc.

- Chu trinh lép ngin sich truyén
thong thuging duge dua trén phuong phdp
du todn theo kiéu diéu chinh ting dan,
tirc 14, cdc nha 1dp ngin sich chi hudng
t6i viéc diéu chinh s6 liéu duf todn ngin
sdch nam sau cao hon nam trudc, it nhiéu
ty thude vao diéu kién cu thé ciia tiing
nganh, timg giai doan, ma khong chi
trong dén viéc tim cdch ning cao hiéu
qué sif dung cdc ngudn- Trirdie tién la xay
dl.rng cdc muc tiéu 1ai chinh quoc gia.

- Cudi ciing 12 phiin hd cic ngudn
lte tai-chinh cho cdc wu tién chién lLf(_ic
trong khuon khd nhing muc tiéu tai
chinh da dudc dil ra.

Quy trinh MTEF

Quy trinh khudn khé chi tiéu trung
han ¢6 thé dudc khai quat biing s¢ dd sau
day:

Bude 1 : Bo k& hoach v diu wr
phdi hgp véi B tai chinh xay dung cdc

dur bio vé ting trudng kinh (€ trong thai
gian 3 nim va khéd ning huy dong cic
ngudn luc trong vA ngodi nudc nhim
phuc vu chi&n lwge phét trién trén khudn
kho kinh t& vi m da xdc dinh.

Buiéic 2 : Trén cd s 1Gng thé ngudn
Iue ¢6 thé sit dung d€ chi tiéu trong thdi
ky trung han da x4c dinh, cdc cd quan
phin b8 ngan sdch & trung udng sé sd bd
xdc dinh cdc han mifc chi tiéu cho cdc
nganh, dia phuong, theo cdc muc tiéu wu
tién ciia Chinh phi. Nhitng han mic nay
phdi dugc Chinh phti hodc cdc ¢d quan
chiic nang thudc Chinh phti thong qua.

Budce 3: Cic bd nganh, dia phiong
s& xdc dinh nhu ciu chi tiéu clia nganh
minh hodc dia phudng trong thdi gian
trung han 3 nim trén cd sG cic han mifc
chi tiéu trung han sd bd, uu tién cia
Chinh phii va cdc nhu cau d6i véi ting
linh vire. P& lam dugc diéu nay, cdc bd
nganh, dia phuong trude hét phai danh
gi4 lai chién lugc hoat ddng ctia don vi
minh, ra sodt lai cic muc tiéu lau dai,
muc tiéu trude mit, cdc diu ra du kién
ciing nhw cic hoat déng dy kién cin thuc
hién d& c¢6 duge nhitng diu ra mong
mudn dé. Viéc 1am nay nhim gitp cho
cdc bd nganh, dia phuong du bdo cdcnhu
cau chi tiéu trung han clia minh phii hgp
vdi cdc chinh sach vi cdc vu uén cia
Chinh phd va thuc (€ clia nganh, dia
phuong.

Budc 4 : Trén cd sd danh gid lai
chién luge hoat dong, cic bd ngénh. dia
phuong s& sip x€p thi tr wu tién cdc myc
tiéu chién lude va du todn chi phi cin
thi€t dé thuc hién ching. Du todn ndy

phdi dim bdo phit hdp véi han mifc chi

tiéu trung han so bd da xac dinh. Trong

TU TREN XUGNG : BO TAI CHINH, BO KE HOACH PAU TU, CHINH PHU VA QUOC HOT
| Budc 1 Budc 2 Budc 5 Budc 7

: ~+ Thao luin chinh 200
Khuén khd Han mifc chi cheliva xdy i Xét duyét va
kinh t€ vi mé tiéu trung han han mic chi iéu phé chufin dy

trung han 50 bd trung han chinh todn chinh

thife. thie
-~
N
Budc 3 Budc 4 Budc 6

Dénh gid lai Lip du todn Lap du todn

CAGIVE HEY » VA Uu tién héa trung han

du ra va cdc céic hoat dong. chinh thitc

hoat déng
TU DUGT LEN : CAC NGANH, CAC TINH

truding hop tong hdp nhu ciu chi tiéu tir
tAtcd cdc bd nganh, dia phuong virgt qua
han mifc- chi tiéu trung han sd bd cho
phép thi cdc don vi budc phii cit gidm
chi tiéu ctia minh. Nhg viéc sip x&p thif
i uu tién cdc hoat dong trong 3 nim sé
gitip cdc don vi bi€t dugc cin cit gidm &
nhitng hoat déng nao trudc, tranh dudc
tinh trang cdt gidm thy tién.

Budc 5 : Pay 1a giai doan cic co
quan phin bd ngin sich & trung wong
cling cdc bd nganh, dia phuong ciing ban
luin d& tdng hgp va can ddi giita tong
nhu cu chi tiéu ciia cdc don vi véi han
mifc chi tiéu trung han sd bd da xac dinh.
Khi t8ng nhu ciu chi tiéu virgt qu ngudn
luc sin 6, Chinh phii s& ti€n hanh cit
gidm ngan sdch va tai phin b3 ngan sich’
giita cdc nganh, dia phudng. Viéc tai
phin b3 nay cin cif vao vu tién chién
luge clia qudc gia, cling nhw khad ning
¢idi trinh chién luge hoat ddng cla timg
nganh hay dia phuong. K&t thiic budc
ndy, cic cd quan phan bd ngin sich &
trung udng va cdc don vi thu hudng ngin
séch s& thong nhat vdi nhau vé han mifc
chi tiu trung han chinh thifc phan bd cho
tig don vi.

Budc 6 : Sau khi di théng nhit vé
han mifc chi ti€u trung han chinh thit,
cdc bd nganh, dia phudng s& xdy dung
du todn chinh thifc chi ti€t cho titng nim
trong khuon khé 3 nim gin vdi chién

_ Iuge hoat ddng ctia don vi minh.

Bude 7 : Chinh phti s& ri sodt lai,
thdo ludn va théng qua du todn cho tirng
nim trong khuén khé 3 nam clia cic don
vi, rdi trinh Quéc hdi phé duyét. Mic db
Qudc hoi chi phé chuin dutodn ctia nim
tht nhat (chit khéng phdi toan bd 3 nim),
nhung st phé chuan da dudc dat trong
bdi canh la Qudc hdi ludn biét 10, t€p
theo duf todn chi tiéu ciia nam thit nhat dé
thi chi tiéu ctia cdc nganh va dia phudng
trong 2 nim Li€p theo s& nhu thé ndo
(n&u khong 6 nhitng thay ddi dot bién
trong tinh hinh kinh (& vi md).

Uu diém

Nhu vy, quy trinh MTEF nay di
thé hién nhitng wu diém hon hin so véi
quy trinh 1dp ngdn sdch truyén théng, cu
thé 1a :

- Ngiin sdch hang nim luén dugc
dil trong boi canh trung han, do dé khi
Qudc hdi hay Chinh pht thong qua dy
todn ngin sich hang ndm, ho déu nhin
thite dude 1 nhitng gi sé& Gép e duge
chi tiéu motcach nhat quén véi k€ hoach
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trung han ctia nganh va qudc gia trong
nhitng nim ti€p theo.

- Ngudn luc khan hi€ém ludn dugce
dam bio phan bd cho nhitng linh vuc wu
ién. Viéc t4i phan b8 ngin sdch ciing
dudc thuc hién mot cich minh bach, ¢
ludn chimg chit khdng phdi 2 surcdt gidm
tiy tién.

- C4c bd nganh, dia phuong chi
dudc cipngan sich dé thyc hién cdc muc
tiéu di dukién. Vi thé, viécquan Iy ngn
sdch s& chuyén tir kiém sodt diu vio
sang kiém sodt ddu ra va k€l qua hoat
dong ciia cdc don vi thy hudng ngan
sich. Diéu nay da gop phin ning cao
tinh minh bach va trdch nhi@m gii trinh
clia cdc don vi.

" - Viéc phén b8 ngin sdch s& ciin o
theo chién lude va muc tiéu hoat dong
clia nginh va dia phuong. V1 vy khic
phuc duge nhuge diém tdch rdi gitta chi
thudng xuyén va chi ddu w.

- M@i lién h¢ trao d8i thong tin giita
trung wong va dia phuodng dugc duy tri

thudng xuyén, déng thdsi, tinh t chii clia
cdc bd nganh, dia phudng trong viéc chi
- tiéu ngin sich cling dugce ndng cao.

Piéu cin Iwu ¥.1a quy trinh MTEF

- khong phéi 1 viéc ngay mot lic thong
qua ngén sich clia (il cd cdc ndm trong
théfi ki trung han, mi Qudce hoi chi thong
qua ngin sach titng ndm mot. Tuy nhien
khdc v6i quy tiinh 1dp ngin sdch truyén
théng 12 viéc thdng qua ngin sdch nim
niy khong tdch rdi khoi du ki€n vé ngin
sdch cac nam ti€p theo ma dude gin chit
v@i nhau.

Nhu vy la cic khudn khd chi tiéu
trung han ducc ndi ti€p nhau theo kiéu
cu6n chi€u chir khéng phii 12 ting giai
doan tach bach nhut cic k& hoach § nim
hién nay & nudc ta. Diéu ndy c6 nghia 13,
ngin séch clia mdi nim déu dugc dat
trong khudn khé trung han 12 3 ndm, ddm
bio tinh lién e cta chinh sich. Khi cdc
nim du todn t€p theo duge wrd thanh
nim ngan sich thi cdc con s& trén du
todn chi tiéu nay s& dudc cdp nhit nhu
thé ndo ? Chiing s& chi duge didu chinh
khi ¢6 nhitng thay d3i sau day :

- Thit nhit, khi phit hicn thiy ¢6
nhitng sai st trong tinh todn cén diéu
chinh.

- Thit hai, khi ¢6 nhiing thay ddi
trong cdc tham s& kinh & vi mo. Ching
han nhu: lhay d6i tham sO chung nhu: (i
1& lam phdt, ty |& ting tnrfing GDP ... va
thay d6i cdc tham so cu the theo timg
chuong trinh nhu : thay ddi s6 ngutsi thy
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hudng cdc chuong trinh trg cap.

- Thit ba, khi ¢6 nhig thay ddi
trong cdc tham s chinh sdch nhu : viée
trién khai cdc chuong trinh mdi trong
gido duc, y 1€, tinh gidm bién ché& nha
nudc, thuc hién cic dy dn giao thong
Audng b ...

- Thit tr, khi ¢6 nhiing thay d3i trong
cdc tham s chung khdc nhu : khing
hodng kinh t€&, thién tai 1ii lut ...

Tt cA nhiing thay d3i trén sé dugc

udc tinh thanh sy thay d6i trong han miic
chi tiéu clia cdc nim va nhu ciu ting,
gidm kinh phi cho timg nganh, dia
phudng. Tit d6, céc thay ddi duge phin
dnh va cip nhit trong cdc dv todn chia
khuon khd trung han méi.

Piéu kién ap dung MTEF

Thuc chil, quy trinh [dp ngén sich
theo khudn khd chi tiéu trung han khéng
phai 1a mdt phuong phap hoan toin mdi,
mot cong viéc b3 sung cho cong tic lap
ngan sdch hang nim v&n d rdt phifc tap,
ma noé chi 14 mot cdch 1dng ghép ngin
sdch hang nim vao trong b3i canh trung
han. Tuy nhién, d€ thic hién diéu ndy c6
hiéu qui cin phi ¢ nhing diéu kién
tién dé quan trong nhat dinh, d6 12 :

-Cin c6 motnhan thifc déng dn vé
MTEF, MTEF la mot quy trinh niing cao

hiéu qua phin b3 ngudn luc chit khong
phii 1 sirddo 16n hay thay di hoan toan
thye t& soan lap ngin sdch hién hanh.

- Phai ¢6 mot hé thdng dy béo kinh
t& vi md trung han thit (5t. Piéu nay ddi
hoi phdi c6 sy thu thap xt 1y va cong khai
héa thong tin kinh (€ vi m6. S& di, khudn
khd trung han thudng dugdc chon Ii 3 ndm

12 vi cdc chuyén gia k.
ngay cd nhimg duf béo ki -
nhl cling chi déng tin cay
nim trd lai.

-Phai c6 surddng bd trong \
khai thic hién MTEF véi hang I
cdi cach khic c6 lién quan. Vidu, . -
thuc hién quy trinh MTEF thi ngay 61
ngan sdch cling cin phai c6 nhifng stk
ddi thich hgp vé nhitng quy dinh lié
quan dén viéc xay dung dv todn ngin
sich hiing nam.

- Phdi c6 su quy&t tim cao (i phia b |
cdc nhi hoach dinh chinh sdch. Bdi &,
quy trinh MTEF doi héi phdi c6 nhiing
thay ddi 16n trong viéc lip va phé duyét
du todn hing nim.

- Cin phdi ¢6 suf lién két chat ché
giifa quy trinh lap, thuc hién, gidm sat,
bdo cdo va danh gid ngin sich.

- Phdi c6 su ph61 hgp chit ché gitra
céc cd quan phén b ngin sich & trung
uong nhu': B tai chinh, Bo k& hoach va
dau tr véi cdc bd nganh, dia phudng thu
hudng ngin sach.

- Phéi ting thém quyén chi dong
cho céic bd nganh, dia phudng trong viéc
xay dung céc chi€n lugc hoat dong nhim
thyc hién k&t qua diu ra clia minh.

- Cudi ciing, la phdi c6 mot doi ngli
cin bd hoach dinh k&€ hoach va ngin
séch ¢6 trinh d6 cao tif cip rung vong
xudng dén cdp dia phuong. Piéu niy &
nudc ta ngay mot liic khong thé ¢6 dudc,
ma phai c6 k€& hoach d2o tao ning cao
néing Iuc cén bd hoach dinh k& hoach va
18p ngén sich ngay tr biy gid, cong véi
viéc tranh thii s Ging hd va trg gitp ciia
céic 16 chifc va chuyén gia quic (€ ®

Anh: Hoa Tén



