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. MOT MO HINII PHAT
TRIEN KINH TE THICH QP

Nhing phin tich so khdi vé
hién trang Kinh (& cda ving DPBSCL
cho thay c¢in phdi c6 mot k& hoach
phit tridn thich hgp khd di 1o
ducc the ding virng vang theo ding
{Am ¢d mOL ving von di 13 ving tru
phi nhdt nude. MO hinh phat trich
nhu the s¢ khong tdch ving ra Khoi
dil nude ma bicn no thanh ddng co
dé manh A (hic @iy kinh (€ cd
nude tién mau. Tuy nhicn, vi y ni¢cm
phit trién ving trong ddi con mdi
mé nén ¢in dwgc minh dinh d&
trdnh hifu 1am, lam sai lac y nghia
ciia cong cude phdt tricn dong thoi
tao duge hi¢u qua cao Kkhi thuc
hi¢n.

A. D6i mdi cdch nhin trong chicn
litgse phat tricn.
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1. Vitng hinh thanh theo dia Iy nit
nhién va phdt trién theo hiudng
chuyén mon hoa:

Trong dicu ki¢n luc lugng sdn
xudl chua phdt trién thi nhing y&u
(& V& dia ly thicn nhin nhu dat dai,
khi hdu, thd nhudng, diu mdi giao
thong ... i nhirng y&u (O quan rong
ianh hudng dén quy trinh hinh
thinh cdc ving sdn xudl. Ving
DBSCL 1a mot vung trong diém vé
lia, cdy lwong thyc va thyc pham,
trong a8 ngy, hdi sin chim mot ty

1¢ quan trong. Do d6, sy hinh thanh

mot ving kinh (& s¢ chuyCn din co
¢iu kinh & 10ng hop sang kinh (&
chuyén mon héa, 1o tién d¢ cho sy
phin ving trong giao dich quic (&,
kha di chd dong duge vé sdn lugng
vii tiéu truong cing nhu én dinh
duge nguon thu ngogi (&, a0 moi

(Ti¢p theo PTKT didng 2.90)

licn két va dong bo 10i cudn 1oin
viing phat trién, tict ki¢m duge von
diu wr cho phat trién kinh (€, trinh
diu W tay tién, trin lan khong hicu
qua.

Vi quy mo ving, ta ¢6 thé 1ap
trung duge diy dd cic y&u 1 thudn
li V& tai nguyén, sic ngudi, sife cu
trong nd lyc gidi phong sdn xudl
tich liy lgi nhudn dC tdi diu o v
diu tr md rong, co thi trudng Licu
thu noi dia dd rong d€ kich thick
stic sdn xuat, dp dung cic 1ién bo ki
thuat nhiim ha gid thiinh sdn phdm.

Vai trd phéi hgp va dicu hox
¢dc hoat dong sin xudt kinh doanl
cda cic dia phuong gidp 1an duny
hop Iy cic tai nguyén sdn ¢6 cda ci
tinh trong ving vao cic nginh ma
nhon & nhimg trong diém kinh 1
thanh 1ap cic don vi sin xudt lic:
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dia phuong dp dung dugc nhing
khoa hoc ky thudt hién dai trong

- sdn xudt vdi quy mo Idn vi ¢6 niing

sudt cao.
2. Xdc dinh vai tro tich citc va

| quan trong ciia nhdn dédn trong cong

cuge phit trién kinh 1¢:

Vi su chap nhdn nhiéu thinh
phin kinh (& trong m6t nén Kinh (&
hing hda, k& hoach phdt trién
khong chi don thudn nhiing vio

' lanh vyc cong d& hinh thanh bao

¢ip. C6 (h€ vin cdn khu vue quoc

o doanh gif vai tr0 chi dao trong
| phdt tridn nhung khong (hé bo
| quén vai trd cia khu vue wr. Trdi lai

trong chi¢n luge phat tricn, ¢in chi
0 khong phdi nhin dan chi tham
gia vao hoat ddng kinh (& biing lao
dong, ma con tham gia biing von,
bdn. Vi (h¢ trong quy hoach phdt
trién viing s& phan bi¢t roé phin dau

W eong va diu tu tr cia nhan dén.
' D& khuyCn khich ddu (r w, in c6
- nhung bi¢n phdp v¢ phip ly va

hanh chinh nhiim bdo v¢ c¢ic nha
diu tu ciing nhu o dicu ki¢én d¢ ho

~tham gia tich cuc trong cic hoat
(dong sdn xuidl kinh doanh. Do dd,

¢in ¢6 mOt khung ludit phip vé kinh
1€ ¢di md. Quy hoach phat trién sé
gidgi han hoat dong cia khu vuc
quic doanh trong mot sO linh vuc
kinh &€ va mé rdng cho cic hinh
thirc hoat dong kinh 1& tr nhan: cic
loai hinh 1w nhéan, tip thé, hop tic
xd k€ ¢d vice chdp nhan, mot so xi
nghi¢p ci thé.

Phdi khdng dinh ring trong
hoat ddng kinh t&, n€u khong ¢6 sy
tham gia truc (i€p va tich cuc cia
nhin din vdi cic dong co thic diy
khdc nhau, nén kinh (& khong thé
phit tri¢n song dong dugc vi khong
chong thi chiy s€ roi vio tinh trang
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tri tré vai thii dd rong chir bao
cap.

3. Viing c6 don vi kinh & va k&

hoach chii yéu:

Khong ¢ thinh phd, tinh hay
quin _huyén nio ¢6 dui ning luc,
tiém nding Xinh & @€ gidi quyél tron
ven moi yéu cdu cia san xudt kinh
doanh va ddoi song xd hoi. Quan
diém trong thi gian qua coi quin
huyén 14 don vi kinh (€ hoin chinh
da ching 16 ¢o nhing sai lam dua
d¢n tinh trang cuc bo dia phuong,
ling phi va that thodt tai nguyén.
Nhing yéu ¢iu ky thudit v& sin xuit
kinh doanh thudmg khe khit vé so
luagng, chit lugng, 1im ¢d va trinh
dd ky thuil tay nghe cia cd bén
khau: nhip lwgng, quy trinh sdn
Xudl,I§ chic qudn 1y va xudl lugng.
Nho @p trung duge cin bd co day
dd ning lyc chuyén mon, ving ¢6
thé niim ving cic ngudn i nguyén
(k& ‘i ngudn von), trinh do tay
nght, ky thudt; dinh gid duge cic xu
th¢ phét tricn trong tuong lai d€ xay
dung quy hoach ¢6 ciin e khoa hoc;

‘danh gid duge cdc cong  trinh,

phuong dn phdt trién d¢ Kkhong
phuong hai dén moi trudng sinh
thdi ty nhi¢n hodc 1o dnh hudng
diy chuyén trong cic dia phuong
hay linh vuc hoat ddng kinh (&
khdc. Cho dén nay hiiu hél cic ké
hoach dia phuong (tinh, thinh pho,
huy¢n) chi la nhing con tinh cong
cla cic nganh trong hoat dong,

khong phdn dnh trung thuc hicn

trang kinh & va cting khong noi 1én
duge dudng hudng phat tricn cho
tuong lai bing cic chi ticu vé s&
lugng, chil lugng va quy mo cu the.
Do dé k& hoach ¢d nude bi sai lac
khi ¢iin ¢ trén cic k& hoach cia
trng dia phuong.

G tim ¢d viing, cic sich luoe
phit trin dua ra khong nhing c6
thé phuc vu cho nhi¢u dia phwong
ma con ¢6 the phue vu cho ting dia
phuong trong viing véi cdc tic dung
hoi wng va licn két (feedback and
linkage clfects) tao duge sy phat
trién hai hoa vi dong bo cho toan
viing vit nhu th& tr§ thanh mét don
vi kinh (& vii k& hoach kha tin cho
vi¢e quy hoach phat trién ¢ nude.

4. Quy hoach phdt trich ving
thitc hign hoi nhdp kinh 16 xa hoi
theo hutdng co trong diém: :

Hoi nhip 1a chim dit tinh
trang chia c¢dt, phan cich, 6c dja
phuong cuc bd phit sinh i truyén
thong hodc 1 co ¢hé dé tién aén
tinh trang thong nhat trong dé moi
thanh vi¢n déu binh ding nhung
trong hoat dng ¢é phin cong.

V& phuong di¢n kinh (&, su hoi
nhip duge thue hi¢n qua qud trinh
tich 1dy. Tich ldy ¢ cic nginh mai
nhon duge chuyén vio cdc linh vue
hoat dong tip trung trong chicn
luwgye phat tricn s¢ kich thich sy phét
tricn chung cda toin vang nho &
cdc hi¢u wng lién két vé phia trude
vi phia sau (forwards and back-
wards linkage cffects) ciing nhu cic
ngoai gidm phi (cxternalitics) tao
duge cho cic nginh hoat dong khic
trong ving. Cic dnh hudng nity
phd bd cic vich ngin do dia Iy
nhi¢n hojc do thim quyén hinh
chinh dia phuong von 10n tai ir lau
trong nén kinh & néng nghidp
trong ving DBSCL, tyo dich dong
vi thu hit lao ddng trong vit ngodi
vung, do do san s¢ kién thic khoa
hoc ky thudt, dong thai gidp (di
phin lgi wic (v nhién, din 16i su
hoi nhip v& xi hoi, x6a cdich bidt
gitta ndng thon va thanh thi.
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Ngodi ra quy hoach kinh &
viing gitip lva chon ding dudng 16i
phat trién - phdt trién c6 trong
diém, tranh tran lan lang phi vi cic
chuong trinh phét tridn ddu duge
cin nhic trén tiém ning va khd
ning kinh & cia ving, Tir Kkhdi
diém, quy hoach chdp nhan c6 sy
phat trién khong dong déu d¢ dua
vao wu th¢ sin ¢ cia nganh, ha
ting co sG nhim ddy nhanh duge
cdc dy 4n duge di vao sin xuat hitu
qud. Viing sé lya ra trung l&m va Lii
phin thanh cic ti€u ving. Trung
tim va cdc tifu ving sé trd thinh
nhing cyc phél trién d& tir d6 ticp
ndi dua song phdt trién ra bién
cuung vung.

S. Quy hoach phdt trién ving
phuc vu thiét thicc ba chitong trinh
ldn ciia Nha nude, ddc biét la phii
(rién hang xudi khau:

Truéc mit sy hinh
thanh quy hoach kinh t&
ving DBSCL thuc hién
thic¢t thuc ba chuong trinh
Ign cia Nha Nudc vi
PBSCL 1a vua léa 16n nhit
cia cd nudc, ngudn cung
¢ap nguyén liu xut khiu
quan trong. Moi tinh,
thanh phd khong ¢ khd
niing 120 nguon hang xuét
khiu dd 1Gn d¢ ¢6 wu th&
v¢ chi phi gid thanh tién
dén loai trir canh tranh
mua bin gita cic dia
phuong trong ving v 120
vu the thuong lugng (bar-
gain power) trén thuong
truimg quoc & DE o thé
gia ldng kim ngach xuil
khdu va 1ao uy tin d6i vdi
quéc L& thi phdi 18 chic
hang xudt khiu. Mudn (hé,
phdi ding trén goe A cda
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viing thi sy di¢u phdi hoat dong sdn
xudt, ché bién kinh doanh mdi hoan
thi¢n. MOt mét tao duge sy lica két
gitta cdc dia phwong trong ving,
mit khdc ¢ ké hoach diu tu ding
din d¢ ndng cao chit lugng hang
xuéit khdu, chuyén nhanh qua giai
doan xuit nguyén li¢u thd sang
thanh phim vGi chit lugng cao,
theo kip ti¢u chufin quéc 6. nhal 1a
v& néng ngu san va thyc pham.

B. Dé nghi mgt moé lunh phat
trién viing DBSCL cho (di ndm 2000:

Du phéng vé mét mo hinh thich
hgp cho ving DBSCL duge dua
trén cdc gid dinh va ciing la cic diéu
ki¢n tién quyct cho vi¢c thyc hi¢
quy hoach phat trién. :

a. Gid dinh tinh hinh chinh tri
qudc (& thudn lgi cho viée huy d0ng
vOn Lir bén ngoai va giao thuang cdi
md trong mdu dich qudc & 9& moi

nd luyc ¢6 thé tdp trung cho phat
tricn kinh (&.

b. Gid dinh vé mot chinh sdch
kinh t&€ mé réng va On dinh trong
d6 cdc thanh phin kinh & duge ddi
Xt binh ding a€ gidi phéng sic san
xuit, bao goém cdc chinh sdch vé
tién 1¢ va tin dung, chinh sich ngoai
thuong md réng va cic yéu (0 sin
xuét duge dich dong tu do.

c. Gid dinh vé mot xa hoi
thwgng 10n luit phdp; dit nudc
Guge cai qudn bing ludt phip va
luit phdp ndy (hé hién wéc mudn
thuc sy cla nhin din vé sy an toan
trong hi¢n 1ai va tuong lai, ddm bdo
thanh qué lao djng cua moi ngudi,
bdo ddm cic quyén vé kinh & cia
nhan din va chdp nhdn cé ching
muc quyén tr hiru tr lidu sdn xudt.

1. M6 hinh ph triéh phat sinh tit
nhu cdu thite (&

a. Lién két vdi TP.
HCM va cdc ving khdc:

Trong qud trinh lich
s, sy phdt trién cia
DBSCL gin lién vdi
phat trién  cia TP.
HCM. cho dén nay TP.
HCM vin duge coi 1A
moit trung 1im cOng
nghicp, trung tim ngoai
thuong giao dich, khoa
hoc ky thuat va vin héa
cda cd nude. Nam 1983
thanh phd ¢6 300 don vi
xi nghi¢p quoc doanh va
cong wr hgp doanh,
23.709 don vi c¢d th¢,
224 HTX va 1932 @
hgp, hinh thinh 60
nhom sin phim va ¢6
trén 200 mit  hang.
Thanh phé con la mét
cra ngd V& ngoai
thvong, ndm 1982 da
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xuldl truc tiép 104,7 triéu do la -
rip. Thanh ph6 ¢6 sin nhirng ti¢n
nghi, co sd ha ting: sin bay, bén
cang, kho bai lam diu mai thong
thuong vdi bén ngoai. Viéc mua
bin giga thanh phé va cic tinh
thugc ving khd cao so vdi toan

. quée:

hiém a€ ndm bat thdi co va nhat 1a
theo Kip vdi gudng mdy ngay cang
quay vdi t6¢c d) nhanh clia hoat
ddng kinh t& trén thé gidi.

Mo hinh quén Iy kinh (& ving
S¢ giup cdc dia phuong nhay bén
hon véi céc thay dGi vé phwong
thic kinh doanh, ky thuit sdn xuat,

BANG MUA BAN CUA THANH PHO V(i CAC TINH DBSCL NAM 1985
(don vi 1000 dong Viét Nam theo thoi gid)
Tinh TP ban da thyc hién TP mua da thuc hién
1. Long An 53.416 50.389
2. Tién Giang 28.602 60.022
3. Bén Tre 39.782 77.289
4. Ciu Long 42.577 75.632
5. Bong Thap 27.577 123.610
6. Hau Giang 99.635 123.236
7. An Giang 93.083 157.115
8. Kitn Giang 59.190 47.466
9. Minh Hai 59.928 68.990
T6ng tri gid _ 503.790 783.749
Cidc noi khdc trong nudc: 719.930 377.300
( Theo tai li¢u ciia Ban Hgp tdc kinh & Phdn ving kinh t& TP.HCM -1985)

Do a6, sy licn két gida ving
DBSCL va TP s¢ phdi 14 mot diém
miu chét trong trong qui hoach
phat trién ving vi néu nhin ¢ mot

- goc d0 16n hon TP.HCM ¢6 thé coi

nhu trung tdm cda mot ving rong
I6n hon ving B2.
Ngoai ra, trong viéc tim ki¢m

mo hinh thich hgp cho ving
~ DBSCL cic méi lien h¢ véi cdc
. vung khdc trong cd nudc ciing dugce

quan tam.

b. Tht,c'c. hi¢gn ding clhuic nang
quan Iy hanh chinh kinh (¢ ciia Nha
mide va trd lai chilc nang quan ly sin

' xudt kinh doanh cho cic co sé sin

Cxudt -

Bdn chit cda qudn ly hanh
chinh kinh (€ 1a p trung thong

_nh:l't va chat ché, trong khi dé bdn

chdt cia san xudt kinh doanh i

ning dong, va doi lic c¢in phdi mao
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cing nhy gid ¢ trén thuong trudng
th& gidi, d¢ wr d6 ¢6 nhing quyét
dinh thich nghi va hgp ly.

V& phuong dién tai chinh, sy
tdch bi¢t nay giip cho thay r6 hicu
qud kinh t& cia moi dv 4n diu tu
sin xufit cling nhv -hoat ddng kinh
doanh, tranh ginh ning d¢ 1én ngan
sich mot cdch phi ly do phdi nu6i
duGng cdc cong ty xi nghi¢p hoat
dong khong 6 hiéu ning hay thua
16.

2) Mo thlc phdt trién kinh 1€
ving : '

Dudng hudng phit trién cho
vung DBSCL trong giai doan 10
nidm (i $& nhdm 1Gi sy kién toan hé

~ thong sdn xudl va kinh doanh @€
phuc vu muc ti¢u gis ting va Gn
dinh sin lugng nong lam ngu sin
thda man nhu ciu tiéu thu ndi dia
va xuit khiu.

Vi nhung udc tinh so khdi, gid
tri 10ng sdn lugng cda ving DBSCL
trong ndm 1990 vao khodng 8.000 ti
dong va ding co cdu wdc tinh nay
lam nén ting cho viéc qui hoach
ving, ta thdy :

Khu vyc nhdt ding (primary
sector) chiém khodng 70% gia tri

UGC TINH GIA TRI TONG SAN LUGNG / DBSCL 1990
" (DON VI TINH :TI DONG)
1. Nong nghiép 4370 54,6%
- Lua (khodng 9,5 tri¢u tdn) 2375
-Cdy trong khic (25% lda) 595
-Chiin nudi 220.000 T thit 1.100
1.500 tri¢ u try ng 300
2.Lim nghiép 65 0,8%
3.Thuy san 1000 12,5%
- Ci : 350.000T 700
-Tém : 50.000T 200
- Thuy san khdc 100
4. Khodng sdn 95 1,2%.
5.Cong nghi¢p-Ticu thd cong nghigp 1200 15%
6.Thuong nghi¢p XK-Dich vu 1270 15,9%
Cong : 8.000 100%
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0ng sdn lugng trong khi khu vyc
nhi va tam ding (sccondary & tex-
tiory sectors). chi chiém moi nganh
khodng 15% gia tri 10ng sdn lugng.
VGi ciu tric ndy ching (@
khong hy vong trong 10 nim 16i ¢6
thé thay dGi hdn cu ciu kinh &
viang mot cich toan di¢n duqc. Su
thy thudc cia vung vao ndng nghi¢p
s¢ phai kéo dai trong nhitu nim.
Tuy nhién, qui hoach ¢ thé mot
mat dau tr cdi tién chil lugng sin
phim d& nang cao gid tri tdng sin
lugng cda hang xuit khiu, mat khic
ap dung khoa hoc ky thudt d€ ning
cao sin lugng ma khong ¢in phii
gia ting mdt bing canh
tdc (vi gia tang mait bing
canh tic s¢ lam hu hui
dén moi truong
sinh thdi vd nhu (h¢ s
diy gdnh nidng cho cic
th¢ h¢ mai sau ).
a. Gidi quyél van dé
von diu ut cho pht trién :
D¢ cdi tién cdu tric
kinh (& von diu wr la
diém mau chot. Néu aé
duy tri ¢ d phat tricn
kinh & ¢ muc thong
thuong khodng 67%/nim
cho 5 nim diu thi von
dau tr cho viing trong ndm 1990 ¢6
{hé 1én 16i khodng 700 ti dong va sG&
niy s¢ gia ting dCu ddn hang nim.
Tuy nhién, néu chi trong chd & khd
nang tdi dau (v U ngin sich va kha
néing tich liy va tict ki¢m thi khong
@i, ma cin phdi huy dong von wr
nhi¢u nguon khdc nhau. Mudn thé,
trong m6 hinh 16 chic ving cin c6
dinh ch& (i chinh ¢6 di tam ¢, cO
khé ning va ky thuat d& 1o duqgc sy
tin tudng ddi vdi cic dia phuong va
dén ching trong vung, dong thai co
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i uy tin d¢ huy dong duge von (i
ngoai vang.

b. Hitdng didu ¢ phat trién :

Trong mé thie phit trién, von,
con ngudi vd KHKT s& k&t hap
dong bo theo phuong thic mém
déo nhung b¢n chit d€ tao thanh
mot lyc ddy di manh dwa toan nén
kinh (& viing phdt tricn mau.

Trong 5 ndm diu, diu (v phit
iridn s¢ duge hudng vio cic nganh
chi y&u ¢o khi naing giy ngoai giam
phi cho cde nganh khdc.

- Diu tr ha ting co s va khoa
hoc ky thudt trong nong ngy va lam
nghi¢p.

- Piu tr cong nghi¢p ch¢ bicn
v 1icu thi cong nghicp.

- Piu wr ha ting phuc lgi (nha
§...)

Trong cic ndm tiép theo, hudng
dau v s¢ duge chuyén dan d€ ¢o
thé thay ddi dugc ciu tric kinh &
trong Lodn ving:

- Pau v md rong va hién dai
hoa ha ting co sd.

- Dau r cong nghi¢p ky thudt
cao, cong nghiép lAp rip cu khi

nhiim thu hit lao dong duge gidi
phong tir khu vue nhat ding.
- Diu tr vao dich vu...

Nhing hudng dau e k& trén
nhiim tao ra nhing nganh chu dao
(lcading industrics) cho vung vio
adm 2000.

Tat nhién trong ¢d hai giai
doan, mo thie phat trién vin phii
13 mot md thuc lién nganh (interin-
dustry model) tuy nhién h¢ s tdy
thuge gidga cdc nganh s& duge cdi
thi¢én déin d& 1a0 mot tién trinh phét
trién hai hoa gidra Kinh (€ va xa hoi.

3. M6 hinh (6 chife:

D& vice thye hi¢n va theo doi
thue hi¢én dat hi¢u qud
¢a0 ¢in ¢6 mot mé hinh
10 chire ving tuong xing.
Trong ¢o ¢du 10 chuc ¢6
th& ¢6 mot dinh ¢h& quin
ly cho cic chuong trinh vi
dy dn duge thue hién
trong viing bén canh mGt
dinh ¢h¢ tdi chinh V¢
dicu hoa von cho cic
chuong trinh va dy dn.
Ngoai ra, mit co quan
nghi¢n ciu khoa hoc ky
thuit d¥ng dung cing cin
thi¢t cho DBSCL vi diy
cang la mdt ving co
nhicu diém djc thi khic hdn vdi
cdc dicu kién moi trudng sinh thdi
50 vdi cdc noi khdc trong ¢d nudc va
trén th& gidi. Mot ¢o quan nghicn
ciiu khoa hoc nhy vdy cing s€ li¢n
két hoat dong vdi cic Gy ban nghitn
ctru v¢ thi nguyén trong khu vuc
Pong Nam A va s¢ k&t hgp thic
ddy duge trinh 40 KHKT cia khu
vue 1ién mau hon, ddp @ng nhu ciu
phat trién cia khu vyc ddi véi khu
vuc khic trén thé gidi.

DN.
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