
1. Chính saùch taøi chính vaø moät soá ñaùnh giaù

Chính saùch taøi chính laø coâng cuï raát maïnh vaø
coù hieäu quaû lôùn taùc ñoäng tôùi quaù trình phaùt trieån
cuûa toaøn boä neàn kinh teá cuõng nhö ñoái vôùi moãi
doanh nghieäp. Bôûi vaäy, trong thöïc tieãn, tuøy thuoäc
vaøo nhöõng ñieàu kieän kinh teá xaõ hoäi ôû moãi thôøi kyø,
vaø muïc tieâu phaùt trieån kinh teá xaõ hoäi trong töøng
giai ñoaïn maø chính phuû ôû caùc nöôùc ñaõ ban haønh
vaø thöïc thi nhöõng chính saùch taøi chính thích hôïp
ñeå quaûn lyù vaø ñònh höôùng cho neàn kinh teá. 

Ñoái vôùi Vn, qua hôn 20 naêm chuyeån ñoåi vaø
phaùt trieån, ñeán nay neàn kinh teá ñaõ töøng böôùc vaän
haønh theo cô cheá thò tröôøng. Caùc quy luaät cuûa thò
tröôøng baét ñaàu phaùt huy vaø taùc ñoäng tröïc tieáp tôùi
toaøn boä neàn kinh teá cuõng nhö quaù trình saûn xuaát
kinh doanh cuûa caùc doanh nghieäp. Ñeå haïn cheá
nhöõng taùc ñoäng baát lôïi cuûa caùc quy luaät kinh teá
khaùch quan, ñònh höôùng neàn kinh teá theo nhöõng
muïc tieâu nhaát ñònh, nhaø nöôùc ñaõ  khoâng tröïc tieáp
can thieäp vaøo hoaït ñoäng cuûa doanh nghieäp maø taùc
ñoäng giaùn tieáp, ñieàu tieát neàn kinh teá thoâng qua
caùc coâng cuï chính saùch, trong ñoù chính saùch taøi
chính laø moät trong nhöõng coâng cuï quan troïng
nhaát. Ñaëc bieät trong nhöõng naêm gaàn ñaây, khi hoäi
nhaäp kinh teá quoác teá ngaøy caøng saâu roäng, kinh teá
Vn ñaõ taän duïng ñöôïc nhieàu cô hoäi thuaän lôïi ñeå
phaùt trieån, song beân caïnh ñoù cuõng chòu taùc ñoäng
aûnh höôûng lôùn töø nhöõng haïn cheá vaø khoù khaên töø
kinh teá theá giôùi thì vieäc söû duïng caùc coâng cuï taøi

chính ñeå ñieàu tieát, phuïc vuï cho thöïc hieän caùc muïc
tieâu phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi laïi caøng ñöôïc quan
taâm hôn bao giôø heát. 

Caùc chính saùch taøi chính, khi ñeà caäp tôùi vaán
ñeà naøy, thoâng thöôøng moïi ngöôøi ñeàu hieåu ñaây laø
lónh vöïc coù phaïm vi roäng lôùn, noäi dung phong phuù.
tuy nhieân, neáu khaùi quaùt laïi thì coù theå noùi raèng
caùc noäi dung quan troïng nhaát cuûa chính saùch laø
taäp trung vaøo caùc lónh vöïc nhö: huy ñoäng voán, thu,
chi, thaâm huït ngaân saùch nhaø nöôùc. nhöõng chính
saùch naøy laø nhöõng boä phaän coù taùc ñoäng tröïc tieáp
vaø maïnh nhaát tôùi toaøn boä neàn kinh teá cuõng nhö
hoaït ñoäng cuûa caùc doanh nghieäp.

Ñeå coù theå nghieân cöùu vaø ñaùnh giaù moät caùch
khaùch quan veà taùc ñoäng cuûa chính saùch taøi chính
tôùi neàn kinh teá vaø hoaït ñoäng cuûa caùc doanh nghieäp
Vn, tröôùc heát caàn ñeà caäp vaø thoáng nhaát veà moät
soá caùc nhaän ñònh veà chính saùch trong giai ñoaïn
vöøa qua, ñoù laø:

- Lyù thuyeát vaø thöïc tieãn ñeàu khaúng ñònh raèng,
trong thöïc teá khoâng coù nhöõng chính saùch vaïn
naêng, khoâng coù nhöõng chính saùch chæ mang laïi
nhöõng lôïi ích, maø beân caïnh vieäc taïo ra nhöõng taùc
ñoäng tích cöïc thì caùc chính saùch khi ban haønh vaø
thöïc thi bao giôø cuõng coù nhöõng taùc ñoäng tieâu cöïc,
nhöõng taùc ñoäng khoâng mong muoán hoaëc khi thöïc
thi thì ngoaøi vieäc seõ ñaït ñöôïc nhöõng muïc tieâu
chính yeáu naøo ñoù, moät soá caùc keát quaû khoâng mong
muoán laïi xuaát hieän ñoàng thôøi vôùi caùc muïc tieâu
chính yeáu ñoù. Do vaäy, khi nghieân cöùu ban haønh
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chính saùch, ra caùc quyeát ñònh chính saùch, nhaø
nöôùc luoân coù nhöõng phaân tích, ñaùnh giaù taùc ñoäng
cuûa chính saùch ñeå löïa choïn caùc phöông aùn toái öu,
ñoàng thôøi cuõng nghieân cöùu vaø thöïc thi nhöõng giaûi
phaùp hoã trôï nhaèm giaûm thieåu nhöõng taùc ñoäng
khoâng mong muoán. 

- Caùc chính saùch veà taøi chính laø nhöõng chính
saùch raát maïnh ñöôïc nhaø nöôùc söû duïng nhö moät
coâng cuï quan troïng, chuû yeáu trong ñieàu tieát kinh
teá vó moâ, thöïc hieän caùc chính saùch phaùt trieån kinh
teá - xaõ hoäi cuûa quoác gia trong töøng giai ñoaïn phaùt
trieån nhaát ñònh. taùc ñoäng cuûa chính saùch taøi
chính tôùi toaøn boä neàn kinh teá vaø caùc doanh nghieäp
– boä phaän quan troïng caáu thaønh neàn kinh teá noùi
chung laø ñoàng nhaát, thuaän chieàu. Cuï theå, nhöõng
chính saùch taøi chính ñöôïc ban haønh vôùi muïc tieâu
khuyeán khích vaø thuùc ñaåy phaùt trieån kinh teá
(chính saùch taøi chính nôùi loûng) thì cuõng laø nhöõng
chính saùch seõ taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho doanh
nghieäp phaùt trieån. tuy nhieân, giöõa caùi chung (toaøn
boä neàn kinh teá) vaø caùi rieâng (moät ñôn vò doanh
nghieäp cuï theå) ñoâi khi khoâng hoaøn toaøn thoáng
nhaát veà lôïi ích khi nhaø nöôùc thöïc thi moãi chính
saùch cuï theå. moät soá chính saùch ñöôïc ban haønh, coù
theå trong phaïm vi vó moâ, toaøn neàn kinh teá, muïc
tieâu cuûa chính saùch laø ñaït ñöôïc, song ñoái vôùi moät
soá caùc doanh nghieäp thì laïi khoâng coù lôïi ích hoaëc
coù taùc ñoäng ngöôïc laïi. trong tröôøng hôïp naøy thì
öu tieân löïa choïn chính saùch seõ laø lôïi ích cho soá
ñoâng hôn laø cho moät phaïm vi heïp.

- Chính saùch laø do caùc cô quan nhaø nöôùc nghieân
cöùu, ban haønh vaø toå chöùc thöïc hieän. Do vaäy, noäi
dung chính saùch, ngoaøi vieäc phaûi döïa vaøo nhöõng
caên cöù khoa hoïc, caên cöù thöïc tieãn thì moät yeáu toá
quan troïng cuõng taùc ñoäng tôùi noäi dung chính saùch,
ñoù laø yeáu toá yù chí chuû quan cuûa nhöõng ñôn vò soaïn
thaûo. Bôûi vaäy, khi ban haønh vaø ñi vaøo cuoäc soáng
thì nhöõng taùc ñoäng cuûa chính saùch coù theå vaãn bò
taùc ñoäng aûnh höôûng töø yeáu toá chuû quan naøy.  

- Vn ñang trong quaù trình chuyeån ñoåi vaø phaùt
trieån neàn kinh teá thò tröôøng, cho neân heä thoáng
caùc chính saùch chung cuõng nhö caùc chính saùch veà
taøi chính ñaõ ñöôïc ban haønh vôùi toác ñoä nhanh, soá
löôïng khoång loà keå töø nhöõng naêm 1990 tôùi nay.
Ñieàu ñoù ñaõ ñaùp öùng töông ñoái toát caùc yeâu caàu veà
quaûn lyù kinh teá vó moâ cuûa nhaø nöôùc, taïo haønh

lang phaùp lyù quan troïng cho caùc doanh nghieäp
hoaït ñoäng vaø phaùt trieån, ñaït ñöôïc nhöõng thaønh
coâng lôùn trong saûn xuaát kinh doanh, naâng cao khaû
naêng caïnh tranh cuûa caùc doanh nghieäp trong
nhieàu lónh vöïc hoaït ñoäng, taêng cöôøng khaû naêng
hôïp taùc phaùt trieån kinh teá vôùi nhieàu nöôùc, nhieàu
quoác gia treân theá giôùi. tuy nhieân, heä thoáng chính
saùch cuûa Vn vaãn ñang trong quaù trình hoaøn thieän,
chöa ñaày ñuû, ít oån ñònh vaø thöôøng xuyeân thay ñoåi.
ngoaøi ra, heä thoáng caùc chính saùch khi ban haønh
coøn chöa thaät söï ñoàng boä, chöa coù söï phoái keát hôïp
thaät chaët cheõ, thoáng nhaát giöõa caùc lónh vöïc neân
hieäu quaû cuûa chính saùch laø chöa thaät toát. Do vaäy,
vai troø ñieàu tieát kinh teá vó moâ cuõng nhö taïo ñieàu
kieän thuaän lôïi cho caùc doanh nghieäp hoaït ñoäng
vaãn coøn haïn cheá.

trong thôøi gian vöøa qua, vieäc nghieân cöùu, ban
haønh vaø thöïc thi caùc chính saùch taøi chính cuûa nhaø
nöôùc ñeàu taäp trung vaøo muïc tieâu quan troïng nhaát:
thuùc ñaåy taêng tröôûng nhanh vaø oån ñònh neàn kinh
teá. thöïc chaát muïc tieâu naøy, ngoaøi vieäc nhaèm oån
ñònh caùc caân ñoái kinh teá vó moâ, muïc tieâu cuûa chính
saùch cuõng chính laø taïo moâi tröôøng thuaän lôïi cho
hoaït ñoäng vaø phaùt trieån cuûa caùc doanh nghieäp.
tuy nhieân, trong thöïc teá, nhö ñaùnh giaù chung veà
heä thoáng chính saùch taøi chính thôøi gian qua, ngoaøi
nhöõng keát quaû lôùn ñaït ñöôïc, moät soá nhöõng taùc
ñoäng khoâng mong muoán ñaõ aûnh höôûng khoâng toát
tôùi hoaït ñoäng cuûa doanh nghieäp hoaëc coøn taïo ra
nhöõng baát bình ñaúng trong moâi tröôøng hoaït ñoäng
cuûa caùc doanh nghieäp. 

2. Chính saùch taøi chính naêm 2010 vaø xu höôùng
cuûa naêm 2011 

naêm 2010 laø moác raát quan troïng ñoái vôùi kinh
teá Vn, naêm keát thuùc cuûa chieán löôïc kinh teá - xaõ
hoäi, chieán löôïc taøi chính 2001 – 2010. ngoaøi ra,
naêm 2010 coøn laø naêm khaúng ñònh neàn kinh teá Vn
ñaõ thoaùt khoûi taùc ñoäng cuûa khuûng hoaûng taøi chính
theá giôùi, thöïc söï vöôït qua suy thoaùi vaø ñaùnh daáu
moät chu kyø phaùt trieån môùi. Do vaäy, nhöõng dieãn
bieán cuûa kinh teá vaø vieäc thöïc thi caùc chính saùch
taøi chính naêm 2010 raát coù yù nghóa ñoái vôùi vieäc
ñònh höôùng cho chính saùch taøi chính naêm 2011.   

naêm 2009, ñeå ngaên ngöøa suy thoaùi, Chính phuû
ñaõ chuû tröông thöïc hieän goùi kích thích kinh teá
thoâng qua vieäc mieãn, giaûm thueá, giaõn thôøi haïn noäp
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thueá, öu ñaõi laõi suaát tín duïng ñoái vôùi caùc doanh
nghieäp. Vieäc thöïc hieän chính saùch taøi chính nôùi
loûng ñaõ ñem laïi keát quaû tích cöïc laø kinh teá Vn
nhanh choùng vöôït qua ñöôïc khuûng hoaûng, hoài phuïc
vaø phaùt trieån, caùc doanh nghieäp ñöôïc hoã trôï traùnh
khoûi phaù saûn, ñoå vôõ. 

Vôùi hieäu quaû cuûa goùi kích thích kinh teá 2009,
naêm 2010 kinh teá Vn ñaõ coù tieàm löïc vaø phaùt trieån
maïnh meõ hôn. theo baùo caùo cuûa Chính phuû trình
Quoác hoäi thaùng 10/2010, thì toác ñoä taêng gDP naêm
2010 ñaõ taêng cao daàn theo töøng quyù: quyù i taêng
5,83%, quyù ii taêng 6,4%, quyù iii öôùc taêng 7,18%.
tính chung 9 thaùng ñaàu naêm taêng 6,52%. öôùc caû
naêm 2010 gDP taêng khoaûng 6,7%, vöôït chæ tieâu
taêng tröôûng 6,5% do Quoác hoäi ñaõ ñeà ra. toång kim
ngaïch xuaát khaåu naêm 2010 taêng nhanh, vöôït xa
muïc tieâu keá hoaïch. öôùc thöïc hieän toång kim ngaïch
xuaát khaåu caû naêm 2010 ñaït khoaûng 68 tyû USD,
taêng 19,1% so vôùi naêm 2009, gaáp hôn 3 laàn so vôùi
chæ tieâu taêng tröôûng xuaát khaåu (treân 6%) ñaõ ñöôïc
Quoác hoäi thoâng qua. trong ñoù xuaát khaåu cuûa khu
vöïc ñaàu tö nöôùc ngoaøi (khoâng keå daàu thoâ) ñaït 31,2
tyû USD, chieám 46,2% toång kim ngaïch xuaát khaåu
vaø taêng 29% so vôùi naêm 2009. thu ngaân saùch nhaø
nöôùc döï kieán vöôït döï toaùn khoaûng 12,7%... Ñaây laø
nhöõng tín hieäu ñaùng möøng vaø ñöôïc coi laø nhöõng
thaønh coâng noåi baät cuûa neàn kinh teá.

tuy nhieân, beân caïnh ñoù nhöõng daáu hieäu veà ruûi
ro, thieáu beàn vöõng ñoái vôùi neàn kinh teá cuõng xuaát
hieän, ñaëc bieät laø thaâm huït thöông maïi lôùn (nhaäp
sieâu caû naêm döï baùo 13,5 tyû USD, baèng khoaûng
19,8% toång kim ngaïch xuaát khaåu); thaâm huït ngaân
saùch cao (khoaûng 6%); caùn caân thanh toaùn thaâm
huït lôùn vaø laïm phaùt döï kieán treân 10% (thaùng
11/2010 ñaõ laø 9,58%).  

ngoaøi ra, nhöõng ñieàu kieän cuûa kinh teá theá giôùi
cuõng coù nhöõng taùc ñoäng khoâng nhoû tôùi phaùt trieån
cuûa kinh teá Vn. naêm 2011, kinh teá theá giôùi ñöôïc
döï baùo seõ coù toác ñoä phaùt trieån maïnh hôn so naêm
2010 (imF döï baùo taêng tröôûng kinh teá theá giôùi
naêm 2011 laø 4,3%, trong ñoù khu vöïc chaâu aù laø
6,8% vaø caùc nöôùc aSean-5 laø 5,5%), vaø ñieàu ñoù
seõ laø nhöõng ñieàu kieän thuaän lôïi cho phaùt trieån cuûa
kinh teá Vn. tuy nhieân, nhöõng khoù khaên phaûi ñoái
maët cuûa kinh teá theá giôùi naêm 2011 cuõng xuaát hieän,
ñaëc bieät laø nguy cô coù theå xaûy ra moät cuoäc khuûng

hoaûng nôï coâng treân dieän roäng, laïm phaùt ôû nhieàu
nöôùc vaãn coù theå taêng cao, luoàng voán ñaàu tö nöôùc
ngoaøi haïn heïp, giaù caû vaät tö, haøng hoùa coù chieàu
höôùng taêng cao… laø nhöõng taùc ñoäng khoâng toát cho
Vn phaùt trieån.   

tröôùc tình hình kinh teá trong vaø ngoaøi nöôùc
naøy, muïc tieâu toång quaùt veà phaùt trieån kinh teá naêm
2011 cuûa Vn ñöôïc xaùc ñònh laø: taêng cöôøng oån ñònh
vó moâ vaø kieåm soaùt laïm phaùt; phaán ñaáu ñaït toác ñoä
taêng tröôûng cao hôn naêm 2010 gaén vôùi chuyeån ñoåi
cô caáu, naâng cao naêng suaát, chaát löôïng, hieäu quaû
vaø söùc caïnh tranh cuûa neàn kinh teá; baûo ñaûm an
sinh xaõ hoäi vaø phuùc lôïi xaõ hoäi, caûi thieän ñôøi soáng
nhaân daân; baûo ñaûm quoác phoøng, an ninh, taêng
cöôøng oån ñònh chính trò xaõ hoäi; naâng cao hieäu quaû
coâng taùc ñoái ngoaïi vaø hoäi nhaäp quoác teá. 

tröôùc nhöõng boái caûnh trong nöôùc, theá giôùi vaø
muïc tieâu phaùt trieån kinh teá xaõ hoäi noùi chung,
chính saùch taøi khoùa naêm 2011 seõ laø chính saùch
thaän troïng vaø nghieâng veà phía thaét chaët. ngoaøi
ra, chính saùch taøi chính seõ phoái hôïp chaët cheõ vôùi
caùc chính saùch thuoäc nhöõng lónh vöïc khaùc, nhaát
laø chính saùch tieàn teä ñeå thöïc hieän muïc tieâu quan
troïng laø kieàm cheá laïm phaùt, oån ñònh vaø phaùt trieån
maïnh neàn kinh teá. Vôùi xu höôùng chính saùch naøy,
neàn kinh teá coù theå böôùc ñaàu seõ thöïc hieän nhöõng
ñieàu chænh quan troïng veà cô caáu, caùc doanh nghieäp
seõ phaùt trieån trong moâi tröôøng beàn vöõng hôn. tuy
nhieân, ñeå ñaït ñöôïc muïc tieâu vaø hieäu quaû cao cuûa
chính saùch thì vaán ñeà quan troïng laø caùc cô quan
quaûn lyù nhaø nöôùc vaø doanh nghieäp nhaát thieát phaûi
coù söï phoái hôïp chaët cheõ trong quaù trình nghieân
cöùu, ban haønh vaø thöïc thi chính saùch, nhaát laø
trong giai ñoaïn nhaïy caûm cuûa naêm 2011 naøyn
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