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Pho vién trudng Vién Nghién ctu tai chinh - Hoc vién Tai chinh

1. Chinh s&ch tai chinh va mét sé danh gia

Chinh sé4ch tai chinh 1a cong cu r4t manh va
c6 hiéu qua 16n tac dong t6i qua trinh phat trién
cia toan bo nén kinh té& ciing nhu déi véi mbi
doanh nghiép. Béi vay, trong thuc tién, tuy thudc
vao nhitng diéu kién kinh t& xa hoi ¢ mdi thoi ky,
va muc tiéu phéat trién kinh t& xa hdi trong tiing
giai doan ma chinh phu & cdc nudc da ban hanh
va thuc thi nhiing chinh sach tai chinh thich hgp
dé quan ly va dinh huéng cho nén kinh t&.

Do6i v6i VN, qua hon 20 ndm chuyén d6i va
phat trién, d€n nay nén kinh t& da ting buéc van
hanh theo co ché& thi truong. C4c quy luat cla thi
trudng bat dau phat huy va tdc dong truc tiép t6i
toan bd nén kinh t& ciing nhu qud trinh sidn xuét
kinh doanh ctia cdc doanh nghiép. P& han ché
nhiing tdc dong bat 1gi cta cdc quy luat kinh té&
khach quan, dinh huéng nén kinh t& theo nhiing
muc tiéu nhat dinh, Nha nuéc da khong truc tiép
can thiép vao hoat dong cia doanh nghiép ma tac
dong gian tiép, diéu tiét nén kinh t& thong qua
cdc cong cu chinh sach, trong d6 chinh sach tai
chinh 1a mé6t trong nhiing cong cu quan trong
nhat. Pac biét trong nhitng nam gan day, khi hoi
nhap kinh t& qudc t& ngay cang sau rong, kinh t&
VN da tan dung dugc nhiéu co hoi thuan lgi dé
phat trién, song bén canh d6 ciing chiu tac dong
anh huéng 16n tit nhitng han ché& va khé khin tir
kinh t& thé& gi6i thi viéc st dung cac cong cu tai

chinh dé diéu tiét, phuc vu cho thuc hién cdc muc
tiéu phat trién kinh t& - xa hoi lai cang dugc quan
tam hon bao gio hét.

Céac chinh séch tai chinh, khi dé cap t6i van
dé nay, thong thuong moi ngudi déu hiéu day la
linh vuc ¢6 pham vi rong 16n, ndéi dung phong phu.
Tuy nhién, néu khai quat lai thi c6 thé néi rang
cac ndi dung quan trong nhat cia chinh sich 1a
tap trung vao céc linh vuc nhu: huy dong von, thu,
chi, thAm hut ngan sach nha nudc. Nhiing chinh
sach nay la nhitng bd phan cé tdc dong truc tiép
va manh nhat t6i toan bé nén kinh té& ciing nhu
hoat dong ctia cac doanh nghiép.

D& c6 thé nghién ciu va ddnh gid mot cdch
khéach quan vé tac dong cia chinh sach tai chinh
t6i nén kinh t& va hoat dong cia cic doanh nghiép
VN, tru6c hét cAn dé cap va thong nhat vé mot
s6 cac nhan dinh vé chinh sich trong giai doan
viua qua, dé la:

- Ly thuyét va thuc tién déu khang dinh ring,
trong thuc t&€ khong c6 nhitng chinh sdch van
nang, khong c6 nhing chinh sach chi mang lai
nhiing lgi ich, ma bén canh viéc tao ra nhiing tac
dong tich cuc thi cdc chinh sach khi ban hanh va
thuc thi bao gi¢ cang c6 nhiing tac dong tiéu cuc,
nhiing tac dong khong mong mudn ho#c khi thuc
thi thi ngoai viéc sé dat dugc nhing muc tiéu
chinh y&u nao d6, mot s6 cac két qua khong mong
mudn lai xudt hién dong thdi véi cdc muc tiéu
chinh yé&u dé. Do vay, khi nghién ctu ban hanh
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chinh séch, ra cdc quyét dinh chinh sdch, Nha
nude luén c6 nhitng phan tich, danh gia tac dong
cia chinh sach dé lua chon céc phuong 4n t&i uu,
dong thoi cling nghién ctu va thuc thi nhitng gidi
phéap hd tro nhim gidm thiéu nhiing tdc dong
khéng mong mudn.

- C4c chinh sdch vé tai chinh la nhitng chinh
sach rat manh dugec Nha nu6c st dung nhu mot
cong cu quan trong, chii yéu trong diéu tiét kinh
t& vi mo, thuc hién cac chinh sich phéat trién kinh
t& - xa hoi cda quoc gia trong ting giai doan phat
trién nhat dinh. Tdc dong ctia chinh sach tai
chinh t6i toan bd nén kinh t& va cac doanh nghiép
— bd phan quan trong cdu thanh nén kinh té& néi
chung 12 dong nhAt, thuan chiéu. Cu thé, nhiing
chinh séch tai chinh dugc ban hanh véi muc tiéu
khuyén khich va thic d4y phét trién kinh té&
(chinh séch tai chinh néi 16ng) thi cling 1a nhiing
chinh séch s& tao diéu kién thuan lgi cho doanh
nghiép phét trién. Tuy nhién, giiia cai chung (toan
bo nén kinh t&) va cai riéng (mdt don vi doanh
nghiép cu thé) doi khi khong hoan toan thong
nhat vé lgi ich khi Nha nuéc thuc thi mdi chinh
sach cu thé. Mot s6 chinh sich dugc ban hanh, c6
thé trong pham vi vi mo, toan nén kinh t&, muc
tiéu cta chinh sdch 1a dat dugce, song do6i v6i mot
s6 cdac doanh nghiép thi lai khong c6 lgi ich hoic
c6 tdc dong nguoc lai. Trong trudng hgp nay thi
uu tién lua chon chinh sach sé 1a lgi ich cho s6
dong hon 1a cho mét pham vi hep.

- Chinh sach 1a do cac co quan nha nuéc nghién
ctu, ban hanh va t6 chdc thuc hién. Do vay, noi
dung chinh sdch, ngoai viéc phai dua vao nhiing
can cd khoa hoc, cén ct thuc tién thi mot yéu to
quan trong ciing tac dong t6i néi dung chinh sach,
d6 1a yéu to y chi cht quan ctia nhitng don vi soan
thdo. Béi vay, khi ban hanh va di vao cudc song
thi nhitng tdc dong cia chinh sich c6 thé van bi
tac dong anh hudng tit yéu td chd quan nay.

- VN dang trong qué trinh chuyén déi va phat
trién nén kinh té& thi truong, cho nén hé thong
cac chinh sich chung ciing nhu céc chinh sach vé
tai chinh d& dugc ban hanh véi téc do nhanh, s6
lugng khéng 16 ké tit nhitng ndm 1990 téi nay.
biéu d6 da dap tng tuong d6i tot cic yéu cau vé
quén ly kinh t& vi mo6 ctia Nha nuéc, tao hanh
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lang phép 1y quan trong cho cdc doanh nghiép
hoat dong va phat trién, dat dugc nhitng thanh
cong 16n trong san xuat kinh doanh, nang cao kha
ndng canh tranh cda cdc doanh nghiép trong
nhiéu linh vuc hoat dong, ting cudng kha ning
hgp téc phat trién kinh t& v6i nhiéu nuée, nhiéu
quoc gia trén thé gigi. Tuy nhién, hé thong chinh
sach ctia VN van dang trong qué trinh hoan thién,
chua diy du, it 6n dinh va thudng xuyén thay dai.
Ngoai ra, hé thong céc chinh sdch khi ban hanh
con chua that su déng bo, chua cé su phoi két hgp
that chat ché, thong nhat gitia cdc linh vuc nén
hiéu qua ctia chinh sdch 1a chua that tot. Do vay,
vai tro diéu tiét kinh t& vi mo ciing nhu tao diéu
kién thuin 1¢i cho cdc doanh nghiép hoat dong
van con han ché.

Trong thoi gian vira qua, viéc nghién cdu, ban
hanh va thuc thi cdc chinh sédch tai chinh cia Nha
nudc déu tap trung vao muc tiéu quan trong nhat:
thic ddy tang truéng nhanh va 6n dinh nén kinh
t&. Thue chat muc tiéu nay, ngoii viéc nhim &n
dinh cdc can déi kinh t& vi md, muc tiéu cia chinh
sach cting chinh la tao moi truong thuan lgi cho
hoat dong va phat trién cia cdc doanh nghiép.
Tuy nhién, trong thuc t&, nhu ddnh gia chung vé
hé thong chinh sach tai chinh thoi gian qua, ngoai
nhitng k&t qua 16n dat duge, mot s6 nhiing téc
dong khong mong mudn da dnh huéng khong tot
t6i hoat dong ciia doanh nghiép hodc con tao ra
nhitng bat binh ding trong méi truong hoat dong
cua cac doanh nghiép.

2. Chinh sach tai chinh nim 2010 va xu huéng
ciia nam 2011

Nam 2010 12 méc rat quan trong déi véi kinh
t& VN, nam két thdc ctia chién luge kinh té& - xa
hoi, chién luge tai chinh 2001 — 2010. Ngoai ra,
nam 2010 con 14 nam khang dinh nén kinh t& VN
da thoat khoi tdac dong cta khing hodng tai chinh
thé& gidi, thuc su vuogt qua suy thodi va danh dau
mot chu ky phat trién méi. Do vay, nhitng dién
bién ctia kinh t& va viéc thuc thi céc chinh sach
tai chinh nam 2010 rat cé ¥ nghia do6i véi viéc
dinh huéng cho chinh s4ch tai chinh ndm 2011.

Nam 2009, dé ngin ngiia suy thoai, Chinh ph
da cha truong thuc hién géi kich thich kinh t&
thong qua viéc mién, gidm thué, gidn thoi han nop
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thué, wu dai 14i sudt tin dung déi vé6i cdac doanh
nghiép. Viéc thuc hién chinh sach tai chinh néi
l6ng da dem lai két qua tich cuc 1a kinh t& VN
nhanh chéng vugt qua duge khing hodng, héi phuc
va phat trién, cac doanh nghiép dugc hd trg tranh
khéi phé san, d6 v&.

V6i hiéu qua ctia géi kich thich kinh t& 2009,
nam 2010 kinh t& VN da c6 tiém luc va phat trién
manh mé hon. Theo bdo cdo cia Chinh phu trinh
Quoc hoi thang 10/2010, thi toc do ting GDP nim
2010 da tang cao dan theo ting quy: quy I ting
5,83%, quy II tang 6,4%, quy III u6c tang 7,18%.
Tinh chung 9 thang ddu nam tang 6,52%. Uéc ca
ndm 2010 GDP tang khodng 6,7%, vuot chi tiéu
tang truéng 6,5% do Qudc hoi da dé ra. Téng kim
ngach xuit kh&u ndm 2010 ting nhanh, vugt xa
muc tiéu k& hoach. Uéc thuc hién téng kim ngach
xudt khdu cd nim 2010 dat khodng 68 ty USD,
tang 19,1% so v6i nam 2009, gap hon 3 1an so v6i
chi tiéu ting truéng xuit khiu (trén 6%) da dugc
Quéc hoi thong qua. Trong dé xuat khau cta khu
vuc dau tu nude ngoai (khong ké dau thod) dat 31,2
ty USD, chiém 46,2% téng kim ngach xudt khau
va tang 29% so v6i nam 2009. Thu ngin siach nha
nu6c du kién vugt du todn khodng 12,7%... Pay la
nhiing tin hiéu dang mung va duge coi la nhing
thanh cong ndi bat clia nén kinh té&.

Tuy nhién, bén canh d6 nhitng dau hiéu vé rui
ro, thiéu bén viing d6i v6i nén kinh t& ciing xuat
hién, dac biét 1a thdm hut thuong mai 16n (nhap
siéu cd ndm du bso 13,5 ty USD, biang khoang
19,8% tong kim ngach xuit khau); tham hut ngan
séch cao (khodng 6%); cdn cin thanh todn tham
hut 16n va lam phdt du kién trén 10% (thdng
11/2010 da 1a 9,58%).

Ngoai ra, nhitng diéu kién cta kinh t& thé giéi
cling ¢6 nhiing tac dong khong nhd t6i phat trién
cia kinh t&€ VN. Nam 2011, kinh t& thé gii dugc
du bao s& c6 toc do phat trién manh hon so nam
2010 (IMF du bdo ting trudng kinh t& thé gidi
nam 2011 1a 4,3%, trong d6 khu vuc chau A la
6,8% va cac nuéc ASEAN-5 1a 5,5%), va diéu dé
sé& 1a nhitng diéu kién thuan lgi cho phat trién cia
kinh t& VN. Tuy nhién, nhitng khé khin phai déi
mit clia kinh t& thé giéi nidm 2011 ciing xuit hién,
dac biét 1a nguy co c6 thé xdy ra mot cudc khiing

hodng n¢ cong trén dién rong, lam phat & nhiéu
nudc van cé thé ting cao, ludng von dau tu nuée
ngoai han hep, gid cd vat tu, hang héa cé chiéu
huéng tang cao.. 1a nhitng tdc dong khong tot cho
VN phét trién.

Trudc tinh hinh kinh t& trong va ngoai nuéc
nay, muc tiéu téng quat vé phat trién kinh t& nam
2011 cia VN dugc x4c dinh 1a: Téng cudong 6n dinh
vi mé va kiém soat lam phat; phan dau dat toc do
tang truéng cao hon ndm 2010 gén véi chuyén ddi
€0 cdu, nang cao ning suat, chat lugng, hiéu qua
va stic canh tranh cia nén kinh t&; bdo ddm an
sinh x4 hoi va phuc 1gi x4 hoi, cai thién doi song
nhan dan; bdo ddm quéc phong, an ninh, ting
cudng on dinh chinh tri xa hdi; nang cao hiéu qua
cong tac doi ngoai va hoi nhap quoc té.

Tru6c nhitng bdi cdnh trong nuée, thé gidi va
muc tiéu phat trién kinh t& xa héi néi chung,
chinh sach tai khéa nam 2011 sé 1a chinh sach
than trong va nghiéng vé phia thit chit. Ngoai
ra, chinh séach tai chinh s& phéi hop chat ché véi
cac chinh sach thudc nhitng linh vuc khac, nhat
1a chinh séch tién té dé thuc hién muc tiéu quan
trong la kiém ché& lam phét, 6n dinh va phat trién
manh nén kinh t&. Véi xu huéng chinh siach nay,
nén kinh t& c6 thé busc dau sé thuc hién nhiing
diéu chinh quan trong vé co cau, cdc doanh nghiép
s& phat trién trong méi trudng bén viing hon. Tuy
nhién, dé dat dugc muc tiéu va hiéu qué cao cda
chinh sach thi vdn dé quan trong la cdc co quan
qudn ly nha nude va doanh nghiép nhat thiét phai
c6 su phoi hop chit ché trong quéd trinh nghién
ctu, ban hanh va thuc thi chinh sdch, nhat la
trong giai doan nhay cadm cia ndm 2011 naym
TAI LIEU THAM KHAO

1. Tinh hinh kinh t& - x4 hdi nam 2010 va du kién k&
hoach phat trién kinh té - xa héi nam 2011, Bao cédo cla
Chinh pha trinh Quéc hodi ky hop thang 10/2010.

2. Trang Web cla Chinh phli, B& K& hoach va Dau
tu, B6 Tai chinh.

Phat trién kinh té€ - Thang Giéng nam 2011

27



