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I. DANH GIA CHINH SACH
BAO HQ CAC NGANH
KINH TE VN HIEN HANH
1.Nhiing két qua datdugc
16 thé néi ring cdc
bién phap ma nha nude
ap dung trong thoi gian
qua da gop phan quan
trong nham bao hd san
xuat trong nude. Pieu dé
¢6 thé thay duge trén
cdc khia canh sau: !
- Vé thué quan: d
bao ho san xuat trong
nude, biéu thué nhap
khau da duge thuing
xuven diéu chinh theo
hudng quy dinh mue
thué nhap khau cao va
kha cao doi vdi tat ca
nhimng hang hoa trong
nude da san xuat dugc,

khong ddanh thué hodc

danh thué thap doi vii
nhiing mat hang la
nguyén licu vat tu dau
vao trong nude chua san
xuat duge da gép phan
tich cue tao dicu kién
cho san xuat trong nude
phat trién, san lugng
hang héa mjt sd mat
hang lién tuc tang qua
cic nam nhu gidy, xi
mang, kinh xay dung.

- Vi cdc bién phap
phi thué quan: nha nuic
quy dinh caim nhap khau
mot s6 mat hang trong
nude co kha nang cung
edp nhu van phong
phiam, thude ld; quy
dinh danh muec mit

hang nhap khau bang .

han ngach cua Bo

thuong mai (nam 1999 gdm 19 nhom
mét hang, nam 2000 gom 10 nhom
mit hang). Ngoai ra trong thai gian
qua Thu tugng chinh phu da cé chi thi
s0 853/1997/CT - TTg vé dau tranh
chang buon lau, da thuc hién 4 dot
d4n tem vdi 17 mat hang ngoai nhap
nhu ti lanh, ti vi, ddng co nd, xe dap,
quat dién, s vé sinh, rugu.qua cac
dgt dan tem da c6 két qua, han ché
duge mat phan hang héa nhap lau.

-Vé cac chinh sdch dau tu, ho trg
khdc: nhin chung. nha nude da quan
tam tang von dau tu cho edc doanh
nghiép san xuat hang héa nhu cau
thiét yéu, 6 chinh sdch thu hat dau
{u nude ngoai tuong doi thong thodng
tao diéu kién chuyén giao ky thuat,
cong nghé, phuong phap quan ly tién
tion tren co sd do Ling bude nang cao
khad néng canh tranh cua hang héa
VN trén thi truong noi dia va quoc té.
2. Han ché ctia chinh sach bao hg hién
hanh

(6 thé noi chinh sach bao ho cac
nganh kinh t& thoi gian qua da cé
nhitng téc dung nhat dinh trong viée
tang kha nang san xuat cua cdc do-
anh nghiép trong nudc, gidi quyét
nhiéucongan viéc lam, dap dng ngay
cang tot hun nhu cau cua xa hoi. Tuy
nhién, cing can phai nhan thay rang
chinh sdch bao ho hién hanh chua
that hop ly, chua that hi¢u qua va
chua phi hgp vdi cac cam két quoce té
ma ching ta phai thue hién. Cu the:

- Mot la bao hd con tran lan, vo
thiti han, vo diéu kién. Doi vdi nhiing
hiang hoa trong nude da san xudt
duge, nha nuée quy dinh midc thué
nhap khau cao han, hoae d6i voi mot
s0 mat hang con su dung ca bi¢n
phap nhap khau bang han ngach.
Mue do bao hé chua duge phan theo
nganh dua trén lgi thé canh tranh,
chinh sdch bdo ho tran lan mot mat
dan dén viee dinh hudng ddu o trong
thiri gian qua thidu hiéu qua, chua
phat huy duge lgi the so sanh cua
kinh t& VN va tan dung duge loi the

ua phan cong lao dong quoc L.
I'rong nhing nam tir 1994 trd lai day
con dau tu duge tap trung nhiéu vao
+hitng nganh san xudl ra cde san
vham thay thé hang nhap khau chi
whing hudng vao xuat khau, Truong
Hefp san Xuat o Lo la mot vidu: 0 16 1a
nganh duge bao hd rat cao, 6 L6 dudi 5

hi' ngdi nguyén chice thué nhap

“khau quy dinh 604, thué tiéu thu dac

higt 100%, néu qui doi ra thué nhap
khitu thi mue thue thu vao mat hang
nity la 210%. Trong khi dé thue nhap
khau linh kién dang réi dé lap rdp o,
10 lai rat thap (3 - 45%). Do c¢6 mic
hdo hd cao nén hién nay cé 14 nha
sdn xudt 6 to tai VN véi cong suat
cong bo vao khodang 170.000 xe mai
nam vdi so von dau tu 824 tricu USD.
Mife do tiéu thu 6 to 0 VN con nho do
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thu nhap thap, h¢ thong giao thong
chua tién. O t6 VN khong xuat khau
duse do gid thanh qua cao, cace doanh
nghi¢p san xuat 6 o gap nhicu kho
khan, thua 16 kéo dai. Co thé néi rang
vice dau welap rap o 1o mot cich 0 at
nhu vay da gay lang phi nguon von
rat lgn. Trong thai gian qua do chinh
sdach bao hg vo diéu kién vo thai han
khién cde doanh nghiép duge bao ho
co tam Iy v lai, wong cho vao nha
nuie, chua khuyen khich cde doanh
nghiép nang cao site canh tranh.

- lai la ching ta con cham
chuyén ddi cie bign phap bao ho phi
thue quan sang bién phap bao ho
bang thué quan. Dé bao ho sdn xuat
trong nuie hicn nay ching ta dp dung
nhiéu bi¢n phip khic nhau, thue
quan chi la mot trong nhimg bién
phip bao ho, ngoai ra ching ta con ap
tung nhitu bién phiap phi thué quan
trong do chu véu la bign phdap han
ché so lugng nhap khau. Doi vdi
nhing mat hang thuge loai hang hoa
nam trong dién can doi cua nha nude
déu la nhimg mat hang duge quan 1y
bang han ngach nhu phan bon, gidy,
dung, xi mang, sat thép.con phai
nhin thay ra ng han ngach nhap
khau dua ra nhicu dae lgi cho nhimg
nguisi nam gitr han ngach va cie lénh
cam nhip khau tao ra quyén lue die
quyén cho nha nude sdan xuat. Viee dp
dung quia nhiéu hanh rao phi thué
quan dan dén vige hoach dinh chinh
sdach khong minh bach, ngoai ra o
con la mot trong nhing nguyén nhan
gay ra tinh trang buon lau. Cdc bien
phap phi thué quan khong duge WTO
thita nhan, trong thoi gian i cdn
phai loai bo dan cho phi hgp.

- Ba la: trong cong tde to chie
thiie hi¢n, cdc co quan thud, hai quan
con budng lang viée quan ly thi
Lruing, gid cd, chong budn lau, doc
quyén, tiéu cue, tham nhing.chua
duge khac phue ¢ hiéuqua. Bén canh
dd, viée tuyen truyén, gido duc nhan
dan ding hang noi dia chua duge
quan tam ding midce, tim ¥ sung
hang ngoai vin con pha bicn.

I1ign nay ede doanh nghicp cua
Lta con gap nhicu kho khan, kha nang
canh tranh cua hang héa con thap.
Viy ching ta phai lam gi dé ¢6 the
nang cao stie canh tranh cua nén kinh
t&? Chinh sich bao ho san xudt trong
nude trong thai gian Ldi nén nhy the
nao dé vita tao diéu kién nang da, vira
gay st ¢p buoe cdce doanh nghicp kha
nang canh wanh tén thi trugng
trong nude va quoe L, vita ph hgp
vidi qud trinh hoi nhap? Sau day 1a
mot 50 dinh huwing e ban.

Il. PINH HUGNG CHilyH SACH BAO HO

CAC NGANH KINH TE VN TRONG BIEU
KIEN HOI NHAP KINH TE QUOC TE
1. Quan diém cén phai quan trigt

- Phai ¢i bao hi: xuat phat diém

cua nén kinh té nude ta con thap so
vii trong khu vue va trén thé gidgi,
hiau hét cde nganh cong nghiép VN
con non tré, duy tri bao ho trong
nhifng nam trude mat la can thiét dé
tao diéu kién cho ede nganh phat
trién.

- Bao hd san xuat trong nude
phai nhat qudn vdi chinh sdch ty do
héa thuong mai, phit hop véi cam két
quoc L& ma VN phai thue hién.

- Bao h¢ san xuat phai dat muc
ticu hicu qua kinh té xa hoi lén trén
hét. Trude hét phai thie day san xuit
trong nude nang cao kha ndng canh
tranh cia cdc hang héa ma ta cé lgi
thé canh tranh trén thi truong noi
dia, tifng budc vuon ra thi truimg khu
vie va thé gigi, thic ddy su ting
trugng nhanh, bén ving.

- Bao ho san xuat hgp 1y phai di
doi vdi bao vé lgi ich cua nguoi tiéu
ding, tao diéu kién cho ngudi tidu
dung duge lua chon hang héa rong rai
Vi gid ca re hon, chat lugng tat hon.
2.Nguyén tac bao hé trong thdi gian tdi

- Bao hé 6 chon loe, chi bao hg
cho mgt s6 mat hang, nganh hang
nhat dinh ¢6 khd nang canh tranh
trén thi truéng trong nude va quoc té,

- Bao hg c6 diéu kién va cé theoi
han nhat dinh, trong mot s diéu
kién cu thé, vira giip dd vira tao siic
¢p buje ede doanh nghiép phai ty déi
mdi, vuon lén. Chi thue hién chinh
sdch bao ho ddi vdi san pham c6 kha
nang canh tranh, thai gian bao hé toi
dala 3 -4 nam.

3. Mgt s6 giai phap bdo hg trong thai
gian tdi

- Xay dung cap d¢ bdo hg: do
trinh d¢ phat trién khong dong déu
cia nén kinh té, do yéu cgu cua viée
tham gia vao cdce td chic quac t& va
thuc hién chinh sdch bao ho ¢6 chon
loc, €6 diéu kién cdc nganh sdn xuit
trong nude, nén chia mic bao hé
thanh 5 cap theo huéng tang dan. Cu
thé:

+ Cap d¢ 1: mite thud nhap khau
toi da 12 10% d6i véi cde nganh hang
ma VN da san xuat duge vdi chat
lugng tot, co kha nang canh tranh vai
hang nhap khau va xuat khau nhu
gao, ché, cao su, ca phé; dai vdi nhung
nganh hang ma VN can khuydn
khich nhap khau dé¢ dau tu ddi mdi
eong nghé trong nude nhu mdy mdc,
thiet bi, cong nghé hién dai.

+ Cap do 2: mue thud nhap khau
toi da 1a 20% ddi vdi cde nganh hang
da ¢d lgi thé canh tranh nhung cin
bdo ho dé dam bao mde an toan can
thi&t nhu ed, thit, rau, qua..

+ Cap dj 3: mie thud nhap khau
toi da 14 30% ddi vdi cde nganh hang
trong nude da sdan xuat duge nhung
con gap khé khan trong canh tranh
do1 vdi hang ngoai nhap nhu sdn xuat
do gia dung, nude ngot, sita, dau thue

vét... :
+ Cap dé 4: mufc thué nhap khau
toi da 1a 40% d6i vdi cdc nganh cong
nghiép non tré nhung sé la nganh
san xuat the manh trong tuong lai
nhu ché bién thye pham, banh keo..

+ Cap 46 5: mite thue nhap khau
toi da la 50% déi vdi nhitng mat hang
quan trong dam bao an toan cho su
phat trién kinh t& xa hai.

- V& céc hang rao phi thué quan:

+ Han ngach xuat nhap khdu:
hién nay nhiéu thi trugng xuat khau
van phai ¢6 han ngach nén gay cho
ching ta nhiéu thiét thoi. Vi vay
chinh phu cdn dam phén véi cde nude
md rong han ngach xuit khau sang
cdc thi trudng truyén théng, bén
canh can phéi déi méi co ché giao
han ngach, tién hanh dau thau han
ngach, ngan cam moi hanh dong mua
bdn, sang nhugng lai han ngach.
Chinh phi can thye hién timg buge
thué héa cdc bién phap phi thug
quan, giam din sé lugng cdc mit
hang nhap khau bang han ngach cho
phti hgp véi qui dinh cia WTO.

+ Nha nugc can kién quyét
khong cap gidy phép cho cdc nha dau
tv nudc ngoai thanh lap doanh
nghiép san xudt dé tiéu thu tai VN
nhitng mat hang ma hang VN tuong
tu dang c6 lgi thé canh tranh, théa
man duge nhu ciu trong nude nhu bia,
thitc dn gia stic, may mac, giay dép..

+ Ngan chan xu Iy nghiém moi
hanh vi buén l4u, gian lan thuong
mai, tang cuong phoi hop giita cdc co
quan chife nang, phat huy vai tro cia
nhian din dé tién hanh c6 hidu qua
nhitng bién phap chang buén l4u trén
cdc tuyén bién gidi; can cd chinh sach
ddu tu tao nhidu cong 4n viee lam cho
cdc viung bién gidi nhim gép phén
han ché buén lau.

- Vé chinh sdch dau tu: nha nuée
can uu tién vén ddu tu tir ngan ssdch
nha nuée, von tin dung wu dai, von
ODA cho cde doanh nghiép san xuat
hang héa phue vu nhu cau thiét yéu
trong nude va xuat khidu nhu cdc
nganh ché& bién néng lam hai
san..bén canh ean c6 chinh sach bao
lanh cho cdc doanh nghiép vay vén
nudc ngoai dé phat trién cdc nganh
nhy cao su,-ca phé. Ngqai ra con ¢
chinh sdch khuyén khich cdc doanh
nghiép tu huy dong von nhu vay, phét
hanh trai phiéu, thu hit lien doanh
dé ddm bao dau tu mo rong, phat
trién sdn xudt =
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