T ai bt cit quéc gia nao, Chinh
phu luén luén mudn huéng téi nhing
tiéu chuén cho mét hé théng thué ly
tudng dé hé trg cho nhing chitc nang
ngan sach nham phan b6 tai nguyén,
phan phsi thu nhap, én dinh thj
trudng, tang trudng va phat trién kinh
t& va nh4t 1a thyc hién muc tiéu céng
binh thu& khéa dp dung cho moi thanh
phan xa hoi. Theo tai lidu cia Ngan
hang thé giéi, c6 4 tiéu chudn cho mot
hé théng thué ly tuong la:

- He théng thué phai c6 tinh chat
tang thu =

- H¢ thdng phai mang tinh trung
1a
oy Hé théng mang tinh ch4t c6 thé
dy dodn duoce

- Va sau cung 12 hé théng thud
phai ¢6 hiéu qua.
1. Hé théng thué ¢é tinh chat téng thu

Tiéu chudn thi nhat ctia mét he
théng thué ly tudng 1a phai c¢6 tinh
chét tang thu, tie
la hé théng thu&
phai tao sy gia
tang céc ngudn
thu ngan sich va
n ngia -céc
khgiréln tham hut.
T8t nhét, 1a mitc
thu nhap tir thug
phai tang truéng
nhanh hon téng
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san phidm quéc dan néi dia (GDP), vi
trong qua khit trén thé gigi, nhimg chi
tiéu ctia nha nuéc thudng da gia tang
nhanh hon téng san phégrn qudc dan
néi dia (GDP),

Kinh nghiém TQ, sau khi tién
hanh cai cdch thué khéa, hé théng
thué& méi da lam tang thu ngén sach va
tang nhanh hon mue thu nhap. Hai
khu vite ¢6 thu nhép tang nhanh & TQ
1a thu& danh vao tiéu chu, tidu thuong
va thu€ ddnh vao néng nghiép, hai khu
vie ndy rdt khé danh thug, ching
nhing tai TQ, ma & bat e qudc gia
dang phét trién nao.

Tru6e day, tai TQ cling nhu tai
[ VN, khu vite néng thén, vira chiu thu&

. néngnghiép vira ¢6 hinh thie giao nép
néngsan cho nha nude véi gid quydinh
thap hay gia ha hon gi4 trf trudng mua
ctanéngdan. Hién nay, da cé hé théng
thuéméi vé néng nghiép, lam tangthu,
tai ca hai quéc gia.

2. Hé théng ¢6 tinh chit trung lap

Hé théng thu& mang tinh chat
trung lap, c6 nghia 12 khéng c6 sy wu
dai cho mét thanh phin nao trong xa
héi, khéng wu dai thu€ cho hoat dong
trong lanh vic nay thdp hon thu&
trong lanh vyc kia, trir phi sy wu dai
nay cé mue tiéu kinh t&-chinh trj can
thit. Mot hé théng thu& duge coi la
thigu tinh trung 1ap khi né theo duéi
cée muc tiéu dic thu, thong qua vo s
cde tiéu chudn mién thug, giam thué

Tai nu6e ta hign nay, cde loai thug
bao ham nhimg nhan t& khéng mang
tinh trung 1ap cé rdt nhigu: nhu thug
thu nhép danh vao c4 nhan khéc véi
phép nhéan; thu& lgi tie chi phdi bai
Luat dau tu nuée ngoai khée véi lgi tire
do kinh doanh trong nude, thu& doanh
thu dénh trén hang héa cé hang tram
thu&sudt khdc nhau va thug hai quan,
¢6 hang ngin mat hang thi c6 hang
nghin thu€ sudt. Ngoai ra, cén c6
nhing sy wu dai, phan biét vé thu&
dugc ghi san trong phap quy, nén da
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thué, Nhitng
khdc biét trong
vige dénh thué
phai duge dat ra
dé phuc vu cho
muc tiéu kinh t&,
xa héi, chinh tr
va duge cong bg
cho toan dan bist,
edn  bat luan
nhing sai biét nio khéc dou coi la
khéng cé 1y do chinh déng.

Song, khéng nén mong dgi ¢6 tinh
trunglap tuygt déi nhuy musn, nhung
néu cé mét sit xa léch khéi tinh trung
1ap cia hé théng thud thi phai ¢é 1y do
16 rét va duge chdp thuan.

Ly tudng nhat 1a c6 mét luat thug
thong nhat danh trén nhap khiu, mot
sdc thué& théng nhit tren hang tigu
dung cdc loai, mét cach tinh thu& céng
binh, théng nhat trén moi thu nhap.

. hodc khéng tinh
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lam xa lia tinh trung l4p chia thud,

Céc quéc gia dang phat trién né;
chung va céc nude XHCON néi riéng, da
dp dung nhigu ha th6ng gid ca song
song véi hé théng da thud suft, c6 lic
ddnh thué chbong lén thu& trong thué
gidn thu, do chua bigt cach tinh thus
tri gid gia tang, nén chua phan anh hét
tinh trung lap cia thué, can tiép tuc
cdi cich vé thué nhidu hon nia,

Chi khi nao c6 mét gid ca phi hgp
v6i thi trudng hon, mét hé théng thu&
mdi hinh thanh eé tinh trung lap, don
gian, mdi ¢6 thé gitp cho nén kinh t&
Phét trién va hé théng thu ngan sdch
ti€n dan dén sit hoan chinh.

3. Tinh chat c6 thé dy doan duoc

Tiéu chudn thi ba cia he théng
thué Iy tudng, 1a tic ddng cua vide
ddnh thu€ phai c6 thé du dosn dugc,
Nguti kinh doanh truée khi bt tay vao

lanh wvire hoat déng, phai bigt ré nghia

vu ndp thué cua minhlra s20, ¢6 nhing
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loai thu& ndo phai déng, khong nén cb
vide thu thué dot xudt hay truy thu
khéng béo trude.

B c6 thé dy doan dugc, phap ché
v thu& phai rd rang, khéng dg cho cép
thira hanh giai thich luét bing nhidu
céch, suy ra nhiéu loai thué suit khéc

nhau.

Céc xi nghiép phai duge huéng
dAn r6 rang vé k& toan théng ke, cdc
khoan chi phi duge khau trit, dé dam
bao 1¢i nhuan sau khi l4p quyét toan la
diing su that, khong bi céc nhén vién
k& toan thu& vu hach séch, dung nhiéu
thi thuat dé thay ddi.

Nhiéu nuéc dang phat trién can
phai thuc hién tién bd hon vé ké& todn,
kiém toan dé dam bao con s6 1gi nhuan
cliaxinghiép 12 phit hgp véi 1¢i tiic chiu
thué do nhan vién thué &n dinh, mé
hinh tinh thué cho xi nghiép nay phai
giéng nhu véi xi nghiép khiéc cé cing
nganh nght va quy md hoat dong.

Muédn cho nghia vu nép thué cé
thé dy doén duge d8i véi xi nghiép va
c4 nhan, thi phai c6 mitc én dinh vé
thasi gian, nghia la chic chén ring hé
théng thué dang ap dung hom nay sé
duge thi hanh trong nam t6i hodc 2, 3
nam nia. Nhung trong dieu kién cai
céch kinh t&, déi méi he thong thué,
can phai thye nghiém nhiéu vin dé cho
ngudi ngp thu& ciing nhu cdc nha vach
chinh sach; k&t qua 12 da xuit hign mot
hé théng thué& mdi, song song v6i hé
théng cd, phiic tap, va lidu c6 con thay
d6i bo sung nita khong?

Khi mbt hé théng thu& can phai
mang tinh c6 thé du dodn duge, né
ciing phai thich nghi linh d9ng v6i moi
trudng va véi sy chuyén déng bén
ngoai; didu nay c6 nghia 12 thudng khi
muc tiéu vé tinh chét c6 thé du dodn
duge phai nhudng bude cho muc tieu
vé tinh linh dong, chuyén héa dén mic
hoan hao hon. Chinh nhu cu cai cich
thué da lam giam di tinh chat c6 thé
dy doén duge. Pigu nay, boc 16 ro dsi
véi viée @@ cao tinh linh dong, ca viée
cai cach thué timg budc.

Trong lanh vyc thu& quan, mbi
Kkhi dua ra bidu thué xust nhap khéu
méi, thudng c6 quy dinh thdi han cach
biét gitta thoi gian chdm dut dp dung
luAt cG véi thdi han 4p dun, biéu thu&
méi, nén dam bao tinh chét c6 thé du
doan dugc trudc ydu cau cia cai cich
thué khéa.

Trudng hop Sri-Lanka 1a mot
dién hinh vé cdi cich thu& nhap khau,
buc mot, nha nude céng bd rang 5
nam t6i sé thuc hidn nhidu sira d6i biéu
thué nhap khéu, dé cho moi thé nhan,
phép nhéan kinh doanh biét r6 dieu gi
sép xay ra va c6 thé ty diéu chinh véi
tinh hudng méi.

4, Tinh hiéu qua

Tiéu chudn thi tu cia mét hé
théng thué 1y tudngla hé théng d6 phai
6 hidu qua, hé théng nay thyc hién
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mye tiéu ciia minh véi chi phi it nhét.
Moi séc thu& déu phai duge gia tang
ngudn thu cho nha nude, d6 la muc
tibu hang ‘dau. Chi phi dé gia tang
nguén thu 1a mot yéu td quan trong;
néu mot loai thu& c6 s6 thu nho, gay
t8n kém nhidu cho viéc tién hanh thu
5o véi thu nhap ma né dem lai thi cin
tha tiéu ngay loai thud nay.

Vai tro ctia ¢o quan quéan 1y nham
dat dugc hidu qua la phai lam giam kha
nang lau thué, trén thué. Mat phuong
thifc 4 1am gidm t6i mc t6i thiéu vige
14u thug, trén thug, la cf ginglam cho
hé théng thué cang don gian, ro rang.
Néi chung, thu& gian thu khé lau thué
hon thué thu nhép va thué lgi tic.
Trong thu€ tryc thu c6 nhidukha nang
thu thué bing cdch trich thu tir tan
ngudn, thu tam tng trude, nén c6 thé
]am gidm bét hanh vi trén, lau thué.

Nang lyc ctia bd phan chu quan
v& thué e anh hudng rdt 16n dén s
lugng thué ¢6 thé thu duge va tic dong
4&n nhimg hiéu qua kinh t& cia viéc
thu thu&. Do d6, can phai ¢é chudng
trinh dao tao, hudn luyén cho vién
chie thu thué vé céng viéc chuyén
mbén cta minh. Mot y&u t& c6 thé tic
dong dén thanh qua thu thué ctia cdc
vién chiic, 1a nén dé bat ho 1én cuong
vi cao hon, thudng cho cong tac thue
hién t&t cing nhu phat khi ho khoéng
hoan thanh nhiém vu hay lam viéc qué
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Mbt hé théng théng tin, di ligu
hoan bj c6 thé gitip cho vién chuc thué
dua ra mot s8 phan don vé con sd sé
thu dugc trong mét khu vire, mot 6 xi
nghiég nao d6; c6 co s& dé didu tra ky
hon vé kha nang ndp waue chua ding
muc cta cac xi nghiép, nho hé thong
tai lidu, théng tin chinh xéc. Tai Phap
vi Israel, co quan quan 1y nghién ctu
thu& da nghién ciu tudng tan va bién
soan cAm nang cho ting nganh cong
n%‘liép, trong d6 mé ta phuong phip
didu hanh va dua ra nhimg con s8
théng ké tiéu biu vé doanh s8 va ty
sudt 1gi nhuén c6 thé du kién trong
nganh d6. Tap cdm nang ndy giip cho
vién chiic thu& vu co s& dé dua ra udc
tinh phéng ching vé thué.

Vigc trén thué 1a can bénh lau dai
di c6 & Chau Au, chau My va tai céc
nudc A Phi cham tign. C4c s6 ligu uée
tinh khong nén 1am ti&p can theo 16i
chti bai, cho ring gi6i chitc thim quyén
dia phuong khéng thé ngan chén va
danh chiu b6 tay. T8t hon 13 can su
dung nhu mét ddng luc kich taich dé
hanh déng hiéu qua t8t hon va hanh
déng mot cach thye tién.

Viéc trén thué, 1au thu sé kho co
th& bi thi tiéu hoan toan. Nhung véi y
chi quy&t tam ctia co quan quan ly
thué, né phai bi thu hep lai va khong
¢6 nhimg s hd, co hoi dé banh
truéngefe

N hing nam gan day, véi viéc
chuyén tix ch& d tap trung quan liéu
bao cép sang cd ché thi trudng, ma ndi
dung chinh y&u 12 x4c lap nén kinh t&
hang héa nhidu thanh phan di d6i véi
chinh sich kinh t& “mé&” theo nguyén
t4c da phuong héa va da dang héa, nén
kinh t& nudc ta dang di dan vao th& én
dinh, Mitc lam phat 3 con s6 ¢ cudi
nhing nam 80 xuéng con 2 con s6, @
dau nhimg nam 90 va dén nam 1994
ching ta dang chii déng kém ch& lam
phét ¢ mic mot con s8. Cling v6i qua
trinh @6, boi chi ngan sach da giam
xudng ro rét. Tuy nhién, véi ddc diém
¢6 tinh qui luat trong xu th& van dong
ctia 1 nén kinh t& phat trién, dd ngudn
thu cé tang nhanh song vin khoéng
dudi kip nhu cau chi ngay cang lén,
nghia 13, can d8i ngan sach trong qui
trinh d6 van cang thing. Thue t& nay
& nude ta duge thé hién trong béo cdo
ctia chinh phu va tra 13i chdt vén cua
Bb trudng B tai chinh trudc dai biéu
QH ky hop thi V Quéc héi khéa IX:
thu ngan séch tang 50% so vi cang ky
nam trude va mic ting trong ca ndm
theo k& hoach 1a 31,5% (thuc t& c6 thé
tang 48%) nhung ngan sich vin cdn
mét can d6i lén.

Bao dam can d&i ngan sich qudc
gia 1a nhiém vu trong y&u cua nha
nuée, didu nay duge giai thich béi sy
anh hudng ctia né dén vai trd digu tigt
ctia nha nudc vé cd ciu va tde dd tang
trudng, phat trién kinh t& - xa hoi
trong téng thé. Véily do d6, cung trong
béo cho vé nhiém vy kinh t& - XH nam
1994 truée ky hop thit nam Qudc hoi
khéa IX va tai cudc hop véi lanh dao
cic tinh, thanh ph8 phia nam
(18.7.1994), chinh phu da danh mét vi
tri dac biét cho viée tim ki&m céc giai
phap kiém soat bdi chi ngin sich 6
thang cuéi nam 1994.

Boi chi ngan sdch & nude ta do tac
dong cua nhigu nguyén nhan nhu: vé
thue trang kinh t&, vé tinh dong bd caa
cée chinh sach va 4p lyc tang chi trong
qué trinh chuyén bién tich cyc cua nén
kinh t&.

Céc giai phéap can ddi ngén sich
trong nhitng nam gan day da bam sat
céc dac diém trén, ddc biét ngan séch
nam 1994 da thé hién kha dam nét su
k&t hop linh hoat, hai héa gita dieu
hanh vi mé va vi md trong phan phéi
GNP va GDP nham giai quy&t théa
déng quan hé gita tich tu tép trung,
gitta tich liy tiéu dung xa hoi trong
nhting digu kién cu thé. Do dé, da chu
dong kiém soat duge boi chi va giam
phat. Tuy nhién, trong khi con ton tai
nhiing mau thuén 16n gitta sy han ché
ctia ha tang kinh t& v6i yéu cau tang
truéng va phat trién kinh t& & téc do
nhanh, dé khic phue sy tut hiu cia
nuée ta hién nay, thi viéc chong dg véi





