e

Hoat déng tin dung ngdn hang
trong co ché thi trutmg cin thiét phai
4p dung cdc bién phap thé chap, cam
¢6 va bao lanh, nhim thic ddy ngudi
vay sif dung von ding muc dich, cé hiéu
qua va thuc hién nghia vu trd ng song
phing; dam bdo an toan von cho vay,
thic ddy cic ngan hang thuc hign hach
todn kinh doanh, nang cao chat lugng
tin dung lam cho ngan hang ton tai va
phat trién, déng théi thic ddy banh
truéng kinh t& cta dit nude.

Tuy nhién trong thuc t& & nude ta
hién nay, vé m#t phép 1y da c6 kha
nhiéu vin ban quy dinh v& thé& chép,
cAm cd va bao lanh, nhung & khia canh
nay hay khia canh khéc, cdc vin ban
chua dong bd, thidu cac vin ban huéng
dan cu thé cha chinh phil va cdc nganh
lien quan, hoidc con chua diy dd trong
cdc van ban da cd, nén trong qud trinh
thyc hign cdc NHTM gép nhiéu khé
khin va bi 4ch tdc, ddn dén tinh trang
cdc NHTM né&u thuc hién ding thi
khong cho vay dugc von, nhung néu cho
vay thi sé sai ché do.

_ Vén dé néi com hang ddu la thé
chép, cAm c6 tai sdn va bdo lanh ciia
doanh nghiép nha nuée.

Cdc doanh nghiép nha nuéc
(DNNN) ciing nhu cdc NHTM quéc
doanh hach todn kinh t& doc lap, duge
nha nuéc giao vén va do dé phai cb
trach nhiém béo toan va phat trién
von. Quan hé kinh t& giita cdc DNNN
vGi nhau la binh ding. Vi th& khi
DNNN vay von cia cdc NHTMQD ciing
phai trd ng va phai c6 tai sadn dé dam
béo khodn ng d6 c6 kha nang hoan tra,
vi thé cén phai c6 thé chap, cam cb hodc
béo lanh dé lam ddm béo cho viée tra
ng sdng phing, dé cac NHTM dam béo
k]éui ning thanh todn cho ngudi giti
tién.
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Trong trudng hgp DNNN tuyén b
phé sdn thi nhu Luat pha san doanh
nghiép quy dinh, phin tai sdn thé chip,
cam ¢ khong dua vao thanh ly dé
thanh todn chung ma dimg dé dau gia
tra ng cho ngudi duge hudng. Vi vay
DNNN thé chap cAm cf tai sdn khi vay
von thi dii bi ph4 sén vin c¢6 co s¢ dam
bédo ng cho NH.

Dé gii quy&t vin dé the chap, cAm
¢6 tai san cia DNNN vay von ngéin
hang, trugc diay khi chua c6 ludt
DNNN, Bb tai chinh da théa thuin vdi
Ngan hang nha nu6ec 1a “Co quan tai
chinh (Bo tai chinh d6i véi DNTW) va
Sé tai chinh (481 véi DNBP) chap thuén
cho DNNN duge sit dung tai san nha
nuée dé thé chdp vay von ngan hang.
Néu doanh nghiép bi ph4 sin thi phan
tai sdn thé chdp trén ciing duge xt 1y
theo Ludt phéd sidn doanh nghiép hién
hanh (Cong van s6 480/TC - TCBN
ngay 3.3.1994 cia B tai chinh gii

NHUNG VUONG MAC |
VE THE CHAP,
CAM C0 VA BAO LANH
VAY VON NGAN HANG

NGUYEN PUC HOAN

NHNN).

Nhung trong thue t& gap khé khan
Vi cdc cd quan tai chinh chi x4c nhan
tai sdn cia DNNN chit khong phai la
“chdp thuan thé chap”. Hon nita tirngay
1.10.1995, khi ma Téng cuc quéan Iy vén
va tai san tai doanh nghiép ra doi thi
viée xé,c nhan ciing khéng duge thuc
hién béi vi co quan nay cho riing viée
xdc nhan nhu vay la bao lanh cho
DNNN vay von ngan hang trong nugc
la khéng ding chic ning cia Téng cuc
quén 1y vén va tai san nén bi 4ch tic.

Tir khi ¢6 Luat doanh nghiép nha
nudc ra doi va c6 hidu lue tir thang
4.1995 da quy dinh DNNN dugc quyén
mang tai san thujc quyén quan ly va
gié tri quyén sir dung dat duge giao hodc
duge thué dé thé chap vay von ngin
hapg, trif nhitng nha xufng, may mée
thiét bi quan trong phai dugc co quan
quédn ly nha nuéec c6 thim quyén cho
phép theo quy dinh cta chinh phi.
Nghi dinh 34/CP ciing da quy dinh:



Bo tai chinh quy dinh danh muc tai
san DNNN duge quyén mang di thé
chép.

Nhung thic t& dén nay Chinh phii
van chua ban hanh nghi dinh chi tiét
thi hanh Luat DNNN, Bé tai chinh
cling chua ban hanh van ban huéng dan
va danh muc tai sdn ma DNNN duge
th& chép, cAm c6 d€ vay vén trong
trutmg hop vugt qué thdm quyén theo
quy dinh ctia chinh phi.

Khé khan khong kém phan quan
trong khéc 1a cdc DNNN khong c6 duge
cc gidy t¢ ching minh vé& quyén si
dung nhu duge giao d4t hodc dugc thus,
gidy t& chiing minh quyén s& hiiu hodc
quén Iy cdc tai sdn ¢6 dinh va luu théng
nhu nha cifa, may méc, thiét bi...(tru
phuong tién van tdi) nhu cdc thanh
phan kinh t& khéc. Bi vi co s¢ dé ngan
hang nhéan thé chdp, cAdm b 1a giif tai
san hodc ban chinh gidy t& s& hitu chi
khéng phéi giit bang tgng ket tai san
ciia doanh nghigp nhu lau nay mét s&
noi vin lam.

Phdp lénh ban hanh ngay
14.10.1994, vé quyén va nghia vu cha
cdc t8 chie trong nuée duge nha nude
giao dit va thué dat, va Nghi dinh
18/CP ngay 13.2.1995, quy dinh chi tigt
thi hanh phdp 1énh nay, ciing dang c6
kh6 khin vuéng mic trong van dé the
chép” ctia c4e doanh nghiép néi chung
va DNNN néi riéng, cu thé la:

Tai diéu 7 ctia Nghi dinh: “D&i v6i
cdc t6 chic duge giao dat dé san xuat
nong nghiép, 1am nghiép, nudi tréng
thiy sdn, lam mudi thi duge dung tai
sdn gén lién trén khu dat dé lam thé
chdp 1a khéng c6 ¥ nghia. Vi tai sin
trén dat bao gi¢r cling gin lién v6i dat
dé th& chap méi c6 gia tri, tach rvi ra

12 khang c6 gi tri, trong thu t& khong

thé téch roi duoe.

Tai diéu 9 qui dinh: “Déi véi cdc t
chitic duge thué dat thi chi duge dung
gi4 tri thué dat da trd trube ciing véi
gid tri tai sdn xAy dung trén khu dat
dé thé chap”, va trong dé quy dinh “tién
thue dat chi tra trude t6i da 1a 5 nam”.
Nhung thue t& thi khong ai tra trude ca
ma sif dung dén dau tra tién dén day.
Nhu vay thue chat ching c6 gi dé thé
chép, vi tién thué dat tra truc khong
con la bao, gid tri tai sdn xdy dung trén
dat néu tach ra thi gi4 tri con rat nho,
khéng di d€ thé chép cho von vay.

Néu thye hién thé chap theo Nghi
dinh 18/CP thi chi cho vay dugc rat it
khéng d4p (ing dugc nhu cau vay cfia
doanh nghiép, vi s6 tién cho vay t8i da
14 70% gi4 tri tai sin thé chap, ma gid
tri thué d4t da tra cdng véi tai san trén

dat thi rat nhé so véi gia tri thuc cla

khu ddt (nhu d& néi trén).

Do nhitng khé khan dé, nén trong
thuc t€ c4c DNNN vay vén céc
NHTMQD phédn 16n chua thue hién
duge thé chap tai san. Mot s6 DNNN
khi thua 16 da dung tai sdn thé chip

luat dia phuong nhu chinh g

gan ng cho NH. Téng sd gia tri tai
san ma cdc NH “iét ng” biing tai san
th& chap cia doanh nghiép dén giiia
nam 1995 gin 680 ty. Nhung xir 1y
bing cdch nay NH ciing khong bén
dat dé thu hdi vén duge, vay céch xi
ly van dé “xi€t ng” nén nhu th& nao?

Khé khan thit haila dai véi tai san
thé& chép clia c4c DN ngoai quéc doanh,
ho gia dinh va cd nhan khé khin dang
ndi len 1a: tai san the chép cha y&u l1a
nha dét (chiém khodng 70%) nhung
gidly t& vé quyén st dung dat chua duge
cdp day dd, hign nay binh quan chinh
quyén dia phuong chi méi cip duge
khodng 30%, khu vire thigu nhiéu nhat
la néng thon. Trong thue t& khi ngudi
vay khong trd duge ng thi vigc phat
mai, ddu gid nha dat rat khé khan, rat
khé ban. Hon nita chinh quyén dia
phuong ciing it ing ho viéc phdt mai
nha dat cla ngudi vay vi lién quan dén
van dé xa hoi.

Khé khan thd ba: hién nay chua
qui dinh co quan nha nuéc cé thdm
quyén cu thé va huéng din qui trinh t6
chitc phat mai, ddu gi4 tai san, trong
khi bt Luét dan su chi méi quy dinh
chung la: co quan nha nudc c6 thdm
quyén t8 chic ddu gi4 tai san.

Khé khin nay gdy nén ling ting
chocécNHTMkhicﬁ);xphétmgité.i
sén thé chdp dé thu hdi ng. Thudng l1a
cdc ngan hang muén thu hdi von phai
tu phét van dong theo hai c4ch: tir ding
ra moi, “nhd cAy” dén cdc co quan phap
uyén dia
phuong, cong an, vién kiém sat, tda 4n
can thiép va phat mai tai sdn theo kiéu
dédu gi4. Céch phd bign nhat 1a “xiét ng”
tai san thé chap va tat nhién ciing phai
nh& dén chinh quyén va co quan phép
luat. :
Cdch lam trén lam cho cdc
NHTM bi dong khi cdn x& 1y phdt
mai tai san, budc phdi giir 14y mot s6
tai sdn b&t ddc di vita khéng thu héi
duge von dé cho vay tiép, vita khong
ddng luit phdp.

Khé khan thit tu: vé van dé cong
ching nha nu6e. B§ Luat ddn sy va
Nghi dinh 45/HDBT (nay 1a chinh
phi) quy dinh tai sdn thé chdp phai
c6 chiing nhdn clia co quan coéng
chiing hoic UBND c¢6é thdm quyén
1én hop dong thé chdp. Hién nay co
quan cong ching thu 1& phi 0,2% trén
s6 tién vay cla tai san thé& chip la
qué cao, qud stic chiu dung clia ngudi
vay. Co quan céng ching hién con
ding ngoai vé trdch nhiém céng
chiing 1én hgp déng thé& chép, khi
cong chiing khong xdc dinh duge gid
tri thét cia tai sidn nén nhiéu noi
ngudi vay va cdn bo tin dung bién
ch4t, da lgi dung ké hé tu ¥ ning gid
tri tai sdn th& chdp 1én nhiéu lin dé
rit vén ngan hang.

Khé khin thit nam: nguyén tdc
ctia viée th& chép, cAm cd tai sdn 1a

ngén hang phai giii gidy t& vé sd hitu
bdn chinh va tai sdn cdm cé (néu thay
cin thiét) trong sudt thoi gian thé
chdp. Ban chinh gidy t& sé hitu thi
chi ¢6 1 bdn nhung trong thyc t& do
co quan dé so sudt hodc cd ¥ cho ngudi
dang ky tai sdn nhiéu bdn chinh va
ho da lgi dung thé chdp mét tai sdn
¢ nhiéu ngan hang khdc nhau, giy
that thodt vén ngan hang,

B6i v6i cdc dong sdn 1a phuong
tién van tdi, phuong tién di lai, tau
thuyén ddnh bit héi sin, khi cim c&
néu ngan hang git ban chinh gidy sd
hitu thi chd phuong tién khéng cé
bdn chinh gié'l;r to s¢ hitu d€ luu hanh
phutmg tién, vi cdc co quan chifc nan
khi kiém so4t ciing yéu cAu phai xuét
trinh bén chinh, do d6 gay khé khan
cho cdc chi phuong tién.

Khé khan thd sdu: viée phén
biét cAm cd tai sdn khi vay vén ngén
hang véi dich vu cdm d4 cia Théng
tu Lién by Ngin hang nha nudc - B
thuong mai s§ 02/TT - LB ngay
2.10.1995 vé dich vu cAm dé chua 1o
rang va tdch bach duge su khdc nhau
nén gay khé khén cho quéd trinh thute
hién va quan ly.

Kh6 khian thd bdy 14, do thue t&
hién nay nhiéu doanh nghiép thuge
moi thanh phan kinh t&, ma chi y&u
la cde DNNN, vén tu cé rdt han ché,
phén vén vay NH kh4 16n, nhidu DN
¢6 von vay NH cdn 16n hon phén vén
tu e6, do d6 khi vay von khong da tai
san thé chip, cAm c&. Van dé nay néi
lén trong linh vuc cho vay trung va
dai han dé ddu tu cdc du 4n kinh t&,
chi diu tu hdu nhu khéng cé tai séan
thé chap, cdm c6, nhung céing khéng
dugc ai bdo lanh.

D€ c6 thé gidi téa duge nhiing
khé khan trén, tao diéu kién cho
cic NHTM va TCTD cho vay vén
phuc vu phdt trién kinh t&, ddm bdo
an toan von va ding Luit phdp, thi
Chinh phii s6m ban hanh nghj dinh
chi ti€t thi hanh Lu4it doanh nghiép
nha nude. B§, tdi chinh ban hanh
vin bdn quy dinh danh muc tai san
DNNN dugc mang thé chdp, cdm cd
vay v6n ngin hang trong trudng
hgp vugt thdm quyén cta doanh
nghiép nhu quy dinh ciia Nghi dinh
34/CP, va nghién citu ban hanh quy
dinh vé viéc cAp gidy ching nhan
quyén qudn 1y tai sdn cho DNNN dé&
lam co 8¢ cho viéc quan 1y va thé
chd’p, cdm cf. Cdc nganh khdc nhu:
B¢ tu phdp, Téng cuc dia chinh, B
nji vu, B6 thuong mai va Ngin
hang nha nu6c, cdn tham muu cho
chinh phti stta déi m6t s6 ngi dung
cia mot s6 van bdn khéng con phu
hgp, ban hanh nghi dinh vé ddu gi4d
tai sdn, hodc ban hanh cdc théng tu
huéng din cu thé cé lién quan dén
cdc vin dé trén ®m
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