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VAI TRO
CUANBANUGC
TRONG NEN KINH TE
THI TRUONG

3 Pham vi can thiép ctia cdng quyén gia ting trong cdc
nén kinh té thi truyng 1a mgt trong nhiing yéu t& tao nén
su phét trién kinh t& ndi bat nhat cia hau ban thé ki nay.
Trén thue t&, ngudi ta nhan thdy, ngay tai nhiing nudc ma
hé thong kinh t& thi truyng ngd tri tif 1au va phat trién rat
cao, thi mot phdn quan trong trong san lugng quéc gia ¢6
thé quy cho linh vuc hoat dgng cong cong. Tai cdc nude
eong nghiép méi (NIC-new industrialized countries) ciing
¢6 nhitng xu huéng tuong tu. Va chiang, ¢ nhiing nuéc nay,
su khéi dong kinh t& thuong duge thue hign mét cdch truc

" tiép hay gidn tiép dudi hinh thitc nip béng nha nude.

Con nhitng nude trong thoi ky chuyén déi, mac du cé
du kién nhitng chuong trinh tu nhan héa va giam bét
quyén cong hitu nhung van ding trude sy can thiét phdi
xﬁykd;mg lai mot khung can thiép thich ddng cda chinh
quyén. &

Bai viét xin man dam vé 2 van dé: quan hé gitia nha

nudc (k& hoach) va thi trudng; vai trd cia nha nude trong

nén kinh té thi trugng . .

1. QUAN HE GIUA KE HOACH VA TH| TRUGNG

Pa c6 nhiéu ¥ kién trong viéc phan tich mai quan hé
giifa k& hoach vdi thi trusng. Mac di cdch ti€p can va két
qua cia viéc phan tich khéng hoan toan thong nhat,
nhung ca 2 phuong dién Iy luan va thue tién déu cho thay
khéng ¢6 nén kinh t& thi trugng nao cé thé hoat dgng ma

khong chiu su diéu tiét cua ca thi truéng va nha nuge. Vi

thé, cdi goi la van dé nha nudce va thi truong thuc ra khong

phai la van dé lya chon gitta nha nudc hay thi truong ,

cang khong phdi da chon thi trugng thi théi nha nude va

ngugc lai, ma la van dé xdc dinh pham vi hgp 1y cho cé thi
truong va nha nude. ¢

C4 ké hoach va thi trugrng ludn e6 nhiing uu va nhuge
diém vén c6 cta né.Viée tdch réi 2 nhan t6 nay trén thuc

t& khong dugc thita nhan, va két qua tat y&ula nén kinh té

nhén dugc nhitng “qua ddng”. Tréi lai, viéc két hgp mét

cdch hop 1y 2 nhan t6 nay sé loai-trir dan duge that bai va
tang cudng duge nhiing di€m tich cuc cia ching.
Thi trudng ¢6 nhitng uu diém khong thé pht nhén,

phan dnh tién trinh lich sit khdch quan phét trién kinh té

cua nhan loai, biéu hién :

- Ty phat can d6i cung cau hang héa va gia ca

- Tao dong luc cho con ngudi thang qua canh tranh

- Phan phdi tai nguyén va thu nhap hgp ly '

- Kich thich ky thuat, ning cao ning suat lao dong

- Thic ddy xa hoi hod sdn xudt va quan hé dan chu

Tuy nhién, thi truong tu do vén ndy sinh nhiéu that
bai gy 4nh huéng nghiém trong tdi san xudt va dui séng
x4 hdi . 1

+ San xudt “mil quing” gdy nén cdc cudc khing hodng
“thira” , “thiéu”. t ! Hue b

+ Thi trudng théng qua canh tranh dan dén ph4 sdn
cac doanh nghiép , lam tdng that nghiép.

+ Do loi thé ting nganh dén téi co cdu ddu tu khong
can d6i nhu cde nganh dich vu céng eong, mic du rit can
thigt nhung lgi nhudn it nén it duge cha ¥ dau tu.

+ Phan héa thu nhap sau sdc va pha hoal méi truong
sinh thai t nhién. ' 1

+ Té nan x4 hdi phat trién nhanh nhy tham nhing,
gian lan trong thuong mai, san xudt hang gid va cdc té
nan xa hoi khdc. N '

+ Quan hé con ngudi dé bi bép méo va thudng bi chi
phéi bdi duc vong thap hén nham lam han ché& dai phuong
va truc lgi cd nhéan. : :

Nhu vay, thi trudng e6 uu diém tao ra dong lue thac
d4y xa hai ph4t trién nhung né ¢6 nhiéu nhuge diém , vay
can thiét phai ¢6 k& hoach cia nha nude .

K& hoach ctia nha nuge ma tu thin né khong hé cé-
ddng luc, doi khi né can trd su phét trién khdch quan clia
thi truong néu nhu né duge thiét k& mot cdch chi quan .
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khong phit hgp véixu huéng chung nhing qui luat tat y&u
va nhiing dién bién thue t& cia nén kinh t&, hodc gay ra sy
lang phi klu XAy tll.mg phuong dn nhé hon kha nang hode
tao ra su “qud tai” khi xdc dinh phuong dn vugt qud kha
niang thuc té.. Nhung ngudi ta khéng thé phu nhan rang
ké hoach la cong cu diing dé xdc lap cdn d6i mot cach cha
dong, hodc chu dongloal trif tidu cuc nao dé, hodc phai hgp
hanh dong cua hang triéu thanh vién va doanh nghiép
trong xa hoi theo mot qui dao.

Tach roi hai nhan t6 k& hoach va thi truéng 1a didu
khé chdp nhan, si dung déng thoi ca k& hoach va thi
trudmg la can thiét va cé hidu qua, vi nhu trén, diém manh
cta nhan to nay sé giup kkhic phuc diém yé&u cua nhén té
kia, nhu vy nén kinh té sé gnm b6t duge nhiing hdu qua
tiéu cuce dong thoi tang cuélng va glu lai duge nhﬁ‘ng mét
tich cuc cia ching trong quan 1y va van hanh nén kinh té .

Tém lai, c6 thé xem xét van dé k& hoach hod va thi

trugng theo nhiéu gidc 6 khéc nhau. Nhin nhan ké hoach:

héa vdi tu cach 1a mGt chic nang ¢o ban cia quan ly kinh
l;e thi trugng vai tu cdch 1a mot linh vue hoat déng cua dai
song kinh t& — xa hoi, thi méi quan hé giita k& hoach héa
vi thi trudng cé thé hiéu theo cdch thi trudmg vira 14 doi
tugng vira la co s va cin cif ciia k& hoach héa. Vé diéu nay,
Nghi quyét Hji nghi Trung uong Bﬁng 14n thu 6 (khéa VI)
da khang dinh : “Trong nén kinh t& hang héa cé ké hoach,
thi truong vita 1a mot cdng cu , vira 1a mot doi tugng clia ke
hoach hoa”. Co ché thi trudng thuong thé hién su van
ddng cua cac qui luat sdn xuat va luu thong hang héa trong
quan hé tdc dong qua lai vdi cdc qui luat kinh té khac, phai
duge van dung nhat quan trong ké hoach hoa va cac chinh
sdch.

Cing c6 thé xem xét van dé ké hoach héa va thi
trudng theo mét gide do khéc; nhin nhan ké hoach héa va
thi truéng vdi tu cdch 14 cdc cong cu diéu tigt ké hoach vi
mé. Trong co ché hién hanh, nha nude thuc hién chdc
ndng quan |y kinh t& cta minh ddi vai cdc doanh nghlep
thong qua hai kénh chii yéu, mot 1a diéu khién truc tiép
bing ké hoach héa va cdc bién phdp hanh chinh, hai 1a

diéu tigl gidn tiép thong qua thi trudng , van dung co ché

thi trudng dé tdc dong dén cdc hoat déng cia doanh
nghiép, dung cdc don bay kinh t& dé khuyén khich hodc
gay ap luc kinh té budc cde doanh nghiép phat trién trong
khuén kho va theo hudng ké hoach do nha nuée vach ra.
Nhu vy, thic chdt eia van dé k& hoach hod va ca ché thi
trudmg xét tir gide Ao nha nudc c6 thé duge coila sukét lwp
gitta diéu khién truc tiép bang k& hoach héa va didu tiat
gidn tiép thong qua co ché thi trung véi cac hoat dong

trén thi trudng ciing nhu déi vdi cde hoat déng kinh té&

trong xa hoi .

Ngutri ta thuéng vi quan hé gitia k& hoach va thi
tr_l.rﬂng nhu hai by phén c6 quan hé hiiu co rat quan trong
cdu thanh con thuyén budom, trong dé , nhiing canh buém
nhu la thi truong ¢6 tde dung tao dong lLIc con banh 14i la
k& hoach ¢6 tac dung chinh hudng vé nén quy dao chuyén
dong cua con thuyén, ¢é nhién con thuyén sé khéng the
chuyén dung va cap bén néu thidu mot trong hai yéu td da.
Qua do , vai tro , diém manh va yéu cia nerng nhan té
duge nhin nhan m:;ut, cdch ro rang. Vi viy, viéc ké hoach va
thi truting song song ton tai va hoat dong tuong hd nhaula
khach quan va khoa hoc.

2. VAI TRO CUA NHA NUGC TRONG NEN KINH TE THI
TRUGNG

Nha nude ¢6 nhiéu chife nang hanh xir trong cac nén
kinh té thi trudng . Su cdo gidc cdc Iy thuyét cia Keynes
va suf théng thé cua cdc Iy thuyét theo chu nghia tu do vao
dau nhuug nam 70 dén cudi thap nién 80 da gép phan bign
ddi tAm quan trong ctia nhiing chiic nang nay. VA chang,
ngay tif dau nhitng nam 90, dudng nhu cdc dé tai xudt phat
tif ¢chu nghia ty do ¢6 phan thut 1bi, diéu nay noi lén phan
nao cdi chét duge bdo trude cia hoe thuyét cua Keynes.

Tuy nhién, nhiing ly thuyét mdi vé su tang trudng, néu to

ra it phé phdn hon d0i véi su can thiép cua nha nuge khi
thita nhén vai tro cua chinh sach kinh té va cua ca duong
16i cong nghiép, van khong an khép gi vdi tat ca cac qui
dinh ma chinh sdch cua Keynes da dé ra va dac biét khong
thira nhan cdc chinh sdch phuc héi. Trén thuc té. nhl‘z‘ng
thay ddi sau sdc da anh huéng dén cdc nén kinh té von doi
hdi phai tinh dén nhing di kign méi: su toan cau héa cac
thi trudng , tai chinh héa mau dich gia ting, that nghiép

"¢6 tinh c&u trdc xudt hién ma thoat nhin thi khong thé

kim ham duge.

Cau hoi “Nha nude déng vai tro gi trong nén kinh té
dang chuyén sang co ché thi truong” ciing con la qua mdi
dsi véi Viet Nam. Tuy nhién, nha nudc ¢6 nhitng chiic
ning hanh xu co ban sau :

Tuf nhdt, nha nuée kién tao va bao ddm mai trutng
kinh doanh an toan, én dinh, thuan loi va binh déng dé
thac ddy xa hoi phsit trién.,

Nha nuéc, truge hét phai tao duge khung phéap luat
phit hop vdi co ché thi trudmg va si dung cong cu phap luat
mét cach c6 hiéu qud dé thuc hig¢n chife ndng nay, trong dé
khuyen khich canh tranh va kiém sodt doc quyén, ddm
bdo méi trugng kinh doanh binh déng.

Tit co ché& tap trung - quan liéu, hanh chinh — bao cép
chuyén sang co ché thi truong, doi hm Phal ¢6 cach nhin
khéc vé canh tranh va doc quyén. C6 thé ndi, khong c6 noi
nao su phan biét gitta co ché cii va co ché méi lai dugc thé
hién rach roi, ro nét nhu trong méi quan hé giita canh
tranh va dac quydn. Trong co ché cii, canh tranh khong
duge thita nhén, con trong co ché thi truong canh tranh lai
la 1é song. E}qc quyén nha nudc la ctu canh cta co ché ci,
thi doc quyén lai 1a “ban 4n tu hinh” cia co ché thi trudng ,
da dé la d{ic quyén nha nuéc hay dac quyén tu nhan.

Lich st phdt trién hang tram nim cia kinh t& thi
trudmg cho thay, cdi cAn phai chéng chinh la doc quyén
chit khéng phdi canh tranh. Vi vy ma nhiéu nude, chiang
han nhu Biic va My, da ban hanh céc dao luat chong ddgc
quyén.

Khéec-véi kinh t& k& hoach héa tap trung, kinh t& thi
trudng dua trén hai nén tang chinh la canh tranh va
quyén tu do quyét dinh cta cdc chu thé tham gia thi
trudng. Tuy nhién, canh tranh lai cé xu hu’dng tao ra doc
quyén, va nhu vay né lai lam x6i mon cd s6 ton tai va phat
trién cha ban than né. D6 cung la 1y do chu y&u gidi thich
vi sao hoc thuy&t kinh t& ¢§ dién chi truong canh tranh
thudn tdy da phai nhudng chd cho nhiing hoc thuyét kinh

té khdc coi trong hon “ban tay hitu hinh” cia nha nuge; va

trong thuc t& hién nay, cing khéng tim thay ¢ dau trén
khép thé gi¢i mot nén kinh t& thi trusng hoan toan tu do
canh tranh.

Bé cho nén kinh t& thi truéng 6 thé phat trién dugc,
nha nudc can thuc hién chinh séch canh tranh tich cuic ma
ndi dung chu yéu cia né la :

- Bao dam va l(huyen khich canh tranh binh ddng

- Kiém sodt va han ché dac quyén

- Kiém sodt va han ché& canh tranh khonglanh manh.

Tinh trang ddc quyén kinh t& ¢ Viét Nam hién nay ¢é
ba dac trung chu yéu. Mot 1a, phan 16n cdce o chife kinh t&
doc quyén duge hinh thanh khong phéi do két qua cua qud
trinh phat trién , tich tu, tap trung von va cdc yéu té san
xudt khde, ma chu véu 1a do cdc bién phap tap trung héa
san xuat theo kiéu hanh chinh chi quan dp dat . Hai la,
ddc quyén c6 ngudn gic sﬂ hitu nha nugela co ban va mang
tinh bao trim toan bd nén kinh t& qudc dan. Ba 14, trdi véi
xuhuéng cta cde nén kinh t& tln truong dang tim céLh han
ch& dgc quyén, ¢ Viét Nam van dang c6 xu hudng phat
trién cdc to chic kinh t& doc quyén, va cdc hoat dong kinh
dﬁanh ¢6 tinh déc quyén chua duge gidm sat mot cich chat
che

Thiét nghi, trong diéu kién hién nay, chinh sdch
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canh tranh clia nha nudc trude hét phai huéng vao viée tao
ra va bao dam cdc didu kién canh tranh binh ding cho cdc
don vi kinh t& qui mé khdc nhau, thuge cdc loai hinh sd
hitu khée nhau, nhat 1a gitta doanh nghiép nha nuéc , do-
anh nghiép tu nhan va doanh nghiép c6 von dau tu nudc
ngoai déng thoi cé bién phdp kiém sodt hitu hidu ddi vdi
céc don vi kinh t& doc quyén bat ké day la doanh nghiép
nha nude hay doanh nghiép tu nhan.

That hai, nha nudc tao sy binh 6n qua cdc chinh sdach
kinh t& vi md ma chi y&u la chinh sdch ngan sdch, chinh
sdch tidn té va chinh sdch héi dodi nhim duy tri ting
trudng kinh t&, toan dung cdc y&u td san xudt, binh on gid
ca va cin bing ngoai thuong. ]

Chinh Keynes Ia nguoi da trién khai ¥ tudng vé mot
ngén sdch “cht dong”. Nha nudc cdn phai ddm nhén trach
nhiém vé chinh sdch ngan sdch , nghia la tdc dong dén
thué khéa va chi tiéu cong cong , nhim : gidm bdt cdc dao
dong kinh t&; tao diéu kién thuan lgi cho viée duy tri mot
nén kinh té tang truéng, dam bdo cong an viée lam ¢ miic
do cao, vuot qua duge lam phdt hodc giam phét qud manh.

Phéi cong nhan ring, Keynes da thuc hién mdt cugc
cdch mang tu tuéng thue sy vé linh vue tai chinh cong khi*
cho ring nha nuée phai hanh dgng hoan toan trdi ngugc
v@i ca nhan : khi thu nhdp quéc dan giam, chi tiéu cd nhan
sa stt. thi nha nude phdi chd dong chong dé nén kinh té
bing cach tiém bdi nhiing khodn chi thém dé nang so cau
thuc t&. tic tac dong dén lugng sdn xuat cia nén kinh t& va
nhu thé sé kéo theo cong an vide 1am. Trdi lai, truong hop
la mot nén kinh t& déng , khi thu nhép qudc dan cao, gid
ca tang vot, diu tu vugt qua mic tiét kiém, thi nha nuée
phai gidm chi dé han ché 49 néng qud mifc cua nén kinh
té.

Mé hinh s6 nhan dau tu 1a bién phdp kich cau, mg
rong dau tuf va thic ddy thu nhap qudc dan. Gia sif nha
nude bé vén dau tu la 100 ty. S8 vén nay sé kéo theo viée
st dung dau vao, va cung ng cua dau vao nay chinh la
nhitng ngudi lao déng va cac chi doanh nghiép , lde dé ho
sé ¢6 nhiing khodan thu nhap thém 14 100 ty. Dén day, 100
ty nha nude da dau tu sé tao ra 100 ty thu nhap mdi trong
nén kinh t&, va néu chi dirng lai day théi, thi boi sd sé
bing 1.

Nhung ro ring 14 hiéu tng cia né sé khéng gidi han @
miic gia ting thu nhdp d6, vi nhing ngudi thu huéng
chiing ¢6 thé tiéu ding va tiét kiém cao hon. Vi du, ho tiéu
hét 80 ty va tidt kidm duge 20 ty (gid thiét rdng, trong
thire t& xu huéng bién té clia tidu thu 1a 80%). Vay, dén
Iugt 80 ty nay sé san sinh ra 80 ty thu nhap mdi, tuong
ing v6i ctia cdi va dich vy dd mua sdm.

T6i giai doan nay, 100 ty da sdn sinh ra 180 ty thu
nhdp méi nén boi s6 1a 1,8. Qu4 trinh nay cd ti€p tue vor
muc tiéu ding bing 80 % theo gia thiét, va sé cho thém 64
ty.. Tir d6 cong thic tong quat ¢6 thé viét nhu sau:

AY = AI[1+0,8+(0.8)2+ (0,83 + ..+ (0.8)2]
Theo comg thic ldy tién s hoc:
O+l +r2+ B+ +r)e =1
1 -_—
J 1-0,8
Uday AY 14 bién sd thu nhdp
Al 1asd tién dau tu
b la xu hudng bién t& trong tiéu thu
~ Va cdng thic téng quat cua bdi s6 vé ddu tu s& duge
viét :
LB
Al 1-4
Tuong tu nhu vay, ngudi ta ¢6 thé tinh boi sd trong
tiéu thu ca nhan, trong thué khéa. Néi chung, mot boi s6
trén binh dién kinh té vi md 12 mot hé sd tinh trén thu

vir<l=s AY= Al 5

16 PHAT TRIEN KINH TE

nhép qudc dan dua vac bign s§ cia mot dinh thite chi tiéu
qudc gia ma qua dé ngudi ta cd thé do luéng dugc hiéu ing.
Y=E=C+I+G+(X-M)
VGi: Y : thu nhdp quéc dan
E : chi tiéu quéc gia
C : tidu thu cd nhén
I : dau wf etia nha nude va tu nhén
G : tiéu thu cua nha nuée
X : xult khau
M : nhap khau _

Chinh séch tién té cing 1a mdt hudng tich cue trong
chinh sach ctia Keynes. Theo Keynes, tién té tdc dong dén
nén kinh té thue tai, trinh do san xudt, mdc cong an viéc
lam bi dnh,hudng tuy thudc lugng tién té c6 doéi dao hay
khéng va cling thy thuje 1ai suat. I

Khi lugng tién té tang lén thi so ciu thuc té, tic nhu
cAu hang tiéu ding va hang héa dé san xuat, hay noi gon
la tiéu thu va dau tu sé cao hon. Cac doanh nghiép bay giv
¢6 thé c6 loi nhuan 16n hon. Lgi dung diéu nay, mot sé
cong ty sé tang gia, nhung mot so khdc vai gid thigt 1a tat
¢4 nidng luc san xudt chua bao hoa, thi sé gia ting san
xudt va tdng mife sdn xuét sé 1én cao. Chinh dua vao lap
luan nay ma Keynes d4 nhin manh rang tién té co tac
hiéu va 6ng ciing co gidc 181 tigp can vé lugng theo truyén
thong von cho ring su didu chinh gin lién véi viée gia
tang lugng tién té, nhung chi dua trén gid ca chi khong
ddng thoi dua trén so lugng sdn xudt ra .

Khédc véi nhitng nha Tan ¢6 dién truyén théng cho
ring ldi sudt diéu chinh mitc tiét kiém va dau tu ma lai
sud't chdngla gi khac hon chinh 14 1di sudt tién t&, va né Ja
két qua cua 3 bién s0 : mue tuyét doi ciia khoi lugng tién
t@; sut mua di ban lai va tdAm quan trong cia nhitng phan
ting ctia nén kinh t& thuc tai.

Chinh sach hoi do4i gdn lién véi chinh sdch tién té vi
né la mot trong nhiing ctfa ngd cua chinh sdch tién té.
Chinh sdch nay tdc dong trie tiép dén thanh todn quéc t&,
tinh trang xuat nhap khdu va dén gid ca hang héa trong
nude... tife tdc dong dén dau tu va thu nhap.

Tiut ba, nha nuée 1a ngudi bao hd va la ngudi san
xudt. Cde nude va cdc khu vue khdc nhau trén thé gidgi
thue hién chife nang nay c6 khdc nhau, nhung su khéc
nhau la khong dang ké. Ca Chau Au va Bdc My déu thuc
hién bdo hd xd hoi mot cach tich cue.

Trong tit cd cdc nude, luit lao dong trude tién la
nhéim bdo vé cac thanh vién yéu dudi nhat : tré em, phu
nif. Nhitng qui tdc bdo vé dau tién da dua dén viéc 4p dung
nhitng hé théng thanh tra lao dong nhim bdo dam su ton
trong luat cAm st dung lao dong tré em, lam dém cia phu
nif va ton trong gidi han thoi gian lao ddng tai cdc noi lam
vige.

Khip noi, viéc soan thdo luat lao dong déu dua trén
nhiing tdp quan dam phén tap thé, nhung vdi liéu lugng
khéec nhau. Nhunén dan chu & Béc Au; ché do da thé ché ¢
Pia Trung Hai ho#c ché& dd nghiép doan ¢ Anh qudc va Ai
Nhi Lan.

Céch day khoang 100 nam, nuée Dic da tao ra bao
hiém x4 hoi va khodng 50 nam qua Vuong Quic Anh da
thig't ké mot hé thang bdo hiém x4 hoi trén toan lanh tho,
bdi vay, Chau Au la cdi ndi cia su bdo hd xa hoi.

Cdc hé théng clia Pie 1a nhiing hé thing bdo hiém xa
hoi da phd quét hoa cdc hé thong bdo hiém cta gidi chu
thue hién trude day trong khuon khé cdc doanh nghigép
nhung tinh chat nghé nghiép duge gid lai. Ngoai ra, chung
cdn duge xay dung trén nguyén tdc bdo ton mt mie thu
nhép trong trudng h{}P xay ra rui ro xa hoi (tai nan, bénh
hoan, gia yé&u ..) va dé xuadt nhiing trg cap theo ty 1& thu
nhap ma ching thay thé. Ching duge tai trg bang nhiing
khoan déng gdp bdt bude dua trén tién luong va nhing
khodn déng gép theo ty 1&.



Mb hinh bao hiém xa hoi trén toan lanh thé cua Anh
dua trén nhiing nguyén téc vé tinh phé quét, su déng b
cdc khodn trg cap va vé tinh thong nhat trong viée c&p bao
hiém do nha nuée quan 1y.

Nhiing khdc biét trén dday dem lai nhidu hé qui.
Trong nhiing hé thong xuét phat tir Dic, thi viéc quan ly
dugc thuc hién béi nhiéu loai quy, trong khi ¢ nhing hé
thong xudt phat tir Anh thi viée quan 1y duge thue hién,
truc ti€p bdi chinh quyén.

_ Ciing cdn phadinéi réng trén thuc té cdc hé théng bao
hiém xa hoi déu ¢ vay mugn nhiing mé hinh géc nay.

Tém lai, nha nuée ludn cé chie nang 1a ngudi bao ho
cho xa hoi va cong dan trén cac phuong dién nghé nghiép,
¥ t&, tao su binh ddng, thuc hién cong bing xa hai va han
ché rii ro.

Nhiing chinh sdch ctia Keynes da dua dén su phét
trién cua vai trd nha nuéc véi tu cdch 1a ngudi san xudt
hang héa : that vay, viéce tién hanh chinh sach ngan sach
théng qua nhimg chinh sdch ddu tu cong eong hinh nhy
rat thuan lgi, it ra 12 trong mot thi gian nao dé, bdi cdc
doanh nghiép nha nude da san xuit ra hang héa: va viée
theo dudi chinh sdch 6n dinh viéc lam cing thu huéng
duge nho vao vai trd tich cue cia cde doanh nghiép nha
nude, mot vai tro ma dai khi nhiing doanh nghiép nay di
ngai vi phai gdnh vac luén phan trach nhiém tuong tng.

Nha nuée can phdi can thigp truc ti€p trong mot s
nganh cong nghiép va trong giai doan khing hoang kinh
té, dac bict la cde nganh san xudt két cdu ha tdng.

Xét vé mat lich sit, vao cudi thé ky 19, ngudi ta da dat
ra van dé can thiép cia nha nuée vao nén kinh & khi thue
hi¢n nhiing chuong trinh 16n vé két cdu ha ting va vige
thoa man nhimg nhu cdu cong ich. Sau thé chién 2, sif can
thiép cua chinh quyén trong viéc cung cdp nhing trang
thiét bi tap thé dan di vao hé thang, vao chiéu sau va day
la nhing chinh sdch chung chi khéng riéng gi cla
Keynes. Dac trung mdi cia thoi ky nay la lién ket phat,
trién cdc mang luéi ha tang co s§ vdi mot chinh sach kinh
t& vi m6 nham kich thich nhu cdu cudi ciing, tife nhu cau
dau tu va dic bist 14 cta nha nude.

Theo truyén thong trude day, thi chinh sdch vé két
cau ha tang duge chi ¥ t6i nhu 1a cong cu phat trién cho
nhung ving kém phét trién nhat. Tuy nhién, viée dau tu
vao ket cau ha tang la diéu kién cdn nhung chua di, né chi
la nhitng hinh dong véi tu cdch la didu kién chung cta san
Xudt ma nha nude phai can thiép dé biao dam duy tri didu
kién va su phat trién déng nhat. Co s6 ha tdng luon déng
g6p vao su dong nhat hoa mot khong gian kinh t& sinh lgi.

Thit tir, nha nuge can thiép va ba sung thi truing.

Nha nude trong nén kinh t& thi trugng hién dai
khong dimg lai ¢ viéc dam bdo su 6n dinh biing céc cong
cy, chinh sich kinh t& vi md, ma con tiép tue di xa hon thé
bang cach can thiép true tigp vao cdc hoat dong kinh té
nham dat duge cde mue tidu dat ra. Hinh thife va mitc dé
can thiép cua nha nuéc vao nén kinh t& 1a rat phong phu
va khac nhau; khéng thé c6 mgt hinh mau chung dé rap
khuon thong nhdt cho tat ca cdc nuée. Tuy nhién, cdch
thic thong thuéng duge 4p dung 1a biing cdc bién phdp
kinh t& vai cde bién phap hanh chinh, nha nude thue hién
diéu tidt thi triong va théng qua hoat dgng cua thi trugng
ma tac dong dén san xuat. Cong cu duge s dung dé thuc
hign viée dicu tiét nay cang rit da dang. Cang véi chinh
sdch mau dich nh&im bdo h sdn xuit trong nude thong qua
hé thong thué quan va han ngach nhap khauy, quan ly
buén béan qua bién gigi, nha nude con thue hién chinh sdch
can thigp thi trugng béing lue lugng hang héa du tra. bi
d6i véi bign phdp x6a bo sif ngan cdch thi trudgng khu vue,
khuyén khich mé réng giao luu hang hoa trong ca nudec,
nha nude sif dung quy diéu hoa cung — ciu dé khang ché
gid thi truong, khde phuc nhing “con sot” gis ca.

Do da quen vdi co ché ca, trong dé nha nude cé the
tric tiép sit dung toan bé lue lugng hang héa cua kinh té
nha nude, bao gdm hang héa san xuat ra va thu mua duge,
dé phan bo dap iing nhu cdu cia thi trudng; gio day chuyén
sang cd ch& didu tiét thi truéng bang c4c cong cu gidn tidp,
nén ta khé trénh khoi vap vép trude nhiing van dé gai goc
phdi gidi quyét. Mot trong nhiing vin dé nhu vay l1a viéc
stf dung lue lugng hang hoéa cia cde doanh nghiép nha
nude dg can thiép vao thi trugng. N&éu budce cac doanh
nghiép nha nuée phai ding luc lugng hang héa cua minh
dé can thigp thi truong nhdm binh 6n gid ca, thi khong
thé bdo dam diéu kién canh tranh binh dang cho ho,
khong bao dam thuc hién muc tiéu hang dau cua doanh
nghiép 1a tao ra lgi nhuan. O dia vi doanh nghiép. du co
muén thi cing khé long ma phan biét duge lde nao thi can
tng xif nhu la mét td chie muu cdu lgi nhuén, con lde nao
thi ¢ng xui nhu mot td chic ¢ nhigm vy binh 6n gid cd thi
trugng. Trong tinh trang bai réi vé cdch ing xit nhu vay
nhiéu co hoi kinh doanh thuan lgi c6 thé bi bé qua. Néi
cach khdc, khong thé giao cho cdc doanh nghiép nha nude
nhiém vu vira phai kinh doanh c6 14i, vira phai kém gid dé
on dinh thi trusng. Mét lan nda ta thdy, doanh nghiép
nha nude khong phéi 1 co quan nha nuée, chic nang cia
hai loai t6 chitc dé khong thé lan 16n hay nhap cuc véi
nhau theo kiéu “viia d4 béng, vira théi coi”, y

Ciing c6 thé nhan thay van dé nay rat ro qua thuc t&
st dung vang va ngoai té dé diéu tigt ty gid hoi dodi thoi
gian qua ¢ Viét Nam. Nhiing thdng cudi nam 91, gid do la
tang nhanh da gop phéan kich thich xuét khau va han ché
nhap khau nhung déng théi cing day gid cdc yéu to ddu
vao tang cao. Sang ndm 92, tinh hinh lai dién bién hoan
toan ngugc lai va diéu ddng cha y 1a viée gi4 dé la giam
nhanh ciing gay hau qud phic tap khéng kém so véi khi né

- tang dot bién. Pay chinh 1a 1y do vi sao nha nuéc cdn can

thigp, trudc hét bang bién phdp kinh t& va luc lugng vat
chat dé gitr cho gid ngoai té khong thodt ly qud xa so véi
mit bing gid chung. Tinh hinh bién dong ciia ty gid do
anh hudng cia khing hodng tai chinh khu vie ngay cang
lam 16 yéu cau qudn Iy nha nuéc trén linh vue nay.

Nhiém vu chu yéu cia ngan hang nha nude véi tu
cach la mot ngan hang trung uong la quan Iy kinh t& vi
mo, 1a thye thi chinh séch tién t& va 6n dinh stc mua déng
tién ké ca ddi véi ngoai té. Do vay, cung phai xem xét,
ddnh gi4 hiéu qua hoat dgng cia ngan hang nha nudc theo
gidc dd kinh t& quic dan. Néu su can thiép etia nha nude c6
tac dung thue sy lam giam bdt tée dg gia ting gia do la va
kém ché toc do tang gia chung thi hidu qua kinh té& xa hoi
cua viée gop phan chong lam phat, giit gi déng tién, on
dinh tinh hinh kinh t& xa hdi sé 1¢n hon nhiéu so véi mot
phan quy ngoai té khong duge bdo toan gid tri trong qua
trinh tham gia diéu tigt cung — cau ngoai té.

Tém lai, nha nude la mot cha thé quan trong “trong”
thi trugng va “trén” thi truong. c6 tdc dung quan trong
trong viée gia tang phan lén san lugng quic gia ®

Tai lidu tham khao:

® Anne Drumaux, Vaj tré ctia nha nudc trong nén kinh & thj truéng.
(Bandich clia Chau Van Thuan va Nguyén Quang Vinh) — 1997.

® P A.Samuelson, Kinh té hoe,. NXB CTQG - 1997

¢ Bang Buc Bam,. Co s khoa hoc va kinh nghiém quéc té clia
viéc nha nudc su dung ké hoach hoa lam cong cu thuyc hién chinh
sach kinh t& vimaé va diéu ti€t nén kinh t&, Dé tai khoa hoc cap bo —
1998.

PHAT TRIEN KINH TE 17

R

o

SR o sk

2N





