Anh Hoa Tan

Ném 2008 da qua di nhung nhing du 4m cua
mét nam kinh t& - tai chinh ddy séng gi6 van cdn
vang vong va chic chin ching ta con rit ra duge ti
dé nhiéu bai hoc cho nhiing chiang dudng phét
trién tiép theo.

1. Panh gia tinh hinh kinh té - tai chinh vi mé
nam 2008

VN buéc vao nam 2008 véi hai trang thdi déi
nghich nhau, téc do ting trudng kinh té nam 2007
dat 8,5% - mic cao nhat trong vong 12 nim gin
day ké tir thoi ky khiing hodng tai chinh khu vuc
1997-1998 — song toc do lam phét ciing 1én t6i dinh
cao tuong tu - 12,63%. Chiing ta ding trude su lua
chon quyét dinh: Tiép tuc thic ddy tdng truéng
kinh té bat chap lam phdt hay uu tién kiém ché
lam phé4t. Phuong 4n thi nhat duge lua chon tir qui
I nam 2008, thue ra la tir qui IV nam 2007 véi tham
vong tang trudng kinh t& t6i 9% va lam phat “thap
hon tang truéng”, néi cdch khdc ¢ mite mot con sé.

Tai sao c6 su lua chon d6? Trong rat nhiéu ly do,
¢6 mot ching c ddng thuyét phuc la dudng nhu
lich st ing h$ VN tang truéng kinh t& cao di déi
véilam phat, it nhat 1a tinh tir 1995 dén 2007 lam
phdt va téng trudng GDP la dong bién va tang
trudng kinh t& véi tde do cao la con dudng ngén
nhat dé tang thu nhap binh quin dau ngudi lén
mitc 1.000 USD/nadm — vugt qua nguong nude
ngheo ¢6 thu nhap thap, thu hep khodng cach phat
trién.
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chiing ta mong muén. Lam phét lién tuc leo thang
va vuot ra khoi moi qui ludat da hinh thanh ti hang
chue nam nay bude VN phai diéu chinh chinh sdch
tif vu tién tédng trudng sang uu tién kiém ché lam
phdt. Chi sau 6 thang, Téng cuc Thong ké cong bo
chi s6 CPI da lén tdi 26,8% so véi thdng 6 nam
2007 va 18,44% so véi cudi nam 2007, riéng gid
nhém hang luong thue tdng tuong Gng téi 74,3% va
gan 60% - phd v& moi du tinh cia ching ta vé kiém
sodtlam phét én dinh kinh t& vi mé va con nghiém
trong hon khi VN co ban van 12 nuée néng nghiép
v6i néng dén vAn chiém trén 60% dan s6 va luc
lugng lao dong. Gid cd tdang manh khong chi trong
dip Tét Mau Ty ma con ca trong cdc thdng sau Tét
— trdi hén véi qui luat van dong clia gid cd nhiing
n&m gan day. Sau hon 1 thap ky dudng nhu “béng
ma” lam phdt dang quay tr¢ lai de doa nhiing
thanh qua kinh t& xa h¢i ma ching ta da dat duge.
Bén canh dé, téc do tang trudng kinh té& cing
bt dau suy gidm méc du ty 18 dau tu tiép tue & mue
cao, gid tri san xudt cong nghiép nam 2008 ude
tang 15-16%, xuat hién tré lai nhitng “con sét d0”
USD, vang, gao, thép, vat liéu xdy dung, v.v. thdm
hut thuong mai cing téang vot cho dit kim ngach
xudt khdu ting manh, sau khi VN-Index qua dinh
diém 1.173 diém vao 11/3/2007, thi trudng chiing
khodn hau nhu chi di xuéng va thiét lap cdc ddy
méi chi con béing hon ¥ dinh cao nhat — trén dudi
300 diém vao cudi nam 2008, HASTC-Index ciing
roi trd lai moc xuat phdt di€m ban d4u, thi truong
bat dong sdn “déng béng” ¢ mic gid cao “ngit
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ngudng” sau khi dd ngén hang triéu ty dong von
trong ciing nhu tit nuée ngoai. Nén kinh t& VN dén
cudi thang 5 ddu thdng 6 nam 2008 di map mé bén
b& vue khing hodng.

Lam phét cao nam 2007-2008 do nhiéu nguyén
nhan khde nhau, trong dé hai nguyén nhén co ban
la:

(1) Céc bién phdp kich cau dau tu nham vuot
qua khuing hoang tai chinh khu vue 1997-1998
khdi ngudn tir dau nhitng nam 2000 va nd luc ddy
toc do tang trudng kinh t& 1én cao da lam cho hiéu
qua dau tu gidm sit nghiém trong, ICOR tang lén
dén trén 5 vao nam 2007, tham chi c6 thé xap xi 7
vao nam 2008, di déi v6i md rong tin dung ngin
hang qud muc va cé6 phan qua dé dai tuong tu nhu
cho vay du6i chudn cia My tif nira cudi nam 2007.
Ngoai ra, tham hut NSNN “trién mién” ¢ muc 5%
GDP theo chuidn VN cang khoét sdu thém cdi ha
“lam phat”;

Theo bédo cdo cia B Tai chinh, mic du ching ta
tuyén bo that chit tai khod dé gép phan kiém ché
lam phdt song thuc t& nadm 2008, chi NSNN véin
lén téi 474.280 ty dong, tuong duong 31,9% GDP
con tong thu NSNN ciing t6i 26,8% GDP, tuong
duong 399.000 ty déng. Tinh chung giai doan
2006-2008, toc do tang thu binh quin (da loai trir
yéu to tang gid dau) t6i 13,4% (chi tiéu dé ra cho 5
nam la 10,8%/méam). Quy mé thu NSNN nam 2008
tdng 75% so vdi ndm 2005, dong vién NSNN 3
nam 2006 - 2008 tir thué& va phi (da loai tri yéu to
tang gid dau) dat 23% GDP - vugt muc tiéu dé ra
cho 5 nam la 20 - 21% GDP. Téng chi NSNN 3 nam
2006 - 2008 udc dat 64% chi tiéu 5 nam 2006 -
2010. Téc do tang chi binh quidn hang nam dat
21,3%/Mmam, gan gap dbi so vdi chi tiéu dé ra la
11,2%/mam. Quy mé chi NSNN nam 2008 tang
79% so vé1 nam 2005.

(2) Lam phdt mang tinh toan cdu trong nita dau
nam 2008 v6i gid ca nhiéu hang héa chién luge
tang vot, dién hinh nhu gid gao 1én téi trén 1.000
USD/tan vao thdng 5 ndm 2008 — khing hoang
luong thuc toan cdu da bao dong dd hay gid dau thé
lén dinh 147 USD/thuing vao thang 7/2008, gid sit
thép, phén bén, thic an chan nudi,.. cing lién tuc
lap cde ky luc méi va tat y&u tdc dong tic thi téi
gid ca cia mot nén kinh t& ¢6 do mé 16n nhu VN
v6i tong kim ngach xudt nhap khau t6i trén 150%
GDP. Gid xing RON 92 tai VN lap ky luc tang
thém tgi 4.500 VND/lit 1én 19.000 VND/it vao
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21/7/2008. Bén canh dé, do nhiing han ché trong
du bdo thi trudng nén VN lai phdi chiu dung thém
nhiing thua thiét khong ddng c¢6 trude bién dong
trén thi trudng quéc té, ching han nhu viéc ding
xudt khau gao trong khi gid gao xuat khdu ting
cao, sau dé lai phai hd trg dé xuat khdu gao khi gia
gao da xudng thap, 6 at mua phoi thép gid cao dan
dén téon dong khoi luong 16n trong khi gid thép
trén thi trudng qudc té da giam rdt manh, hay nhu
lién tuc giam gid xang dau mot cdch “nho giot” t6i
9 lan trong vong hon 4 thiang nhung cing khong
theo kip su mat gid t6i 2/3 ctia gid du tho quéc té...

Do chua nhan dinh ding vé mdc do nghiém
trong cia van dé lam phdt va van con “ngay ngat”
v6i muc tiéu ting trudng kinh té&, v6i vi thé thanh
vién chinh thitc cia WTO nén cdc bién phédp dé ra
déu chua ding huéng, chua da lidu luong va viée
thue thi cing khéng that sy nghiém tac. Cong cude
chong lam phat chi thue su thay déi ké ti Nghi
quyét sd 10/2008/NQ-CP ngay 17/4/2008 vé céc
bién phédp kiém ché& lam phét, 6n dinh kinh t& vi
md, bdo ddm an sinh xa héi va tang trudng bén
vitng vdi 8 nhém gidi phdp: (1) Thit chit tién té;
(ii) Thét chat tai khéa; (iii) Tdng cung; (iv) Gidm
nhap siéu; (v) Tiét kiém; (vi) Quan 1y thi truong
gid ca; (vii) An sinh xa hoi; (viii) Thong tin tuyén
truyén.

Viéc lua chon chinh sach thit chit tién té lam
trong tdm, vita tdng lai sudt co ban vira han ché
tang tong muc tin dung dudi 30%, déng thoi thit
chat cédc diéu kién tin dung, dic biét 12 tin dung
cho kinh doanh ching khodn va kinh doanh bat
déng san da nhanh chéng dem lai nhing hiéu Gdng
mong muén, lam thay d6i hdn bic tranh tién té -
tin dung ngan hang trong mot thoi gian ngin.

Sau mét thoi gian dai duy tri 1ai sudt co ban &
muc thap, thém vao dé, tdc dong cia lai suit co
bédn téi mét bang lai sudt tién gui — cho vay cta cdc
NHTM hau nhu bi triét tiéu thi sang nidm 2008,
NHNN VN da 7 lan diéu chinh 1ai suit co ban véi 3
lan tanglién tiép va 4 1an gidm lién tiép, tat cd cdc
lan diéu chinh nay déu tdc dong rat tich cuc toi
muc tiéu kiém ché lam phdt ma Chinh phu da dat
ra nhu uu tién hang ddu trong nam 2008.

Mic dir chiing ta da gidn nhu khéng thuc hién
chinh sdch that chét tai khéa véi téng chi NSNN
ca nam 2008 udc vugt 18,9% so vdi du todn, ting
22,3% so v6i thue hién ndm 2007. Qui mé chi
NSNN so v¢i GDP van ¢ muc rat cao va thu NSNN



ude vugt 23,5% so véi du todn, ting 26,3% so thuc
hién nam 2007, song chi véi chi truong thit chit
tién té di déi v6i su ddo chiéu clia thi trudng quoc
té - tir lam ph4t cao sang gidm phdt va suy thodi
kinh t& - nén bt dau tir thang 7/2008, lam phét &
VN da ¢6 diu hiéu ling diu va tham chi CPI xuéng
miic tAng Am vao thang 10-11/2008 — chi sau hon 5
thdng dp dung chinh sédch tién té thit chat.

Trong khi stic mua d6i néi cia VND buée dau
duge phuc hdi nhd cdc bién phédp kiém ché lam
phdt sau mot thoi gian sut giam thi sic mua déi
ngoai— ty gia VND/USD - ciing sut giam chut it véi
du kién ty gid binh quin c4 nim 2008 ¢ muec
16.500 VND/USD. Viéc t§ gis hdi dodi duge duy tri
tuong doi 6n dinh trong bdi canh USD lién tuc troi
sut so v6i cdc dong tién chi chot khédc trén thé gidi
chimg t6 VN van kién dinh chinh sdch ty gid héi
dodi ¢6 dinh nh#im gép phdn 6n dinh kinh t& vi ma.
Tuy nhién, chinh sdch ty gid héi dodi kém linh
hoat d6 hdu nhu khéng ¢6 tdc dong dén thuong mai
va luan chuyén céc ludng von qudc t&. Mot mit,
tham hut thuong mai tré nén nang né mac du xuit
khdu da c6 nhitng c¢6 gdng ddng ghi nhan, mit
khdc, VN tré thanh “vung triing” cho cdc dong von
nuéde ngoai dé vao trong béi cdnh USD mat gi4 tri
¢ nhiéu thi truyng khéc.

Két qué 1a cd cdc dong vén ddu tu truc ti€p
(FDI), ca diu tu gidn tiép (FII), ca von that (chinh
thite va khéng chinh thic), ca von “40” (ddng ky va
hita hen) 6 at d8 vao VN, vuot ra khéi tAm kiém
so4t va kha ning h4p thu ctia nén kinh t&. Thu hdt
vén dau tu true tiép cua nudc ngoai tdng vot vdi
tong sb du 4n caAp mdéi tir ddu ndm dén 20/11/2008
t6i 1.059 du 4n véi téng von dang ky 59 ty USD,
ting 252,5% vé von dang ky so v6i cung ky nam

ty USD, tang 211,8% so véi cung ky nam trude.
Téng von déu tu truc tiép cia nuée ngoai thue hién
trong 11 thdng nam cda 2008 udce tinh dat 10,1 ty
USD, tédng 44,2% so véi cing ky nam 2007. Céc du
4n tap trung cha yéu vao linh vuc cong nghiép va
x8y dung (5637 du 4n v6i 32,5 ty USD véon déng ky,
chiém 50,7% tdng s6 du 4n va chiém 55,1% téng
vén diang ky), dich vu (480 du 4n véi 26,3 ty USD,
chiém 45,3% téng s6 du 4n va chiém 44,5% téng
von dang ky), rat it du 4n diu tu vio néng, l1am
nghiép va thuy sén (42 du 4n véi 247,1 triéu USD,
chiém 4% téng s6 du 4n va chiém 0,4% tdng vén
dang ky). Pacbiét, ¢é nhitng dia phuong “dét ngot”
ding dau ca nude vé thu hit FDI chi véi mot vai du
4n khéng 16 nhu Ninh Thuan dan dau véi 9,8 ty
USD, chiém 16,6% téng von déng ky; Ha Tinh 7,9
ty USD, chiém 13,4%; Thanh Héa 6,2 ty USD,
chiém 10,5%; Phi Yén 4,3 ty USD, chiém 7,4%;...

Bén canh dé, dong von diu tu gidn tiép sau khi
4 at d8 vao VN t6i 10 t§ USD nam 2007 - vugt khoi
tam kiém sodt va trd thanh mét trong nhirng tdc
nhén gdy ra lam phat nam 2007-2008 do NHNN
dung tién dong dé mua vao lugng ngoai té khing 16
nay nhim téng du trit ngoai té - d&n cudi ndm 2008
da c6 dau hiéu rit ra ma ching ta ciing chua thé
kiém sodt duge. Tinh trang “chéi v6i” trong bién
von dau tu nude ngoai, ké ci dau tu truc tiép va dau
tu gidn tiép déi ldc, déi noi dé xuadt hién.

Néu xay ra tinh trang von nudc ngoai dot ngot
déo chiéu thi tinh trang thang du cdn cin thanh
todn téng thé ciia VN nhitng nadm gin day c6 thé
nhanh chéng roi vao thAm hut do thang du tai
khodn vén ludn duge diing dé b ddp cho tham hut
cdn cdn thuong mai va tham hut tai khoan vang
lai trién mién.

Can can thanh toan cda VN 1995-2006 (triéu USD)

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Céan can vang lai -2.648|-2.431|-1.664|-1.067| 1.285| 642 670| -676|-1.935|-1.565| -497| -164

Cén can thuong mai|-3.155|-3.143[-1.315| -981| 1.080| 378 627]-1.054|-2.5682|-2.287|-2.439|-2.776

Tai khoan vén 2.326| 2.079] 1.662 216| -334| -526| -476| 1071| 4.086| 2.447| 2.628| 4.486
Can can thanh toan -38| -351 -4| -524 768 115 194 395| 2.151 883| 2131| 4.322
tdng thé

Ngudn: Sé liéu clia IMF (Country Report 1995-2007)

truge. Néu tinh thém 1,1 ty USD vén déng ky bé
sung ctia 272 lugt du 4n duge cdp phép tir cde nam
trude thi 11 thdang nam 2008 da thu hat duge 60,1

Bac biét, tham hut thuong mai nam 2007-2008
tang vot do tdc dong cua gid nhap khiu. Udc tinh
nam 2008, thdm hut thuong mai cia VN lén téi
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17,3 t§ USD, tuong duong 19,2% GDP hay 27,37%
téng kim ngach xudt khdu — gdp hon 3 14n so véi
miic binh quén giai doan 2003-2006 va tédng hon
22,5% so v6i nam trudec.

Nguyén nhén cd ban ctia thdm hut thuong mai
12 ching ta nhap kh&u qud nhiéu, ké cd nhap khéu
dé& tiéu dung va nhap khiu dé san xuat hang xuit
khdu, néi cdch khde, ham lugng gid tri gia téng
trong xuit khav clia VN khéng cao va nhitng mét
hang xudt khdu chi lyc vdn 1a gia cong va so ché
tai nguyén tho. Trong khi d6, dd md ctia nén kinh
t&€ VN nam 2008 t6i gin 160% GDP nén mic do
phu thudc ctia nén kinh t& trong nuéc vao dién bién
thi trudng qudc t& ngay cang ning né. Ngoai ra,
khu vuc kinh té& trong nuéc lai thudng xuyén nhap
siéu trong khi khu vuc kinh t& ¢6 von dau tu nuée
ngoai lai lién tuc xudt siéu ching t6 sic canh tranh
noi tai ciia nén kinh t& VN rat han ché. Thue t& 11
thdng nam 2008 ciing cho thay rd diéu dé.
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huéng vé chinh qudc dang bon bé khé khan di doi
v6i siic hap din clia thi trusng VN khong cao. Thi
trudng trong nudc cing duge du bdo phdt trién
cham do sic mua ctia ngudi tiéu dung khé c6 thé
cai thién so véi nam 2008 (tdng mic ban 1& hang
hod chi tdng hon 6% sau khi da loai trit y&u t6 lam
phdt) — sau mdt nim kiét sde vi lam phdt cao va
thu nhéap thue té& cia khong it hd gia dinh tré lai
dudi ngudng ngheo trong khi ky vong tédng thu
nhip cla dai da s6 nhdn dan chua thé nhanh
chéng xuat hién. Hang loat doanh nghiép, dic biét
14 cdc doanh nghiép nhé va vira “diéu ding” do vap
phdi nhitng khé khan tit chinh sdch tién t¢ thit
chit, ti nhitmg bai hoc cay didng trén thi trudng
xudt nhap khiu, thi trudng ching khodn va thi
truong bat dong sdn, tir khé khén tim ddu ra cho
cdc san phdm hang hod va dich vu cia minh cé khi
lam phat leo thang 14n khi nguy co lam phét cao da
gidm bét. Chinh vi vay, ndm 2009, bén canh nguy

Xuét nhap khau 2008
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2. Dinh huéng chinh sach én dinh kinh té - tai
chinh vi mé nam 2009 va cac giai phap thuc hién

Niam 2009 12 mot nam day thit thach déi véi
kinh t& - tai chinh VN. Suy thodi kinh t& toan cau
tdc dong truc ti€p t6i trién vong xudt khiu cda
nude ta véi du bdo toc do tang kim ngach xuat khiu
chi con bing mét nira so véi nam 2008. Kha ning
thu hit von ddu tu nue ngoai trye ti€p va gidn tiép
s& khé khin hon rat nhiéu do cdc nha dau tu phéi
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co lam phét quay trd lai va tang truéng kinh té&
thép con xuat hién nguy co that nghiép gia ting,
do dé, chéng that nghiép, duy tri va tao thém céng
#n viéc lam phai tré thanh trong tdm trong chinh
séch phét trién kinh t& — xd hoi it nhat dén 2010.
Theo ching t6i, muc tiéu téing truéng kinh t&
6,5% va lam phdt dudi 15% ma Qudc hdi va Chinh
phi dat ra khong d& nhung vAn ¢6 thé thuc hién
duge, tham chi lam phét ¢6 nhidu khd ninglui vé 1
con sb do cAu trong nude c6 kha nidng thanh todn bi



han ché va suy thodi kinh t& toan cau ciing c6 thé
kéo dai. Tuy nhién, muc tiéu d4u tu toan xa hoi ¢
muc 39,5% GDP cho thay hiéu qua dau tu van rat
thap vdi ICOR trén 6, do dé, s& hgp Iy hon néu diéu
chinh muc tiéu téng trudng kinh t& xuéng mic
5,5-6% di déi v6i nang cao hiéu qua ddu tu téng thé
v6i ICOR khoang 5, néi cdch khdc téng dau tu toan
xa hoi khodng 30% GDP. Véi mic ddu tu dé gin
v6i chuyén dich co cdu ddu tu theo huéng uu tién
khuyén khich diu tu cua khu vyc ngoai nha nudc,
déc biét 1a cia cdc doanh nghiép nhé va vita hugng
t6i dam bdo va tao ra nhidu viéc lam gén vdi phat
trién thi trudng trong nude.

Quan trong hon nhiing con s6 muc tiéu cho ndm
2009 chinh la nhitng thay ddi mang tinh chién luge
phét trién ma ching ta s& thuc hién ngay tir nam
2009 nay, tao tién dé cho nhitng ném tiép theo.
Tru6e su bat dn va khé du bdo cia thi trudng quoc
t&, nguy co suy giam ting trudng cn tap trung vao
3 nhém gidi phdp chinh la: (i) Linh hoat chinh
sdch tién té - tin dung; (ii) Kich cAu dau tu; (iii)
Kich cAu tiéu dung.

Trong nhém gidi phap chinh sdch tién té, tin
dung, hién nay, ching ta nén tiép tuc duy tri giai
phép tién té linh hoat théng qua gidm lai sut co
bén phit hgp véi dién bién cia gid ca va lam phat,
ciing nhu 1a tao diéu kién cho cdc doanh nghiép
vita va nhd ti€p cdn cdc ngudn von tin dung ngén
hang trong béi cdnh gid cd c¢6 xu huéng gidm.
Trong khi cdc ngdn hang thuong mai can tiép tuc
thuc hién chinh sdch gidm mdc do thdt chat tién
té, quan 1y chét ché ridi ro, nhat 1a rii ro tin dung,
dua din ty 1& ng qué han vé ngudng an toan thi
véan phai duy tri cung cap tin dung cho cdc du 4n
t6t, c6 hiéu qué, ké ca nhimg du 4n lién quan dén
bat dong san hay ching khoédn.

Néu nhu nén kinh t€ roi vao tinh trang gidm
phat hay suy gidm téng truéng thi chding ta phai
st dung cd bién phép kich cdu ddu tu va kich cau
tiéu dung. Chang ta cdn phai tiép tuc kich cdu dau
tuva kich cAu tiéu dung bén canh viéc xuat khdu cé
chon loc va chuyén huéng phat trién vao thi
truong nodi dia tuong xdng. Trong d6, hudng thic
ddy ddu tu trong nuéc la chd trong néi long gdnh
néng cho doanh nghiép béing cich giam thué, ké ca
thué suat thué thu nhap doanh nghiép va thué gia
tri gia tang. Gidm thué la gidi phdp trong tdm dé
kich cAu ddu tu ciing nhu kich cdu tidu dung thong
qua gidm chi phi sédn xudt kinh doanh, gidm gid

tuong xting ddm bdo tdng tiéu dung thuc t& cla
ngudi dan. Noi ham chu yéu cta géi giai phép kich
cAu tri gid 1 ty USD hay hon nita cia Chinh phu
nén la gi4 tri cla cdc bién phdp gidm thué. Gidm
gid cdc hang hod dich vu, ké cé gid ca trén thi
trudng chiing khodn va thi trudng bat dong sén,
dua vé ding gid tri that cia ching, phit hgp véi thu
nhép va sic mua cia dai b phan nhan dan chinh
la bién phédp kich cdu hidu qua va viing chéc nhat.

Trong diéu kién chua thé néi 16ng chinh sdch
tién té do nguy co lam phdt chua hoan toan triét
tiéu, dé ddi phé véi nguy co suy gidm kinh t& cdn
thuc hién chinh sdch tai khod néi léng song trong
hoan canh VN khong thé va khéng nén tang chi
NSNN, cé chi ddu tu cing nhu chi thudng xuyén
ma nén néilong tai khod theo huéng giam mie do
dong vién vao NSNN théng qua cdc bién phdp
gidm thué€ néu trén. Téng mdc doéng vién vao
NSNN nam 2009-2010 khéng qué 22%GDP, dong
thoi gidm mdc bdi chi NSNN xuéng 3-4%GDP
(theo tiéu chudn VN), theo dé, qui mé chi NSNN
giai doan 2009-2010 khoang 25-26%GDP. Chi
thuong xuyén tit NSNN cén co cdu lai theo huéng
tang chi tién luong ddm bao thu nhép cho cdn bd
cong chie gdn lién véi cdi cdch by mdy hanh
chinh, tdng hidu qua va hiéu suat hoat dong ctiia bd
mdy hanh chinh. Chi NSNN n&m 2009-2010 con
phéi tap trung tao dung nén tang cho mang luéi an
sinh xa héi khéng chi ddm bédo cudc séng cho cac
déi tugng xd hoi ma con nhim tao diéu kién xic
tién cdc giai phdp cdn thiét néu nén kinh t& suy
thodi, dic biét 1a xit 1y cdc van dé kinh t&€ — xa hi
lién quan t6i ngudi that nghiép va su phé sdn cla
mdt s§ doanh nghiép thua 18, hoat dong khong
hiéu qud, thuc hién chuyén dich co cdu kinh t& va
co ciu lao déng.

D6i véi chi ddu tu true tiép tit NSNN va chi tin
dung uu dai ctia Nha nuée, mét mat lua chon cdc du
4n ddu tu xdy dung cd sé ha tdng quan trong, cé
hidu qua kinh t& — xa héi cao, tao ra nhiéu viée
lam, mat khdc, ddu tu nha nude cdn phai huéng
vao phdt trién con ngudi, ddu tu manh vao gido duc
dao tao, ndng cao chdt lugng ngudén nhan luc,
théng qua dé, ngudi lao dong cé vide lam, cé thu
nhap thi méi phét trién dugc thi trudng trong nuée
bén virng. Cén tén trong nguyén tic: Nha nude chi
ddu tu vao nhirng linh vuc ma khu vye kinh t&€
ngoai nha nuéc khéng muén dau tu, khong duge
phép ddu tu hay khong thé dau tu do tiém lyuc chua
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dd. Bén canh d6, dau tu nha nuée danh cho cdc
DNNN, céc tap doan kinh t& nha nudec cin duge
kiém sodt va gidm sdt chit ché, tranh tinh trang
diu tu tran lan, thiéu higu qud, rdi ro cao, tao ra
méi truong canh tranh khéng lanh manh va binh
déng giita cdc doanh nghiép hay/va tinh trang doc
quyén phi ly.

N&m 2009 con la n&im quyét dinh quan trong vé
cd cdu lai xudt nhap khdu, cao hon la diéu chinh
mé hinh kinh t& dinh huéng xuat khau. Theo dé,
ching ta khong nén ti€p tuc xuat khiu bing moi
gid, xuat khdu chi yéu la nguyén nhién lidu tho,
noéng thuy sian so ché cé gid tri gia tdng thap, phu
thudc qud nhiéu vao thi truong quéc té. Ching ta
nén kién quyét khudce tir hoat dong xud't khiu chay
theo tdng kim ngach trong khi khéng chi ¥ ding

vu nhap khdu trong nuée ¢6 thé cung cap duge
théng qua ning cao chat lugng va gidm gid thanh
san xuit trong nudc, ddm bdo sitc canh tranh day
di ma khéng cAn hang rao bao hd qud midc va vi
pham cédc cam két hoi nhap qudc té. Bén canh dé,
can linh hoat van dung chinh sdch thué€ quan va
thud tidu thu d&c biét dé thic ép cdc doanh nghiép
trong nude ning cao khd néing canh tranh va diéu
tiét thu nhap ctia nhém ngudi c6 thu nhép cao tiéu
dung nhitng hang hod dich vu cao cdp, dit tién va
phén 16n la nhap khdu. Ching ta khong nén dp
dung cdc bién phdp cAm dodn déi v6i nhap khiu
hay tiéu ding cdc hang hod dit tién cao cdp ma
nén ting cudng thu tir dé6 vao NSNN dé phuc vu
cho cdc muc tiéu an sinh xa hoi.

Do dnh hudng clia cdc bién phdp kich cau dau tu

muc t6i chat lugng
va gid tri gia tdng
ciaa cdc mat hang
xudt khiu va logi

thé canh tranh cia BT
VN trong xudt
khdu hang hod va 20 +
dich wvu. Truée

mat, kim ngach
xudt kh&u cé thé
gidm, hay it nhat
khong thé tang
cao téi

Té&c dd ting GDP va CPI giai doan 1995 - 2009
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thi trudng vi
nhimg mue tiéu
16n va dai han hon. Khi dé, dé trdnh tdng tham
hut cdn cidn thuong mai va cdn cdn vang lai, trong
chirng muc nhat dinh ¢6 thé ca tdng thAm hut cdn
cdn thanh todn do thiang du tai khodn von cé thé
khéng con cao nhu hién nay thi chiing ta nhat thiét
phdi kiém sodt chat ché nhdp khdu. Mot mit,
gidm nhép kh4u nhiing nguyén nhién liéu dau vao
cho san xuit, dic biét 1a cho san xudt hang xuat
khdu thong qua dinh huéng xuat khdu nhirng hang
hod dich vu cé6 ham lugng gid tri gia téng tao ra
trong nuéc cao nhét, thay thé nhitng hang hod dich
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Nguén: S6 liéu cia TCTK va dy bao cla tac gia

va tiéu dung cing nhu diéu chinh co cdu va dinh
huéng xuat nhap khdu, dong thoi 6n dinh cdn can
thanh todn tdng thé nhu da néu trén, chinh sach ty
gid hoi dodi ciing cAn c6é nhitng diéu chinh thich
hop trong nam 2009-2010. Duong nhu chinh sdch
cd ban gitt 6n dinh ty gid héi dodi dua trén “neo”
vao USD va lién tuc gidm nhe gid tri caa VND da
khéng con phit hgp. Mt mit, ching ta cAn xdc
dinh ty gid héi dodi dua trén mot rd tién té véi dai
dién la nhitng dong tién cia cdc thi trudng xuat
nhép kh&u va ciia cdc nha dau tu quan trong nhat.
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Mat khdc, kich cau dau tu va tiéu dung trong nuge
chi ¢6 hiéu qua that su khi va chi khi gid tri caa
VND duge nang cao, ca gia tri doi ndi va gid tri doi
ngoai. N6i cdch khdc, ty gid héi dodi can duge dinh
hudng diéu chinh theo huéng c6 ting ¢6 gidm phit
hop v6i trang thdi nén kinh t& va muc tiéu chién
luge phét trién kinh t& — xa hoi cia VN. True mit
¢6 thé diéu chinh nang gid VND nhim h trg sdan
xudt va tiéu dung trong nude, han ch& nhap khiu.
Tuy nhién, chinh sdch ty gid hoi dodi dé can két
hop véi bién phdp phan phéi lai thu nhap nhiam
gidm din mic dd chénh léch thu nhap gitta cde
tang 16p dan cu, gitta cdc khu vue qud 16n nhu hién
nay, néu khéng, khi VND lén gid thi khodng cdch
giau ngheo c6 thé con gian rong hon va nay sinh
nhitng mau thuin xa hai ngay cang khé gidi quyét.

Nhiing ngay cuéi ndm 2008, Chinh phi VN da
c6 goi giai phap dong bd cho nam 2009 gom 5 diém
chinh dé ngin chén suy giam kinh té&:

- Thit nhat, thic ddy san xuat va xuat khau.
Tap trung gidi quyét dit diém nhing tha tuc con
phién ha, gidm dén miic thap nhat thoi gian va chi
phi cho doanh nghiép. DAy manh sdn xudt cdc mit
hang, nhat 14 cdc mat hang xuit khau cé kim
ngach 1én, ¢é6 kha nang tang trudng cao.

- Thit hai, kich cdu ddu tu va tiéu dung. Thue
hién cdc bién phdp thic ddy ddu tu xdy dung nha
gid ré cho ngudi thu nhap thap, cdc doéi tuong
chinh sdch, nha ¢ cho nguti lao dong & cdc khu
kinh té&, khu cong nghiép tdp trung, nha & cho hoc
sinh, sinh vién.

- Thd ba, thuc hién chinh sach
tai chinh, tién té linh hoat, tao
diéu kién thuan lgi nhét cho cdc
doanh nghiép va nhédn dén san
xudt, kinh doanh, nang cao ddi
song.

Thit tu, ddm béo an sinh xa hoi,
tidng cudng chim lo cho déng bao
ngheo, dong bao vung siu, viung
xa, ving thién tai, 1 lut khong dé
bi thiéu déi.

- Thd nam, té chic, chi dao
diéu hanh ning dong, quyét liét.
Trong dé chu trong ra soét lai cdce
loai tha tuc, nhat 14 tha tue dau tu
x4y dung co ban; tiép cdn vén; ndp
thué, hoan thué.

Theo ching téi, nhing gidi

phédp trén cua Chinh pha la ding huéng, tuong déi
déng bo song ndi dung cta titng gidi phdp van
thi€u tinh toan dién, tinh chién luge va tinh kha
thi chua cao do hodc con chung chung hodc qué cu
thé ma chua bao quat dugc ni ham ctia gidi phédp.

Du bdo kinh t& VN nam 2009 sé khé c6 thé
téng trudng cao khi cdc ngudn von trong va ngoai
nude khong déi dao vi chiu 4nh huéng ctia suy gidm
kinh té& th& gi¢i. Stc mua clia ngudi tiéu dung khé
tdng, doanh nghiép van con gip nhiéu khé khan,
kim ngach xudt nhap khiu ciing sé khéng thé tang
manh. Tuy nhién, day cing la co hoi dé dinh hinh
lai mé hinh kinh t&, ti co cdu lai lao déng, co cdu
lai thu chi NSNN, co cdu lai xuat nhap khéu, diéu
chinh chinh séch 1ai sudt va chinh sdch ty gia héi
dodi cia VN huéng vao ph4t trién thi truong trong
nude giam bét sy phu thude vao thi trudng thé giési,
dong thoi phdt huy duge cdc lgi thé canh tranh cda
VN, déc biét la nhitng lgi thé vé ngudn nhan luc
VN =

Tdi liéu tham khao:

- Nién giam Théng ké 1995-2007 — TCTK

- Bao cdo tinh hinh kinh t& hang thang nam 2008 cla
TCTK

-Cécbdocéoclia Chinh phl trinh Quéc hdéindm 2008
-Béo cdo tinh hinh thuc hién du todn NSNN nam 2008 va
du toan NSNN nam 2009, Bo Tai chinh

- Country Report 1995-2007 — IMF

- Nghj quyé&t 10/2008 — Chinh pht VN
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