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Thi trudng carbon la cdng cu chinh sach chu yéu gitdp Viét Nam dat
dugc cam két gidm phat thai khi nha kinh theo Bong gép do Quéc gia
tu quyét dinh (Nationally Determined Contribution — NDC) va muc tiéu
trung hoa carbon vao nam 2050. Tuy nhién, cac van ban phap ly va
quan ly nha nudc veé thi trudng carbon chi dé cap dén co cau thj trudng
carbon chung, chua xac dinh dugc hudng ti€ép can dat nén tang xay
dung mot thi trudng hiéu qua va bén vitng. Nghién ciu nay dé xuat
chu quyén carbon la hudng ti€p can chu dao dé€ xay dung thi trudng
carbon nham t&i uu hda ca héi kinh té€ tUr cac giao dich carbon, bao vé
Igi ich qudc gia trong cac dam phan quéc té, va gop phéan thuc hién
cac muc tiéu phat trién bén viing trong dai han. Nghién ctiu khao lugc
nén tang ly thuyét chu quyén carbon va thao luan cac dinh hudng ting
dung tai Viét Nam. Cac nén tang chinh cla tiép can ch quyén carbon
la thi trudng han ngach carbon bat budc, thj trudng tin chi carbon tu
nguyén cé kiém soat, s& hda hé théng dang ky quéc gia va s6 hda tin
chi carbon.

Abstract

The carbon market is a key policy instrument to help Vietnam achieve
its greenhouse gas emission reduction commitments under the
Nationally Determined Contribution (NDC) and its goal of net-zero by
2050. However, current legal documents and regulations on the carbon
market mainly address its general structure, without establishing a
foundational approach for building an effective and sustainable carbon
market. This study proposes "carbon sovereignty" as a core approach
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for developing the carbon market, aiming to optimize economic
opportunities from carbon transactions, protect national interests in
international negotiations, and contribute to the achievement of long-
term sustainable development goals. The paper reviews the theoretical
foundations of carbon sovereignty and discusses its potential
applications in Vietnam. The main pillars of the carbon sovereignty
approach include a mandatory carbon market, a regulated voluntary
carbon credit market, digitalization of the national registry system, and
digitalization of carbon credits.

1. Bdi canh

Thi trudng carbon & Viét Nam ¢ tim quan trong chién lugc, khong chi dbi voi muc tiéu giam
phat thai ma con ddi véi phat trién kinh t& bén vimg. V&i ngudn tai nguyén thién nhién phong ph,
dic biét 1a rimg chiém khoang 41% dién tich va tiém nang phat trién nang luong tai tao 16n, Viét Nam
¢6 thé tré thanh mot trong nhitng qudc gia cung cip tin chi carbon hang dau trén thé giéi (UNDP,
2018). Theo bao cao ctia Ngan hang Thé gidi, chi riéng viéc bao vé va phuc hdi rimg ¢ Viét Nam ¢
thé tao ra hang chyc triéu tin chi carbon mdi nam, trong dwong véi hang ty d6 la My (USD) néu duoc
giao dich trén thi truong qudc té (World Bank, 2024). Thi trudng nay khong chi tao co hoi thu hut
dau tu quéc t& ma con c6 thé mang lai 1gi nhuan khoang 500 triéu USD/nam ttr viéc ban tin chi carbon,
déng thoi thic déy cac dy an nang lugng tai tao nhu dién gié va dién mat troi, giip Viét Nam dat
dugc cam két giam 43,5% luong phét thai vao nam 2030 theo NDC (Nguyen va Chen, 2020).

Thi truong carbon Viét Nam hién dang ddi mat v6i mot sd thach thire chinh. Co ché do luong,
béo c4o va xac minh (Measurement, Reporting and Verification — MRV) chwra duoc phat trién hoan
thién, lam giam tinh minh bach va tin cdy cua tin chi carbon. Thi truong carbon ty nguyén phan tan
va thiéu khung phép 1y 16 rang, khién viéc quan 1y va giao dich carbon gip nhiéu khé khan. Viét Nam
hién dang trong qué trinh xay dung hé théng giao dich phat thai quic gia (Emissions Trading System
— ETS), cin hoan thién rat nhidu ndi dung dé co thé trd thanh mot phan cua thi trudng carbon toan
cau. Viéc két ndi va déng bd vai cac thi truong quéc té, dic biét 1a voi cac hé théng 16n nhu hé théng
giao dich phat thai chdu Au (EU ETS), ciing doi hoi sy chudn bi ky ludng vé mit thé ché va ky thuat.
Chinh vi vay, viéc phan tich chii quyén carbon tro nén cap thiét, nham tdi uu hoa tiém ning va vuot
qua céc thach thirc d& dam bao loi ich qudc gia trong bdi canh thi truong carbon toan ciu phat trién.

Thiét 1ap chu quyén carbon 1a v6 cing can thiét vi lién quan tryc tiép dén kha ning quan ly va
khai thac ngudn lyc méi truong cia qudc gia trong bdi canh thi truong carbon toan cau ngiy cang
phat trién. Viét Nam, vdi cam Kkét gidm phat thai manh mé& va muc tiéu dat trung hoa carbon vao nam
2050, can thiét phai dam bao quyén kiém soat d6i v6i cac tai san carbon qudc gia, bao gdm céc tin
chi carbon dugc tao ra tir cac du an nang luong tai tao va bao v¢ rung. Hién tai ban du thao Pé 4an
Phat trién thi truong carbon da dé cap dén noi dung xay dung thi truong bat budc (hay thi truong han
ngach phat thai khi nha kinh) va thi trudong carbon tu nguyén, nhung chua cé dinh hudng cu thé vé
bao vé chu quyén carbon.

Néu khoéng c6 cac quy dinh va co ché 16 rang, Viét Nam c6 thé déi mat véi tinh trang méat quyén
kiém sodt tai san carbon, khi cac tin chi carbon co thé bi dinh gia thép hodc st dung sai muc dich
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trong thi trudng qudc té, gay thiét hai cho cac loi ich kinh té va méi truong cta qudc gia. Hon nira,
thiét 1ap chu quyén carbon con gitp Viét Nam ti wu hoa co hoi kinh té tir céc giao dich carbon, bao
vé loi ich qudc gia trong cac dam phan qudc té, va gop phan thyuc hién cac myc tiéu phat trién bén
viing trong dai han.

2. Co sé ly luan vé chu quyén carbon

Chu quyén carbon 1a mot khai niém dang noi 1én trong bbi canh toan cau héa cac co ché dinh gia
carbon va ngay cang nhiéu qudc gia tham gia vao thi truong phat thai. Cac nghién ctru hién c6 tiép
can chil quyén carbon tir nhidu goc @6 khac nhau, song phan 16n van mang tinh mo ta va chua phat
trién day du mot khung phan tich khai niém rd rang.

Lo va Howes (2015) xem chu quyén carbon nhu quyén ciia nha nuée kiém soat cac chinh sach
phat thai va diéu phdi viéc giao dich tin chi carbon, dic biét trong cac thé ché phi truyén thng nhur
Trung Qudc. Trong khi d6, Heyward va Lenzi (2023) tiép c4n khai niém nay tir goc nhin cong 1y khi
hau, cho rang chii quyén carbon lién quan dén quyén phan bd tai nguyén khi quyén cong bang giira
céc qudc gia. Tuy nhién, cac tiép can nay chua di sdu vao ciu triic quyén s hitu cu thé — dic biét 1a
mdi lién hé giita quyén s¢ hitu qudc gia va quyén thuong mai tin chi carbon.

Muc tiéu ctia chii quyén carbon 1a bao vé quyén lgi qudc gia va dam bao rang cac ngudn tai nguyén
carbon khéng bi cac qudc gia hodc tap doan nude ngoai khai thac bat cong théng qua co ché thi truong
qudc té. Thiét 1ap chu quyén carbon ciing gitp dam bao tin chi carbon dugc tao ra tir cac du an trong
nudc sé mang lai loi ich cho cong ddng dia phuong va dong gop vao cac muc tiéu phat trién bén viing
cua quéc gia.

Chu quyén carbon dinh hinh quyén s& hitu carbon (hay quyén tai san carbon) va quyén thuong
mai cua tin chi carbon, 1a hai tru cot trién khai chinh sach. Hinh 1 khai quat hoa mbi quan hé phan
tang gitta chil quyén carbon va cac quyén sé hitu va thuong mai tin chi carbon. Quyén s& hiru qudc
gia dam bao rang luong giam phat thai tir cac dy an trong nudc duoc tinh vao cam két qudc gia theo
NDC. Quyén s& hitu carbon 13 quyén phap 1y d6i voi carbon nhu mét tai san, bao gdm quyén phat
thai, hdp thu va luu trir carbon trong cac hé sinh thai ty nhién hodc thong qua céng nghé luu giir
carbon (Karsenty va cong su, 2014). Quyén tai san carbon xac dinh ai c6 quyén sir dung va khai thac
tai nguyén carbon, ddng thoi tao co s& phap 1y cho cac co ché quan 1y phat thai trong pham vi lanh
thd qudc gia.

Tuy nhién, chii quyén carbon khong chi dimg lai & viéc kiém soat tai nguyén, ma con mé rong
sang co ché thwong mai carbon théng qua quyén s& hiru tin chi carbon, tirc quyén nam giir va giao
dich cac don vi tin chi carbon dugc ching nhén trong cac thi trudng carbon ndi dia va qubc té (Padis,
2011). Quyén thwong mai cho phép giao dich tin chi trén thi truong. Tuy nhién, néu khong co co ché
bao vé quyén s& hiru, mot qudc gia c6 thé ddi mat v6i tinh trang tai san carbon bi st dung ma khong
dugc tinh vao cam két khi hau qubc gia. Diéu nay s& anh huong tiéu cuc dén kha ning dat cac muc
tidu giam phat thai qudc gia va 1am giam gié tri cua tin chi carbon trén thi truong quéc té.
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Hinh 1. Quan hé giita cht quyén carbon, quyén s& hitu tin chi carbon, va thi truong carbon

Mbi quan hé giita chii quyén carbon, quyén tai san carbon va quyén s& hitu tin chi carbon c6 thé
dan dén nhing xung dot hodc diéu chinh chinh sach cho thi truong carbon. Trong khi quyén tai san
carbon tao tién dé cho viéc cép phat tin chi carbon, thi quyén s6 hitu tin chi carbon lai chiu sy diéu
chinh cua cac quy dinh qudc gia nham bao vé chii quyén carbon

Céc nghién ctru vé chu quyén carbon hién nay van con rat han ché, chu yéu tap trung vao chu
quyén carbon tir goc d6 kinh té va chinh sach — tirc 1a quyén kiém soat mirc phat thai va thi truong
carbon cua timg qudc gia, va khia canh sir dung cong nghé dé tang cuong quyén kiém soat ctia qudc
gia ddi véi giao dich carbon.

Mot s6 nghién ctru nhu Bauer va cong sy (2020) va Pan va cong sy (2023) mé rong phan tich sang
mdi quan hé giira hiéu qua phan b carbon va cong bang toan ciu, nhung con thiéu chiéu sau thé ché
dé ap dung vao bdi canh thi truong trong nudce. Dic biét, cac nghién ciru nay thudng gia dinh hé thong
phap 1y da hoan thién, diéu chua phi hop véi bdi canh cia cac qudc gia dang phat trién nhu
Viét Nam.

Trong khi d6, & gbc d6 cong nghé hd trg kiém soat chu quyén carbon, Bai va cong su (2020) dua
ra khai niém Blockchain chii quyén (Sovereignty Blockchain) dé nhan manh vai trd ctia chi quyén
qudc gia trong quan 1y giao dich carbon. Blockchain nay duoc thiét ké dé cac qudc gia hodc t chire
quén 1y thi truong carbon c6 thé kiém soat quyén truy cap va xac thuc giao dich, qua d6 bao vé chu
quyén kinh té va tai san méi truong cua qubc gia. Nghién ctru nhan manh quyén kiém soat ciia qubc
gia ddi v6i cac giao dich carbon thong qua Sovereignty Blockchain. Chinh phu c¢6 thé quéan 1y, xac
thuc, va giam sat thi truong carbon ma khong can phu thudc vao bén thir ba, tir d6 giit viing chil quyén
vé tai nguyén va phat thai carbon.

Han ché cua céc tai liéu hién c6 1a chwa giai thich ddy du méi lién hé giira chi quyén carbon véi
thiét ké thé ché thi truong carbon quéc gia — bao gdm quyén s hitu, quyén giao dich, va co ché giam
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sat tin chi carbon. Ngoai ra, ciing con thiéu nghién ctru 1am 6 vai tro cia nha nudc trong viée bao vé
tai san carbon va diéu phbi dong tin chi nham phuc vy ¢ muc tiéu phat trién bén viing 1in nghia vu
khi hau quéc gia.

Trén nén cac tiép can 1y thuyét va thuc nghiém hién c6, nghién ciru nay déng goép bang viéc hé
thong hoa cac thanh t6 khai niém céu thanh chu quyén carbon va dé xuét cach tiép can thé ché hoa
cht quyén carbon nhu mot nén tang dé phat trién thi trudng carbon tai Viét Nam. Pay 1a mot hudng
di con it dugc khai thac trong nghién ctru vé thi truong carbon hién nay.

3. Phuong phap nghién ciru

Thay vi st dung md hinh dinh lugng hodc thu thap dit li¢u thuc nghiém, nghién ctru nay tap trung
vao phan tich 1y thuyét, d6i chiéu chinh sach, va xay dung goi y thé ché hoa. Cuy thé, nghién ctru trién
khai ba budc chinh:

- Khao lugc tai liéu hoc thuat va chinh sach quéc té. Trén co s& téng quan c6 chon loc cac cong
trinh nghién ctru quéc té vé chi quyén carbon, nghién ctru xac 14p nén tang 1y thuyét cho khai niém
cht quyén carbon va cac khia canh cau thanh nhu quyén so hiru qudc gia d6i véi carbon, quyén tai
san carbon, quyén thuong mai tin chi, va quyén s& hiru tin chi carbon. Ngudn tai liéu bao gdm cac
nghién ciru hoc thuat dugc xuét ban trén céac tap chi binh duyét quéc té nhu Global Environmental
Politics, Climate Policy, Carbon & Climate Law Review, va cac bao cao cia World Bank, UNDP, va
Climate Warehouse.

- Phan tich chinh sach trong bdi canh Viét Nam. Dya trén khung 1y thuyét vé chu quyén carbon,
nghién ctru phan tich ndi dung va mirc d6 thé ché héa chu quyén carbon trong hé thdng phap luat va
quan 1y hién hanh tai Viét Nam. Cc tai liéu chinh sach chu yéu dugc ra soat bao gdm Luat Bao vé
Mai truong 2020, du thao dé an phat trién thi truong carbon, co ché REDD+, va hé thdng dang ky
MRV quéc gia. Tir d6, nghién ctru x4c dinh khoang tréng chinh sach va nguy co suy giam chii quyén
qudc gia trong bdi canh hoi nhap thi truong carbon qudc té.

- Pinh hudng chinh sach d& xuét trong nghién ciru nay dugc phat trién trén co s& phuong phap
phan tich chinh sach dinh hudng (Policy-oriented Analysis) (Dunn, 2018), két hop véi tiép can phan
tich thé ché so sanh (Comparative Institutional Analysis) (Schmidt, 2007). Khung 1y luan vé chu
quyén carbon dugc van dung nhu mot truc phan tich dé d& xuét cac tru cot thé ché hoa thi trudong
carbon trong bdi canh Viét Nam.

4. Thi truong carbon Viét Nam

Thi trudng carbon & Viét Nam dang hinh thanh va phat trién v6i hai hé théng chinh: thi truong
carbon bét budc va thi truong carbon ty nguyén. Bén canh do, cac co ché nhu Co ché phat trién sach
(Clean Development Mechanism — CDM) va Giam phat thai khi nha kinh do mat rimg va suy thodi
rung (Reducing Emissions from Deforestation and forest Degradation Plus — REDD+) cling dong vai
trd quan trong trong viéc hd trg phat trién cac duy 4n tin chi carbon va tich hop vao thi trudng carbon
qudc gia. Phan nay trinh bay phan noi dung cudi ciia Hinh 1, 1a thi truong carbon va dinh gia carbon
& Viét Nam. Su thiéu Véng cac ndi dung dan xuét dén thi truong carbon trong Hinh 1 s& dugc dé cap
& phan tiép theo, ban vé rui ro mat chii quyén carbon & Viét Nam.
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Thi trivong carbon bdt buéc

Sau khi cam két dat phat thai rong bang 0 vao niam 2050, chinh phi d& ban hanh Nghi dinh
06/2022/ND-CP dé tao nén tang xay dyng thi truong carbon bt budc trong nudc, du kién s& di vao
hoat dong vao nam 2028. Viét Nam sé trién khai hé théng giao dich han ngach phat thai (ETS) cho
c4c nganh cong nghiép 16n nhu nang lugng va san xuét, hudng dén kiém soat va giam lugng phat thai
khi nha kinh trong nudc (PanNature 2023). Trong giai doan tir 2022 dén 2025, Téng cong ty Luu ky
va bu trir chirng khoan Viét Nam dugc thanh 1ap dé thuc hién viéc dang ky, luu ky han ngach phat
thai khi nha kinh va tin chi cac-bon. Cac doanh nghiép dugc yéu cu béo cdo phat thai khi nha kinh,
qua d6 chinh phu ¢6 thé xac dinh lwong phét thai va 1ap ké hoach cit giam cho cac nganh cong nghiép
¢6 luong phat thai 16n. Giai doan tiép theo (2026-2027) sé& 1a giai doan thir nghiém va ap dung thi
diém hé thong giao dich tin chi carbon. Viéc trién khai thi truong nay van gip nhiéu thach thic do
thiéu co s& ha t?mg k¥ thuat va hé théng MRYV chua hoan thién.

Thi triwong carbon ty nguyén

So vdi thi truong bat budc, thi truong carbon tw nguyén phat trién sém hon, nhd vao nhu cau cia
doanh nghiép va té chirc mudn bu dép phat thai tu nguyén. Cac dy an tao ra tin chi carbon tw nguyén
chu yéu duoc thyc hién theo cac tiéu chuan qudc t& nhu Tiéu chudn vang (Gold Standard — GS) va
Tiéu chuan carbon dwoc thim dinh (Verified Carbon Standard — VCS). Bén cudi naim 2022, c6 khoang
9 triéu tin chi carbon da dugc ban hanh tir thi trudng ty nguyén, trong d6 20 dy an dang ky theo GS
va 27 du 4n theo VCS, chii yéu tap trung vao cc hoat dong bao vé va phét trién rimg (PanNature
2023). Cac tiéu chuin quéc té dang bi dat nhiéu cau hoi vé tinh minh bach, do tin cay va hiéu qua
(Balmford va cong sy, 2023). Thém vao d9d, thi truong ty nguyén thiéu sy déng bo va lién két chat
ché& véi nd luc phat thai qudc gia, dan dén nguy co tin chi carbon khong duoc sir dung hiéu qua cho
cac muyc ti€u giam phat thai trong nwéc.

Co ché phat trién sach

Co ché phat trién sach (CDM) dugc thiét 1ap theo Nghi dinh thu Kyoto, v6i muc tiéu giup cac
qudc gia dang phat trién giam phat thai, va cac qudc gia phat trién mua tin chi carbon dé dat dugc
muc tiéu giam phat thai caa ho. Cac du 4an CDM chu yéu tap trung vao ning luong tai tao, st dung
khi dong hanh, va thu hoi khi thai. Tinh dén thang 11 ndm 2022, Viét Nam da thyc hién 276 du an
CDM, qua d6 phat hanh gin 29.4 triéu tin chi carbon (PanNature, 2023). Diém han ché 16n cia CDM
1a phu thudc vao cac cam két qudc té va nhu cau nhap khau tin chi carbon tir cac nudc phat trién, dic
biét 1a thi truong chau Au. Chinh sach carbon ctia Lién minh chau Au thay d6i da khién gi4 tri ching
chi giam phat thai khi nha kinh dugc chung nhan (Certified Emission Reductions — CER) gidm manh
tir 20 USD xubng duéi 1 USD, 1am co ché CDM giam tinh hap dén.

REDD+ (Giam phat thdi tir mdt rimg va suy thodi rimg)

REDD+ 4 co ché quéc té duge Cong ude Khung cia Lién Hop Qudc vé Bién ddi Khi hau (United
Nations Framework Convention on Climate Change — UNFCCC) thiét 1ap, nhim giam phat thai tir
mét rimg va suy thoai rimg & cac nude dang phat trién. REDD+ dugc ap dung thong qua mot s6 du
an bao vé rimg 16n nhu Théa thuan ERPA ving Bic Trung B9, ky két v6i Ngan hang Thé gisi dé
chuyén nhuong 10,3 triéu tin CO2. Cac du 4an REDD+ khong chi giup Viét Nam giam phat thai ma
con tao nguén thu tir tin chi carbon thong qua cac giao dich tw nguyén va hd trg tai chinh quéc té
(PanNature, 2023). Viéc quan 1y va giam sat cac dy an REDD+ doi hoi sy phdi hop chit ché giita cac
cAp chinh quyén va cong ddng dia phuong, cung v6i hé théng MRV van hanh hiéu qua. Néu khong
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¢b cac bién phap quan Iy nghiém ngit, REDD+ c6 thé gap phai van dé ro ri carbon, anh huong dén
hiéu qua giam phat thai cia cac du an.

5. Ruai ro mat kiém soat tai san carbon

Chu quyén carbon — tirc quyén ciia qudc gia trong kiém soat, sir dung va dinh doat tai san carbon
— 1a nén tang gitp Viét Nam cén bang giita phat trién kinh té va thyuc hién cic cam két khi hau thudc
DPoéng gop do qudc gia tur quyét dinh (Nationally Determined Contributions — NDC). Trong bdi canh
can dau tu khoang 35 ty USD cho ha ting xanh va ning luong tai tao (World Bank, 2022), mot giai
phap dugc dé xuit 1a ban tin chi carbon ra thi truong qudc té. Tuy nhién, néu ban tin chi nay, Viét
Nam khong thé tinh phﬁn giam phat thai twong rng vao muyc tiéu NDC. Nguoc lai, néu gitr lai dé hoan
thanh cam két khi hau, quc gia lai d6i mat v6i kho khan huy dong von. Day 1a bai toan danh ddi gitra
loi ich tai chinh ngén han va muc tiéu phat trién bén virng dai han.

Trong khi Viét Nam c6 thé tao ra 1015 triéu tin chi carbon/nam tir cac du 4n rirng va nang lugng
tai tao, nguy co mat kiém soat tai san carbon van hién hiru néu thiéu khung phap 1y rd rang. Hién nay,
céc du an tin chi tai Viét Nam chu yéu dang ky theo tiéu chuin quéc té nhu VCS hay GS, khién qudc
gia phu thudc vao quy dinh bén ngoai va khong thé chu dong diéu chinh dinh gia hodc tiéu chuan phu
hop vé6i bdi canh noi dia.

Ngoai ra, viéc thiéu hé théng MRV dat chun qudc té ciing khién tin chi carbon cua Viét Nam d&
bi danh gia thip vé do tin cdy, dan dén dinh gia thap trén thi truong qudc té. Trong cac giao dich
xuyén bién gidi, tin chi carbon ciing ¢6 nguy co bi tinh hai 1an (Double Counting) — ca bén ban (Viét
Nam) va bén mua déu cung tinh vao két qua giam phat thai ciia minh — 1am suy yéu uy tin va hiéu luc
cam két khi hau ciia quéc gia.

Vé mit kinh té - chién lugc, chu quyén carbon con déng vai trd ¢dam bao an ninh nang luong khi
Viét Nam can chuyén déi co cdu nganh ning lwong — linh vuc chiém gin 65% tong phat thai qubc gia
(World Bank, 2022). Viéc giit lai tin chi tir cac dy 4n nang lugng tai tao s€ gitip bu trir phat thai & cac
linh vuc khé chuyén dbi hon, ddng thoi tao dong luc cho doanh nghiép dau tu vao cong nghé sach.

Chu quyén carbon ciing 13 cong cu bao vé tai nguyén thién nhién — nhét 1a rimg, hé sinh thai dong
vai tro hap thu CO: quan trong. Néu khong c6 quyén kiém soat chit chg, tin chi carbon tir cac du an
bao vé rimg c6 thé bi bén ngoai sir dung sai muyc dich, trong khi qudc gia van phai ganh trach nhiém
phuc hdi va bao ton. Viée kiém soat tin chi tir rimg khong chi gitp bao vé tai nguyén ma con tao ra
ngudn thu 6n dinh thong qua cac co ché bu dép qudc té nhu REDD+.

Kiém so4t tin chi carbon 1a didu kién cin dé mot qudc gia ting cuong vi thé trong dam phan qudc
té vé khi hau. Khi tin chi carbon ngay cang dugc coi 1a “tai san chién lugce”, qudc gia nao giir dugc
quyén kiém soat s& c6 loi thé 16n trong thuong lugng vé tai chinh, cong nghé va trach nhiém toan cau.
Chi quyén carbon vi vay khong chi 1a cong cu thuc hién NDC, ma con 1a nén tang bao vé loi ich qudc
gia trong qué trinh chuyén ddi sang nén kinh té carbon thép.
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6. Thach thirc d6i véi viéc trién khai chu quyén carbon tai Viét Nam

Trién khai chii quyén carbon hién gp phai 2 thach thirc cht yéu: khung phap 1y thi truong carbon
chua hoan thién, va ha téng cong nghé dé trién khai hé théng MRYV con bét cép.

Khung phap Iy thi truong carbon

Hién nay chinh pht vin chua ban hanh Dé an phat trién thi truong carbon. Dinh hudng phat trién
va quan 1y thi trudng carbon khong rd rang, anh huong dén viée thuc hién cac cam két giam phat thai
ctia doanh nghiép va t6 chirc. Ngoai ra, ban thao D& an phat trién thi trudng carbon chua dé cap dén
vén d¢ chit quyén carbon — mot yéu té quan trong dé dam bao kiém soat va bao vé tai san carbon qudc
gia, tranh tinh trang lam dung tin chi va 1o ri carbon. Thiéu huéng tiép can bén viing ddi véi chi
quyén carbon ciing gay kho khin trong viéc dong b hoa cac hoat dong ciia thi truong carbon véi cac
muc tiéu giam phat thai qudc gia NDC va cam két phat thai rong bang 0 vao nam 2050.

Mot trong nhitng van d& 16n nhat trong van hanh thi truong carbon 1a thiéu khung phéap 1y 15 rang
dé diéu chinh thi truong, gay khé khan cho viéc quan 1y va giao dich tin chi carbon mot cach minh
bach va hi¢u qua. Hién tai, Viét Nam chua c6 hé théng MRV duoc tiéu chudn hoa va minh bach, dan
dén tinh trang tin chi carbon c6 thé khong dugc xac minh day du va chinh xac.

Ha tang va cong nghé

Hién tai, Viét Nam dang dbi dién véi mot thach thie 16n vé co so ha tﬁng va cong nghé dé quan
Iy va x4c minh tin chi carbon. Hé théng MRV— m6t phan quan trong cia co s& ha ting can thiét cho
viéc trién khai thi truong carbon — van chua dugc hoan thién. MRV khong chi dong vai tro ghi chép
c4c giao dich tin chi carbon ma con cung cip mot cong cu quan 1y chién luge dé dam bao rang tit ca
c4c tin chi phat hanh déu chinh x4c va dang tin cdy (Bavarian va cong sy, 2024).

Viéc quan 1y, theo ddi va truy xuat ngudn gbc tin chi carbon doi hoi su tich hop cac cong nghé sb
héa nhu blockchain va dir liéu vé tinh. Blockchain c6 thé tao ra sb cai minh bach, cho phép truy Xuét
thong tin tir khi tin chi carbon dugc tao ra cho dén khi duoc giao dich, giup dam bao réng cac tin chi
khong bi tinh hai 1an va bao vé quyén so hiru qudc gia (Bai va cong su, 2020). Tuy nhién, ing dung
blockchain vao thi trudng carbon van 1a mot thach thirc 16n do thiéu su déng bo trong ha tﬁng dir liéu
va cong ngh¢ thong tin.

Mot thach thirc khac 1a kha ning giam sat va do luong lugng phat thai tai cac ngudn phat thai
chinh nhu nha may, khu cong nghiép va du 4n ning lugng (UNDP, 2018). Nhiéu doanh nghiép trong
nudc van st dung cac thiét bi do ludng cii, thiéu do chinh xéac cao va khé dap tmg céc tiéu chuan qudc
té vé do ludng phat thai khi nha kinh (KNK). Dau tu vao cong nghé giam sat tién tién nhu cam bién
tu dong va hé théng quan ly dir li¢u truc myén c6 thé cai thién do chinh xac va kha nang bao cdo cua
hé théng MRV.

Dé dam bao tinh hop 18 va duoc qudc té cong nhan, hé théng MRV qudc gia cAn c6 kha nang két
nbi voi cac hé thong dang ky qudc té. Nhiéu qudc gia nhu Trung Qudc va Indonesia di thiét 1ap cac
hé théng MRV c¢6 thé tich hop véi nén tang quéc té nhu Climate Action Data Trust cua Ngan hang
Thé gi6i (World Bank, 2021). Kha ning két nbi véi cac nén tang qudc té bao gdbm céc tiéu chuan vé
bdo mat, tinh toan ven cua dir li¢u, va kha nang cap nhat thoi gian thue.

Ap dung cong nghé tién tién trong hé thdng MRV va thi truong carbon doi héi ngudn nhan luc co
k¥ nang chuyén su vé cong nghé, dit liéu 16n, va blockchain. Nang cao ning luc k¥ thuat s& giup
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khong chi trién khai hiéu qua hé théng MRV ma con ting cudng nang luc dbi pho véi cac thach thic
ky thuét trong quan ly thi truong carbon (World Bank, 2021; World Bank, 2024).

7. Bai hoc kinh nghiém quéc té

Chu quyén carbon dang trg thanh mot chién luoc quan trong ddi véi nhiéu qudc gia trong quan 1y
va phat trién thi truong tin chi carbon. Indonesia, vdi khoang 51% dién tich 1a rimg, da c6 nhitng dong
thai manh m€ dam bao cac du an tin chi carbon tudn thu quy dinh trong nudc (Jennifer, 2022).
Indonesia dd tam dimg mét s6 dy 4n carbon khong tuan thu quy dinh dé bao vé chu quyén carbon va
kiém soat luong tin chi ban ra quéc té. Chinh phu Indonesia da tam ding xac nhan mot sb du 4n tin
chi carbon tai cac khu vyc nhu Sumatra va Kalimantan vi cac dy 4n nay khong déap ing duoc cac quy
dinh vé bao vé rimg va bién ddi khi hau.

Mot trong nhiing bai hoc quan trong cta Indonesia 1a viéc xay dung va st dung hé thong dang ky
qudc gia (National Registry System) dé theo ddi va quan Iy cac dy 4n carbon. Hé théng nay giup dam
bao giam sat chat ché tt ca cac du an giam phat thai va khong cé tinh trang "tin chi 40" hodc cac du
an khong dap mg tiéu chuan chét luong. Indonesia ciing nhan thtrc dugc ri ro ban qué nhiéu tin chi
carbon ra thi truong quéc té, co thé lam suy yéu kha ning dat duoc cic muyc tiéu giam phat thai cia
chinh quéc gia theo NDC. Vi thé, chinh phu di c6 bién phap ngin chin tinh trang ban tin chi carbon
ra nudc ngoai mot cach b atma khong dam bao nhu cau noi dia.

Gabon, mot qubc gia & Tay Phi c¢6 88 dién tich rimg che phu, di chon phat trién hé théng tin chi
carbon quéc gia theo co ché REDD+ ctia UNFCCC, thay vi dya vao thi truong tin chi carbon ty
nguyén (Bietta, 2022). Chién luoc nay gitip Gabon duy tri quyén kiém soat toan dién dbi véi lugng
phat thai carbon va tai san moi truong ctia minh. Hé thong tin chi qubc gia duoc thiét ké dé dap tung
c4c yéu cau nghiém ngit vé do luong va xac minh phat thai, dam bao tin chi carbon mang lai loi ich
thuc té. Nguén thu tr tin chi dugc phan phéi lai dé tai tro cho cac chuong trinh bao vé rimg va hd trg
cong ddng dia phuong, ting cudng ca phat trién kinh té va bao ton tai nguyén thién nhién. Bing cach
quan 1y tin chi carbon & cip qudc gia, Gabon dd ngin chin sy phu thudc vao cac tiéu chuan khong
ddng nhét cua thi truong ty nguyén, dam bao tinh minh bach va hiéu qua lau dai trong quan 1y khi
thai va tai nguyén.

An Do dang thiét 1ap thi truong carbon trong nudc va di thong qua mot dao luat vao thang 8 nim
2022, cAm xuét khau tin chi carbon ra nudc ngoai. Cong ty va té chirc trong nudc 14 co sé tao ra va
giao dich tin chi carbon nhim phuc vu cac muc ti€u gidm phat théi cia An Do. Quy dinh nay thé hién
chu quyén carbon cta An Do, nhim béao vé€ tai san carbon quéc gia va hé tro dat duoc cac muc tiéu
NDC cua nudc nay (Favasuli va cong sy, 2022).

O chau My Latin, Honduras d4 nd lyc manh mé xéc lap chu quyén carbon thong qua viéc ap dat
1énh cAm ban c4c tin chi carbon ty nguyén khong tuan thu co ché REDD+ duge UNFCCC cong nhan
(Rainforest Coalition, 2022). Qudc gia nay ciing ra mat sang kién InfoCarbono nham phat trién ning
luc bao céo dir lidu carbon ring, v6i sy hd trg ky thuat tir Lién minh Cac Quéc gia Ring Mua Nhiét
dai (Coalition for Rainforest Nations — CfRN).

Trung Qudc, Indonesia, va Jordan di bt dau trién khai cc hé théng MRV va ding ky carbon
quéc gia cua minh. Trung Qudc da trién khai hé théng MRYV trong qua trinh xay dung va quan ly thi
truong carbon, dac biét la dé hd tro hé théng giao dich phat thai (ETS) quéc gia (Wang va cong sy
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2023). Ban dau, Trung Qudc thuc hién cac chuong trinh ETS thi diém & nhiéu tinh thanh dé phat trién
kinh nghiém trudc khi thiét 1ap ETS qubc gia vao ndm 2021. Hé thdng MRV ciia Trung Qudc theo
sat huéng dan cua IPCC cho cac nganh cong nghiép 16n va yéu cau cac doanh nghiép bao céo lugng
phat thai khi nha kinh mot cach chinh xac. Co quan chinh phii chiu trach nhiém vé cac tiéu chuén va
quy trinh xac minh MRV dé dam béo tinh chinh xac cta dir liéu. Thach thic chii yéu ctia hé thong
MRV ¢ Trung Qudc 1a thiéu sy phbi hop lién nganh va chua day dii nang luc tai mot s6 cap quan ly
dia phuong, ddc biét & cac khu vuc it phat trién hon, gdy anh huong dén tinh lién tuc va chét lugng
cua dir liéu (Wang va cong su 2023).

Cac qudc gia tham gia REDD+ nhu Guyana va Indonesia d4 phat trién hé thong MRV dic biét dé
giam sat rimg va luu trir carbon tir cac khu vue rimg giau tai nguyén. Cac hé thong nay sir dung cac
phuong phap do ludng, bao céo, va xac minh chuyén sau, bao gdm dit liéu vé tinh va phan tich thay
doi str dung dat. Dic biét, cac qubc gia nay tich hgp MRV vao hé thong theo ddi rimg quéc gia, giup
bao vé rimg va hd tro cac khoan thanh toan dya trén két qua, diéu can thiét cho cac sang kién bén
vitng (World Bank, 2021). Jordan va Mozambique d thiét 1ap hé théng MRV toan dién dé theo doi
va béo cdo tién do giam phat thai khi nha kinh, véi sy hd tro ciia cac td chuc thude Ngan hang thé
gi¢i nhu Partnership for Market Readiness va Forest Carbon Partnership Facility (FCPF). Hé thong
nay khong chi theo ddi viéc phét thai ma con cho phép giao dich tin chi carbon mét cach c6 kiém
so4t, dam bao rang mdi tin chi carbon duge phéat hanh déu dang tin cay va c6 thé dugc truy xut ngudn
goc.

A ??

Céc qudc gia da ap dung ca phuong phép tiép can “tir trén xudng” va “tir dudi 1én” dé xay dung

A2

hé théng MRV (Marr va cong su, 2018). Phuong phap tiép can “tir dudi 1én” thudng p dung & cp
d6 du an hodc khu vuyc, tao ra sy chinh xac cao trong theo doi va bao cao, nhu tai Uganda va cac
chuong trinh NAMA (Nationally Appropriate Mitigation Actions) khac. Ngugc lai, phuong phap “tu
trén xubng” thudng ap dung cho muc tiéu qudc gia va két hop nhiéu cip quan ly, giup lién két truc
tiép v6i cac muc tiéu NDC.

Nhimng kinh nghiém trén cho thay viéc phat trién hé thong MRV khong chi yéu cau co s6 ha tang
k¥ thudt, ma con cin quyét tim chinh tri va sy phdi hop chit ché& giita cac bén lién quan, tir cic cip
chinh quyén dén cong dong dia phuong.

Mot xu hudng ndi bét trong thyc tién qudc té 1a viée cac qudc gia ngay cang khing dinh chii quyén
carbon thong qua cac co ché phap 1y va hanh chinh cu thé, du khong phai luc nao ciing dugc goi bing
tén chinh thirc. Thay vi chi ding & tuyén bd khai niém, cac qudc gia nhu Indonesia, An D9, Gabon,
hay Trung Qudc di str dung cac cong cu chinh sach dé kiém soat quyén s& hitu va quyét dinh tin chi
carbon trong pham vi lanh th6. Nhirng hanh dong nay cho thay chi quyén carbon di va dang tré thanh
mot yéu t cAu thanh quan trong trong thiét ké thé ché thi trudng carbon qudc gia, dong thoi 12 mot
thong diép chién lugc nham bao vé loi ich qudc gia trong bdi canh hoi nhap thi truong carbon
toan cau.
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8. Giai phap chinh sach

Xiy dung khung phap 1y cho thi trueomg carbon: thi truwomg carbon bit bugc va thi truong
carbon tu nguyén cé Kkiém soat

Viét Nam cén sém hoan thién khung phép 1y cho thi truong carbon ndi dia, dac biét 1a xay dung
hé thdng thi trudng carbon bat budc, noi cac doanh nghiép phat thai 16n s& phai tuan thi han ngach
va dugc phép giao dich tin chi carbon trong khuon khd quy dinh. Hé théng nay khong chi gitp kiém
soat phat thai va thuc day dau tu vao cong nghé sach, ma con gop phan bao vé chii quyén carbon
thong qua viéc nha nudc gitt quyén cap phat va giam sat tin chi. Dong thoi, thi trudng bt budc gitp
han ché tinh trang xuét khau 0 at tin chi carbon, dam bao wu tién thuc hién cam két NDC cua quéc
gia. Ngoai ra, ddy con la co ché tao ngudn tai chinh cho cic dv 4n xanh trong nuéc nhu tai tao rimg
va phat trién nang lugng tai tao.

Viét Nam can phat trién thi trudng carbon ty nguyén cod kiém soat. Ban thao Dé an Phat trién thi
trudng carbon chi dé cap dén viéc xay dung va phat trién mot thi truong carbon thong thudng, noi tin
chi carbon tu do giao dich qudc té. T chirc va doanh nghiép c6 thé tham gia giao dich tin chi carbon
mot cach tw nguyén, nhung van tudn theo cac tiéu chuin qudc gia vé do ludng, bao cdo, va xac minh.
Dawes (2023) dé cap dén cac hudng phat trién khac nhau cia mé hinh thi truong carbon ty nguyén
(Voluntary Carbon Market — VCM), trong d6 c6 khai niém thi truong Carbon ty nguyén c6 tb chirc
(Organized Voluntary Carbon Market — OVCM). Thi truong nay ¢ quy tic chat ché hon so véi cac
VCM truyén thong phi tp trung. Vi du sang kién Voluntary Carbon Market Designation ctia S& Giao
dich Chung khoan London va GX League cua Nhat Ban, trong d6 cic bén tham gia cam két giam
phat thai va giao dich tin chi carbon trong mot khuén khé ¢ quy dinh.

Trong khudn khd thi truong carbon tu nguyén co kiém soat, chinh phi dong vai trd quan trong
dinh hinh thi truong bé‘mg cach hd tro co sé ha tﬁng thi truong va thiét 1ap cac tiéu chuén. Vidu Khung
chirng nhéan loai bo Carbon cia EU (EU Removal Certification Framework) cho phép chinh phu cac
nude EU xac dinh cac dy 4n loai bo carbon du diéu kién, xac minh, va liét ké trong mot ) dang ky
dé dam bao tinh minh bach va tranh hién tugng tinh hai lan.

Cach tiép can chu quyén carbon c6 mdi lién hé chit ch& voi cac mod hinh nay, dac biét 1a khi chinh
phi khing dinh quyén kiém soét viéc xac minh va giao dich tin chi carbon trong pham vi lanh thé cia
minh. Chang han, trong cac thi truong nhu GX League ciia Nhat Ban hay thi trudng carbon tu nguyén
cua Uc, vai tro ctia chinh pht trong viéc dat ra cac muc ti€u phat thai, xac minh cac du an, va quan ly
giao dich d ciing cd quyén kiém soat qudc gia dbi véi cac tai san carbon. Diéu nay dam bao rang cac
tin chi dwoc tao ra dong gop vao cac muc tiéu qudc gia nhu NDC trong khuén khé Hiép dinh Paris.

Thi trudng carbon ty nguyén ¢ kiém soat can tuan thi 4 nguyén tic chinh sau:

- Tin chi carbon dugc co quan chinh phu ghi nhan va dang ky.

- Tin chi carbon duoc x4c minh va ching nhin & mirc tiéu chuin cao nhét.

- Tin chi carbon dugc giao dich xuyén bién gi6i va tudn thu cam két quéc gia trong Hiép dinh
Paris.

- Tin chi carbon duoc giao dich d& dang trén mang ludi cic san giao dich an toan véi cac hé thong
dang ky duoc két ndi.
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Xiy dung h¢ thong do hrong, bio cio, xdc minh, va ding ky quoc gia (National MRV
Registry System)

He¢ thong do ludng, bao céo va xac minh (MRV) 1 mot phan quan trong trong hé thong quéan ly
carbon ctia qudc gia, dic biét trong bdi canh Viét Nam dang tién t6i xay dung thi truong carbon ciia
riéng minh. MRV khéng chi don thuan 1a mot s6 cai ghi chép cac giao dich tin chi carbon ma con
dong vai trd nhu mot cong cu quan 1y chién luge qubc gia, gitp Viét Nam theo ddi tién trinh thyc
hién NDC theo Hiép dinh Paris (Bavarian va cong su, 2023). MRV ¢6 vai trd rat quan trong duy tri
tinh toan ven cua tin chi carbon va dam bao khong bi st dung hai lan, tirc 1a mét tin chi carbon khong
thé vira dong gop vao muc tiéu NDC ciia mot qudc gia, vira duge ban dé bu dép phat thai cho mot
cong ty & qudc gia khac.

Hé thdng ding ky qudc gia 12 noi tat ca cac tin chi carbon phat hanh trong nuéc dugc ghi nhan va
kiém so4t theo cac tiéu chuin qudc gia. Hé théng nay cho phép tich hop nhiéu loai tin chi carbon khac
nhau, bao gdm ca tin chi carbon s va tin chi tuén theo céc tiéu chuan qubc té nhu VCS hoic Gold
Standard. Pong thoi, hé thong ¢ kha ning két ndi véi cac hé thong dang ky bén ngoai dé duy tri tinh
minh bach va dap ing yéu cau cua cac dbi tac qudc té. Kiém soat tap trung tai hé thong ding ky qudc
gia gitip ngan ngira tinh trang sir dung tin chi kép va tranh phy thudc vao céc to chirc nude ngoai trong
viéc xac nhan va giao dich tin chi carbon.

Theo Climate Warehouse (2024), hé théng MRV qudc gia bao gdm ba chtrc niang chinh: (1) Po
ludng va bao cdo lugng phat thai tir cac ngudn thyc té bang cong nghé k¥ thuat sb nhu vé tinh va cam
bién, dir liéu duoc cap nhat theo thoi gian thuc vao hé thong dang ky qudc gia; (2) Xac minh va cp
phat tin chi thong qua bén thir ba doc 1ap, dam béo tin chi 1a hop 1&, truy xudt dwoc va tranh dém
trung; (3) Tuong thich véi nén tang qudc t& nhu Climate Action Data Trust, st dung cong nghé
blockchain dé dam bao tinh minh bach, bao mat, va lién két xuyén bién gidi.

Phat trién tin chi carbon s va s6 héa hé théng MRV quéc gia

Tin chi carbon sé (Digital Carbon Credit) dong vai trd quan trong trong viéc dam bao chi quyén
carbon cta qudc gia (Patel va cong su, 2020). Thong qua viéc s6 hoa tin chi carbon, cac qudc gia co
thé theo ddi va quan 1y chit ché lwong phat thai va quyén thuong mai carbon ciia minh. Vi co ché
luru trir va truy xuat minh bach trén blockchain, tin chi carbon s6 giup dam bao rang quyén s hitu va
thwong mai carbon cua qudc gia khong bi cac giao dich xuyén bién gidi khong kiém soat xam pham.

Tin chi carbon sé phén biét giita quyén s& hitu qubc gia va quyén thuong mai cta tin chi carbon.
Quyén s¢ hitu qudc gia van thuge vé qudc gia giam phat thai va tao ra tin chi carbon, tirc 1a quyén lgi
vé viéc tinh luong giam phat thai vao cam két khi hau qudc gia s& khong bi chuyén giao du tin chi
dugc ban hoic chuyén nhugng ra nudc ngoai. Trong khi d6, quyén thuong mai ctia tin chi — tirc quyén
giao dich va thu loi tir tin chi — c6 thé dwoc chuyén giao cho cac thuc thé bén ngoai. Piéu nay cho
phép thuc thé bén ngoai mua, s& hitu va khai thac kinh té tir tin chi ma khong anh huong dén quyén
béo cao giam phét thai ctia quic gia s tai.

Dong thoi, hé thong MRV dua trén ha tang s6 hd trg qubc gia trong viée do ludng, bao cdo va xac
minh lugng phat thai mét cach chinh x4c, qua d6 nang cao hiéu qua quan Iy khi nha kinh va hd tro tbi
uru hoa viée bao cao NDC 1én Lién Hop Qudc. Cac t6 chirc qudc té nhu Ngan hang Thé giéi (WB),
Cong udc Khung cua Lién Hop Qubc vé Bién ddi Khi hau (UNFCCC) va Chuong trinh Phat trién
Lién Hop Qudc (United Nations Development Programme — UNDP) déu da dau tu hd trg phat trién

102



Pham Khanh Nam (2024) JABES 35(12) 91-105

tin chi carbon s6 va khai niém ma hoa tin chi carbon (xem chi tiét hé théng do Ngan hang thé gii hd
trg phat trién trong Climate Warchouse (2024)).

9. Két luan

Chu quyén carbon 1a mot khai niém quan trong ddi véi Viét Nam trong bdi canh thi truong carbon
toan cau dang phat trién. Viéc tich hgp huéng tiép can chii quyén carbon vao D& an phat trién thi
truong carbon sé giup Viét Nam bao vé lgi ich qubc gia, dong gop vao muc tidu giam phat thai toan
cdu, va thuc day phat trién bén vimg. Viét Nam can phat trién thi truong carbon tu nguyén c6 kiém
soat dé dam bao duy tri quyén so hitu qudc gia va quyén thuong mai cua tin chi carbon. Dé dat dugc
didu nay, Viét Nam can tiép tuc xay dung khung phap 1y, hoc hoi tir cac qudc gia khac, va phat trién
ha tang k¥ thuat, ddc biét 1a ha ting s6 can thiét dé quan 1y cac tai san carbon ctia minh.

Thiét 1ap hé thong do ludng, bao cao, xac minh, va dang ky qubc gia theo hudng sé hoa 1a bude
di can thiét ¢é Viét Nam thyuc hién chu quyén carbon, déng thoi tham gia tich cuc va cé trach nhiém
vao thi truong carbon toan cau. Hé thdng nay sé& gitip bao vé tai san qudc gia, thuc ddy sy minh bach
va tin cdy trong giao dich tin chi carbon, va gbp phan dat dugc cic muc tiéu giam phat thai khi
nha kinh.

Lo&i cdm on:

Nghién ctru nay duoc tai trg boi Pai hoc Kinh té Thanh phé HO Chi Minh.
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