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particular is not to obstruct or put off this historical progress but to
face up to the reality and to actively explore strategies and
countermeasures of ageing of population. By doing so, the nations can
adapt to the requirements of sustainable development in order to
maximize the benefits and minimize its negative influences. The main
purposes of this paper are to describe the characteristics of population
ageing in Vietnam, provide a review of opportunities and challenges of
population ageing that pose to sustainable development in every
country. This study then suggests the policies and its countermeasures
from four important aspects: (1) The population policy and the efficient
utilization of the elderly human resource; (2) The health care policy for
the elderly; (3) The pension system reformation; and (4) The
acceleration of economic growth and development in response to the
population ageing as well as promoting sustainable development in
Vietnam.

1. Gigi thiéu

Trong nhitng ndm g?m day, gia hoa dan s6 dugc xem nhu 12 mot thach thuc xa hoi va 1a mot van
dé mang tinh toan cau dang hién dién & hau hét cac qudc gia trén thé gisi. Bang ching 15 rang vé su
gia hoa dén sé dwoc quan sat thiy 1a ty 1& dan s6 tir 60 tudi trd 1én trén thé gidi ting nhanh tir 8% nam
1950 1én 12% vao nam 2014, va dugc du doan sé 1a 21% vao nam 2050 (United Nations, 2014). Bén
canh d6, tudi tho trung binh ciia ngudi dan ciing ting dang ké tir 47 tudi nam 1950 1én 70 tudi nim
2014, va dy bao sé tang lén 75 tudi vao nam 2050 (United Nations, 2009). Vé khia canh tac dong cia
gia hoa dan sé dén ting truong va phat trién kinh té ctia mot qudc gia, trong vai thap ky trudc, su ting
truong nhanh ciia dan sb d tré thanh mdi quan tim chinh vé& nhan khau hoc cua hau hét cac qudc gia
trén thé gidi, va su gia ting ap luc clia ting truong dan sb 1én tang trudng kinh té bén vimg duoc giai
thich 1a do sy “co lai” ctia luyc lugng lao ddong trong d6 tudi lao dong cling véi sur gia ting cia luc
lugng lao dong nguodi cao tudi phu thudc, diéu nay da tac dong manh 1én hé théng an sinh xa hdi cua
cac quéc gia, cu thé nhu cac ké hoach Irong huu, cic chuong trinh cham séc stre khoe va bao hiém
cham séc dai han nhim hd trg cho ngudi cao tudi (MacKellar, 2000). Tuy nhién, bén canh nhiing
thach thirc, gia hoa dan s dong thoi ciing mang lai cic co hdi ciing nhu mot trién vong kinh té tich
cuc tur “thi truong bac™! dang ndi 1én va mot nguén nhan luc nguoi cao tudi co kinh nghiém, kién
thirc sdu sic va k¥ nang tot (Kohlbacher & Weihrauch, 2009).

Cung véi xu hudng gia héa dan s nhanh chéng & cac nudce phat trién, Viét Nam da bude vao giai
doan gia hoa dan sb tir nam 2017 vai ty 16 dan s gia tir 60 tudi tro 1én trong tong dan sb dat ty 18 10%
va tudi tho trung binh gia tang lién tuc (Tong cuc Thong k&, 2011). Tuy nhién, khi so sanh véi cac
nude phét trién, qué trinh gia héa dan sé & Viét Nam c6 cac dac diém rat khac biét d6 1a qua trinh
chuyén dbi gia héa nhanh va quy m6 dan s6 cua nguodi cao tudi & Viét Nam 1a rit 16n. Trong nhém
dan s gia, ty 1¢ nguoi cao tudi trong nhom tudi 70-79 va nhom tudi trén 80 (80+) ting nhanh, nhung

L oThi trudng bac” (Silver Market) dé cap dén ca héi ban hang nhdm vao nhém ngudi mua trén 50 tudi.
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thép hon so véi ty 1€ nguoi cao tudi trong nhém tudi 60-69. Bén canh do, hién tuong gia hda dan sb
nay dang di trudc sy phat trién kinh té ciia Viét Nam.

R rang, véi su gia ting tudi tho ciia ngudi dan kém theo mot quy mo 16n dan sé ngudi cao tudi,
¢6 thé khing dinh ring thé gidi hién dang trai qua ky nguyén gia hoa déan s, trong do, ty 1¢ dan sb
gia trong téng dan sd 1a mot con s6 16n va dang c6 xu hudng tiép tuc gia ting trong mot vai thap ky
t6i, diéu nay s& anh huong truc tiép dén su phat trién bén vimng ciia mot qudc gia. Chinh vi vy, van
d@ then chdt ma cac quéc gia hién nay dac biét quan tdm la lam thé nao dé xac dinh rd nhitng co hdi
va thach thirc ctia gia hoa dan $6 s& mang lai cho nén kinh té. Viéc nhan dién duoc tam quan trong vé
mit 1y luan nhitng van dé lién quan dén co hoi va thach thirc cta gia hoa dan s6 dbi véi sy phat trién
bén vitng dat nuéc da va dang 1a mot vin dé cép thiét trong cong tac nghién ciru va hoach dinh chinh
sach cua cac qudc gia. Viét Nam 1a mot trong nhimg qudc gia dang budc vao giai doan gia hoa dan
s0, tuy nhién, dén nay van chwa c6 bat ky mot nghién ciru tong thé nao vé van dé gia hoa dan s6 va
chi ra nhitng co hgi va thach thirc ciia gia hoa dan sé dbi v6i sy phat trién bén vimg ctia nudc ta. Do
6, viée chi ra nhitng co hoi va thach thirc ciia gia hoa dan s dbi véi sy phat trién bén viing & Viét
Nam hién nay 14 mot viéc ¢6 ¥ nghia ca vé 1y luén va thyc tién.

Muc tiéu chinh ciia bai nghién ctru nham tong hgp, phan tich nhimng co hdi va thach thirc tiém tang
clia gia hoa dan s6 dudi goc do kinh té xa hoi dong thoi xem xét tic dong dén sy phat trién bén viing
ctia mot qudc gia, trong d6 co Viét Nam. Cu thé, dé cung cap nhiing tac dong du kién cua gia héa dan
s6 d6i voi sy phat trién bén vimg ctia Viét Nam trong nhitng thap ky toi, tac gia s& bat dau tir viéc mo
ta birc tranh gia hoa dan s6 ¢ Viét Nam thong qua cac dic diém co ban cua gia hoa dan sd, sau do6 tién
hanh téng hop cac nghién ctru lién quan vé nhitng co hoi va thach thirc cua gia hoa dan s dit ra cho
su phat trién bén vitng ciia mot qudc gia, tir d6 dé xuat cac chinh sach va bién phap dbi phé tir bon
khia canh quan trong: (1) Chinh sach dan s6 va tan dung hiéu qua nguén nhan lyc ngudi cao tudi; (2)
Chinh séch cham soc strc khoe nguoi cao tudi; (3) Cai cach hé thng huu tri; va (4) Tang tde su ting
truéng va phat trién kinh té ctia qudc gia nhim phan tng kip thoi voi su gia hoa dan s nhanh chong
ciing nhu gop phén thiic ddy su phat trién bén viing ¢ Viét Nam.

Bai nghién ctru ding phuong phéap tong hop, phén tich cic nghién ciru lién quan clia cac tac gia
vé nhitng thach thtrc, co hoi clia gia hoa dan sb va nhimng tac dong ctia gia hoa dan s6 dén su phat
trién bén viing cia mot qudc gia. Dit liéu nghién ciru 1a dit lidu thir cip thu thap tir cic nghién ciru
trugc day nham hd trg cho nhitng lap luén ca tac gia.

2. Cac dic diém co ban cua gia héa dan sé & Viét Nam

So sanh voi qua trinh gia hoa dan sb ¢ cac nudce phat trién, qua trinh gia héa dan sé & Viét Nam
¢6 cac dic diém co ban khac biét sau:

2.1, Qud trinh chuyén doi gia héa nhanh va quy mé dén sé ciia ngueoi cao tuéi la rat lom

Theo Uy ban Kinh té va Xa hoi Lién Hiép Qudc khu vic chau A va Thai Binh Duong (UNESCAP,
2017), dan sb bat dau gia hoa khi ty 18 nguoi cao tudi tir 60 tudi trdr 1én trong téng dan s6 dat hon
10%. O Viét Nam, ty 1¢ dan s gia tir 60 tudi tré 1én trong tong dan sb s& dat trén 10% vao nam 2017,
nghia 12 Viét Nam di budc vao giai doan gia hoa dan so tir nam 2017 tro di (Téng cuc Thong ké,
2011). Thém vao do, theo Tong cuc Thong ké (2011) thi ty trong dan s6 ngudi cao tudi trong tong
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dan s6 va tc do gia hoa dan s6 & Viét Nam tang rat nhanh va c6 xu hudng s& cao hon so véi cac nude
phat trién. Cy thé, cac nudc phuong Tay méat 100 nam dé hoan thanh qua trinh chuyén ddi nhan khau
hoc, con truong hop cia Thai Lan va Nhat Ban, hai nudc duge coi 1a ¢6 qua trinh gia héa nhanh nhét
trong khu vuc ciing phai mat tvong tmg 22 nam va 26 nam dé chuyén tir giai doan “dang gia hoa”
thanh giai doan “gia hoa”. Trong khi d6, Viét Nam chi mit 20 nam dé hoan thanh qua trinh chuyén
ddi nay (Thanakwang & Soonthorndhada, 2007; UNFPA?, 201 1). Hon nfira, ty trong ngudi cao tudi
tir 60 tudi tré' 1én trong téng dan sd va chi sb gia héa (60+) 1a hai chi tiéu quan trong khac danh gia
muc d§ gia hoa cd xu hudng gia tdng nhanh chong ¢ Viét Nam.
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Hinh 1. Ty trong ngudi cao tudi (60+) trong tong dan sb ctia Viét Nam, giai doan 1989-2049
Nguén: Tong cuc Théng ké (2011).

Ty trong ctia ngudi cao tudi tir 60 tudi tré 1én trong tong dan sb ¢ Viét Nam tang dang ké tir 7,21%
nam 1989 1én 8,11% nam 1999 va 8,69% nam 2009 (Hinh 1). Ty trong nay trén 10% vao nam 2017,
s& tang 1én dén 11,78% nam 2019 va du béo s& tiép tuc ting 1én khoang 26,10% vao nam 2049, con
s6 nay cao hon nhidu so véi ty trong ngudi cao tudi trén thé gidi véi du bao chiém khoang 21% dan
s6 thé gigi nam 2050 (Tong cuc Thong ké, 2011).
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Hinh 2. Chi s6 gia hoa (60+) ciia Viét Nam, giai doan 19892032

Nguén: Tong cuc Théng ké (2011).

? Quy Dan sé Lién Hiép Quéc (The United Nations Population Fund — UNFPA).
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Bén canh do, chi s gia hoa (60+) ciia Viét Nam dugc do luong bang ty sé gitra s6 nguoi tir 60
tudi tro 1én trén 100 ngudi dudi 15 tudi da ting gan gip doi tir 18,2 nam 1989 1én 35,5 nam 2009 va
tang gp 2,5 1an 1én 46,3 ndm 2017 chi yéu dén tir viée ty suat sinh giam manh va tudi tho ngay cang
tang (Hinh 2). Cu thé, téng ty sudt sinh ¢ Viét Nam da giam manh ttr 3,8 tré em trén mot phu nir (nam
1989) xubng 2,33 tré em (ndm 1999). Giai doan 2000-2017, mic dii c6 su bién dong nhe trong tong
ty suét sinh ctia Viét Nam qua cac nim nhung nhin chung van thé hién xu huéng giam. Nam 2006,
Viét Nam chinh thirc cong bd da dat duoc muc sinh thay thé véi tong ty suat sinh khoang 2,1 tré em
trén mot phu nit. Tir nim 2007 dén 2017, tong ty sudt sinh cta Viét Nam van trén mirc sinh thay thé.
Tuy nhién, ty suit sinh cta Viét Nam trong nim 2016 va nam 2017 thip hon so v6i muc sinh thay
thé, véi tong ty sudt sinh chi & mic 1,82 va 1,96 tré em/phuy nit (Téng cuc Théng ké, 2011). So véi
cac nuéc Pong Nam A, tong ty sudt sinh ctia Viét Nam thap hon ty 1¢ sinh trung binh ctia cic nudc
nay (2,3 tré em trén mot phu nir). Hon nita, ty suit sinh cta Viét Nam chi cao hon Singapore va Thai
Lan tuong tng v6i 1,2 va 1,6 tré em/phuy nit, nhung thdp hon nhiéu so véi cac nudc con lai & khu vue
Dong Nam A (Kandiah, 2002). Két qua nay khing dinh viéc thyc hién thanh cong chinh sach ké hoach
hoa gia dinh ciia Viét Nam trong nhimg thap ky gan day, khong chi gop phan vao qué trinh chuyén
d6i dan sb tich cuc, ma con hd trg cho viée duy tri muc sinh & cap do thay thé 1a diéu kién tién quyét
cho kha ning sinh san 6n dinh trong twong lai.

Nguoc lai, tudi tho trung binh ctia ngudi Viét Nam lién tuc tdng qua cac nam, tir 72,2 tudi nam
2005 1én 73 tudi nam 2011 va 76 tudi vao nam 2017 (Téng cuc Théng ké, 2011). Tudi tho trung binh
cua nguoi Viét Nam dy bao s€ 1a 80,4 vao nam 2050 (United Nations, 2015). Con ) nay cao hon rat
nhiéu so véi tudi tho trung binh ctia dan s thé gidi (72 tudi) va tudi tho trung binh ciia cac nudc dang
phat trién (68 tudi). Ngoai ra, theo Dién dan Kinh té Thé gii (The World Economic Forum, 2015),
Viét Nam dig thir 56 trong s6 138 quéc gia trén thé gii vé tudi tho trung binh ndm 2016 va tudi tho
trung binh ctia nguoi Viét Nam xép thir hai & khu vue DPong Nam A, chi sau Singapore.

Chi sb gia hoa (60+) ciia Viét Nam duy bdo s& tiép tuc ting dan 1én 50 vao nam 2019, 65 nam 2024
va 85 nam 2029. Dic biét, chi s6 gia hoa cua Viét Nam s€ vuot qua 100 vao nam 2032, c6 nghia l1a
vao thoi diém nay, dan s gia s& dong hon déan sb tré em (Téng cuc Théng ké, 2011). Ngoai ra, dy
béo cua Lién Hiép Qudc (United Nations, 2016) chi ra ring trién vong dan sé ¢ cac nuéc Dong Nam
A s& c6 su khac biét dang ké vé& quy dao gia hoa giira cac qudc gia trong bon thap ky t6i, trong do,
Singapore s& 1a qubc gia co ty 18 gia hoa cao nhat vao nam 2050, tiép theo s& 1a Thai Lan va Viét
Nam.

2.2.  Gia héa dan sé dang di truwée sy phdt trién kinh té

Theo Téong cuc Thdng ké (2017), thu nhap binh quan diu ngudi ciia Viét Nam ting 1én 2.215 USD
nim 2017, nhung Viét Nam hién ciing chi 1a mot nude dang phat trién c6 mirc thu nhap binh quan
thp chi bang thu nhap binh quan diu ngudi ciia Malaysia nim 1988, Thai Lan vao nam 1993, cua
Indonesia nam 2008, Philippines vao nim 2010 va Han Qudc vao niam 1982. Bén canh d6, mtc thu
nhap binh quan dau nguoi ctia Viét Nam thip hon nhiéu so vi muc thu nhap trung binh mét ngudi
trén thé gii (10.000 USD) (An Ngoc, 2017).

Viét Nam hién dang bi tin cong boi “thiy triéu bac™ trong tinh hinh nén kinh té kém phat trién
va thu nhap binh quan diu ngudi rat thip, trong khi d6, tong dan sd, nhat 1a dan sd ngudi cao tudi

* “Thay triéu bac” (Silver Tide) 1a thdi ky ty trong dan s6 ngudi cao tudi la cao trong téng dan sé.
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dang phinh to ra. Do d6, khong chi con 1a nguy co, vin d& nay da tr¢ thanh rao can trudc méit ma
Chinh phii Viét Nam dang phai d6i mat trong qua trinh phét trién kinh té va x4 hoi, nhat 1a trong diéu
kién phai cham soc, nudi dudng mot bd phan 16n dan sé phu thude gia. Didu nay dong nghia véi viéc
s& dat ra nhitng thach thirc 16n cho sy phat trién bén viing cia Viét Nam trong tuong lai.

2.3, Ty 1é nguoi cao tudi trong nhém tuéi 70—79 va nhém tudi trén 80 (80+) tang nhanh, nhung

thap hon so véi ty 16 ngudi cao tudi trong nhém tuéi 60—69

Theo Tdng cuc Thong ké (2011), ty 1& ngudi cao tudi tir 60 tudi trd' 1én s& ting dang ké tir 8,7%
nam 2010 1én 11,6% nam 2020 va 24,8% trong tong dan s6 nim 2049. Trong dé, ty trong clia nhitng
nguoi gia cao tudi nhéat & d¢ tudi trén 80 ting nhanh nhat tir 0,93% nam 2010 1én 1,47% nam 2020 va
4,16% vao nam 2049. Thém vao dé, giai doan 2010-2020 cua thé ky 21, ty 16 ngudi cao tudi & nhoém
tudi thap nhit (60-69 tudi) giam tir 4,51% nim 2010 xudng 4,07%, nam 2020 trong khi ty 1& nguoi
cao tudi trong nhom tudi 70~79 va nhém ngudi cao tudi nhit (80+) co xu hudng ting nhanh hon tir
2,67% lén 3,05% va tir 0,93% lén 1,47% tuong ung.

Bén canh do, cung voi qué trinh gia hoa dan s nhanh chéng ¢ Viét Nam thi dan sb gia cua Viét
Nam trong giai doan 2020-2049 du bao s& c6 sy gia ting manh trong ty 1& cta tat ca cic nhom tudi
trong tong dan s6 (Hinh 3). Cu thé hon, ty 1¢ ngudi cao tudi trong dan sé ting nhanh gap 3 lan, tir
3,05% 1én 8,76% d6i voi nhom tudi 70-79, tir 1,47% 1én 4,16% dbi vi nhom tudi gia nhat (80+) va
tir 4,07% dén 13,18% ddi v6i nhom tudi 60—69 trong giai doan nay. Twong tmg véi ty 1é gia ting nay,
tbc d6 tang trung binh hang niam ciia nhém ngudi cao tudi tir 60 dén 69 va nhom ngudi cao tudi &
nhém 7079 1a 1,03%, thap hon mét chiit so voi toe do tang trung binh hang nim ctia nhom ngudi
gia cao tudi nhat (80+) 1a 1,04% (Tbng cuc Théng ké, 2011).
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Hinh 3. Ty I¢ ctia cac nhoém tudi déan so gia trong tong dan so

Nguon: Tong cuc Thong ké (2011).
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3. Co sd ly thuyét

3.1. Gia héa dan sé

Khi n6i dén ngudi cao tudi, cic bao cio va tai liéu thuong dé cap dén nhimg nguoi trong do tudi
60 hodc 65 trd 1én. Quy Dén sé Lién Hiép Qudc (UNFPA, 2012) di xem do tudi 65 nhu ranh gidi tudi
dé phan loai giita nhitng ngudi trong luc luong lao dong va ngudi vé huu hodc ngudi cao tudi. Nam
1982, Hoi dong Thé gidi vé Gia hoa (World Assembly on Ageing) sir dung 60 tudi nhur “diém xuat
phat” ctia dan s gia. Theo Luat Ngudi cao tudi ciia Qubc hoi (2009), ngudi cao tudi 1a nhirng ngudi
da 60 tudi tré 1én. Nghién ctru ndy xem xét su gia hoa dan s6 & Viét Nam, do d6, sé sir dung dan sd
tir 60 tudi tro 1én (60+) dé chi dan sé gia. Ngoai ra, dan sé dudi 15 tudi duoc goi la tré em. Dan sb
trong do tudi lao dong 14 dan sb trong do tudi 15-59 dugc tinh bang cach liy tong dan so trir di dan
s6 tré em va dan sé nguoi cao tubi.

B6 phén Déan s6 cua Lién Hiép Quédc” (United Nations, 2015) cting cho réng gia hda duoc hiéu 1a
su gia hoa ctia dan sb va nguyén nhan chii yéu 14 do su gia ting ty 18 nguoi cao tudi trong dan sd.
Tuong tu, S6 tay Dan s (Haupt & Kane, 2000) dinh nghia ring gia hoa dan sé duoc biét &én nhu 1a
su gia hoa ctia dan sb do sy gia ting ty trong ctia dan sb gia hodc giam ty trong ctia dan sb tré em
trong tong dan sd. Fu (2013) thira nhan ring dan sé cia mot qubc gia dang gia di hodc trong tinh trang
gia hoa khi ty 1¢ dan s6 ngudi cao tubi ting va ty 1¢ dan sé tré em giam, nguyén nhén 1a do tudi tho
tang va ty 1€ sinh giam.

Tém lai, gia hoa dan ) dugc xem nhu 1a sy thay ddi cAu tric nhan khau hoc va né mo6 ta cac vAn
dé cta co cdu tudi dan s6. Nhin chung, sy gia hoa dan s cia mot quic gia dé cap dén nhing thay doi
trong co cau tudi dan sd, d6 1a két qua ciia viée ty 1¢ dan s tré em trong tong dan s6 ngay cang giam
va ty 1& dan s6 ngudi cao tudi ngdy cang ting. Ngoai ra, mot dat nude bude vao xa hoi gia hoa khi
cAu trac tudi dan sb 14 gia va xuat hién mot trong hai dac diém sau: (1) Dan s6 tir 60 tudi try 1én chiém
10% trong tdng dan sd, hodc (2) dan s tir 65 tudi trd 1én chiém 7% (UNESCAP, 2017).

3.2, Phdt trién bén vitng va méi lién hé ciia ddn sé véi phdt trién bén viing

Phat trién bén vimng nghia 1a sy phat trién lanh manh va bén vimng cta toan xa hoi va con ngudi
trén co s& phéi hop 1an nhau, déng thoi cling 1a sy phat trién chung cta dan s6, x4 hoi, kinh té, tai
nguyén va moi trudng va dudi sy bao dam cac ngudn lyc cing v6i mot méi truong lanh manh. Muc
dich ciia sy phat trién bén vitng khong chi 1a dap tmg nhu ciu cua dan sb dwong dai, ma con khong
gdy ra cac mdi de doa cho su phat trién ciia cac thé hé sau. Phat trién bén vimng tap trung vao con
ngudi va coi sy phat trién tong thé cta con ngudi hodc xi hdi 1a muyc tiéu ctia sy phat trién. Do do,
can c6 mot moi truong dan s6 tot dé thue hién chién luoc phat trién bén viing vi mot moi trudong dan
cu tt s& thiic ddy sy phat trién phdi hop va su phat trién bén vimg giita dan sé voi kinh té, xa hoi,
mbi truong va ngudn luc (Li, 2005).

‘Bo phan Dan s6 cla Lién Hiép Qudc (The United Nations Population Division — UNPD).

71



Nguyén Thi Thu Ha, JABES nam th(r 29(10), 2018, 65-88

3.3.  Nhiing thach thirc ciia gia héa ddn sé doi véi s phat trién bén viing kinh té va xa hgi

Gia hoa dan sb tac dong dén nén kinh té ciia mot qudc gia théng qua viéc gia hoa dan s c6 thé
gdy ra mot sb rii ro chinh bao gdm: Thiéu hut lao dong co tay nghé, ganh ning kinh té vé& phuc loi
cho ngudi cao tubi va han ché trong viéc ap dung tién b cong nghé cho viéc tang nang suét lao dong
ctia nén kinh té.

Vé khia canh xa hoi, dan s6 1 thanh t6 chinh va c6 anh hudng manh mé 1én qué trinh phat trién
xa hoi ctia mot qudc gia, dic biét 1 trong bdi canh cdu tric tudi dan s thay doi va gia hoa dan s6 co
xu huéng gia ting. Hau hét cac anh hudng vé mat xa hoi ciia vén dé gia hoa dan sé duge phan anh
trong mdi quan hé gia dinh, mbi quan hé gitra cac thé hé va nhu cau cham soc sirc khoe... Trude hét,
dudi anh huéng cua gia hoa dan sb, thé hién théng qua sy thu hep ciia quy mé gia dinh, chirc ning hd
trg gia dinh khong con la cAu trac thuce té. Tiép dén, d6i voi méi quan h¢ gifta céc thé hé, mot mat,
chu trac gia dinh “4-2—-1 (4 6ng ba, 2 vo chdng, 1 con/chau) s& lam gia ting xung dot giira cic thé
h¢ trong gia dinh, mat khac, ganh nang luong huu cua toan xa hdi sé gia ting manh cung voi viéc gia
tang dan s gia (dan sé vé huu), didu nay s& mang lai ap luc nang né hon cho nhém dan sé trong do
tudi lao dong khi ho phai dong gop nhiéu hon vao quy lvong huu va lac d6 cac mau thudn xa hoi gitra
céc thé hé s& xuét hién. Thém vao do, su gia hoa dan ) gia tang s€ lam gia tang ap luc 1én vén dé
cham soc stre khoe vi nhirng nhu cau dic biét cua ngudi cao tudi vé diéu tri y t& va cham séc didu
dudng. Tét ca tac dong nay sé mang lai mot loat thach thirc cho viée cham séc, nudi dudng ngudi cao
tudi va cai cach chinh sach xd hoi ciia mot dat nude cho pht hop v6i qua trinh gia héa dan sé nay.

3.3.1. Thiéu hut lao dong c6 tay nghé

Hiéu suét tryc quan nhét vé gia hoa dan sb 1a sy giam twong ddi ty trong dan sé trong do tudi lao
dong. Theo Marvin (2014), trong qué trinh gia hoa dan s6, sy suy giam twong d6i ngudn nhan Iyc va
ngudn cung lao déng ctia mot quic gia c6 xu hudng gia ting manh, didu nay chic chén s& anh huong
dén sy phat trién tiém ning cua nén kinh té ciia qudc gia d6. Cu thé, trong qua trinh gia hoa dan sé &
cac nudc phat trién, sy thiéu hut ngudn cung lao dong va luc luong lao dong trong do tudi lao dong
da va dang dan dén viéc thiéu hut stirc manh cho sy ting trudng kinh té. Marvin (2014) ciing chi ra
rang néu céng nghé hodc von khong thé thay thé lao dong hiéu qua thi gia hoa dan sb c6 kha ning
dan dén sy thiéu hut ngudn lao dong nghiém trong, va do d6 lam gia ting chi phi lao dong trong nén
kinh té. Tuong tw, Prskawetz va cong su (2007) ciing dong thuan véi quan diém rang gia hoa dan sé
lam giam san lugng dau ra ctia nén kinh té trong twong lai do hé qua cta viéc giam cung lao dong
trong san xuit. Peng (2008) nhdn manh anh huéng tidu cuc cua gia hoa dan s6 dén tang truong kinh
té v&i nguyén nhan chinh 1a do sy giam sut s6 lugng nguoi lao dong trong luc lugng lao dong va cac
nhu cau méi cho dau tu.

3.3.2. Ganh néng kinh té vé phiic lpi va cham séc sirc khée cho ngueoi cao tuéi

Su gia tang ty 1€ phu thudc nguoi cao tudi 1a mot dac diém quan trong khac cta gia hoa dan s0,
nghia 1a s€ co nhiéu hon dén s ngudi cao tudi can su hd trg ciia mot $6 lwong it hon dan $6 trong do
tudi lao dong. Piéu nay chic chan s& dan dén sy gia tang chi tiéu cho viée phan phdi lai, do do, ganh
ning kinh té va xa hoi s& gia tang.

Cu thé, sy gia tang ty 1 nguoi cao tudi trong qué trinh gia hoa dan sé gay ap luc 1én chi tiéu cong
nhu lrong hwu va an sinh xa hoi trong dai han. Verbi¢ va Spruk (2014) cho ring gia hoa dan s duoc
thé hién théng qua cac dic trung 1a ty 1¢ sinh thap hon va tudi tho cao hon, s& anh huéng dén luong
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huu céng cong théng qua ty 16 phu thudc ngudi cao tudi cao hon & cac nuée OECD’ va chi tiéu huu
tri cong trong dai han s& tré thanh ganh ning ctia cac qubc gia nay. Két luan tuong tu duge tim thiy
& cac nude chau Au theo nghién ctru ciia Elmeskov (2004) va & cac nude G7° nhu nghién ciru cia
Bongaarts (2004). Cu thé hon, trong s6 cac nuéc G7, Nhat Ban duy kién s& co ty 1€ phu thudc nguoi
cao tudi cao nhét tir nim 2000 dén nam 2050, tiép theo 1a Y, Ptic, Phap, Canada, Vuong qudc Anh
va Hoa Ky. Dé thich ung véi xu hudng dan s6 ngudi cao tudi ngdy cang gia tang, Bongaarts (2004)
khuyén céo rang bay nudc niy sé& phai ting chi tiéu cong trong tuong lai. Tuong tw, Elmeskov (2004)
thira nhan rang cac nudc chau Au can phai c6 quy luong hwu va chi tiéu y té, cham soc sirc khoe cao
hon trong thoi ky gia hoa dan sb. Bén canh d6, Hashimoto va Tabata (2010) chi ra ring gia héa dan
s6 1am gia tang cac nhu cdu cham soc stre khoe, dan dén viéce gia tang chi phi cho lao dong trong linh
vuc chim soc strc khoe, didu nay lam giam tang truong kinh t& & cac nén kinh t& nho. Trong khi dé,
Aisa va Pueyo (2013) lai cho ring c6 mot hiéu img mo hd trong mdi quan hé gitra gia hoa dén sd, stc
khoe va ting truong kinh té. Mic du gia hoa dan s s& di cing véi sy gia ting mot s6 lugng 1on ngudi
cao tudi, diéu nay mdt mat, anh hudng dén sy dich chuyén lao dong trong linh vuc y té, nhung mat
khac, vai tro tich lity von ciing 1am dich chuyén nhu cau trong linh vuc phi y té do sy giam sut thu
nhap ciia ngudi cao tudi va nhu cau cham séc sirc khoe cua ho.

Tabata (2005) cho rﬁng c6 mbi quan hé nguoc chiéu gitra phtc loi, tudi tho va tang trudng kinh
té. Phiic loi s& khong chi bi mt di do su gia ting chi tiéu cong trong linh vuc y té cho thé hé twong
lai ma con gay ap luc 1én chi tiéu cong. Ono (2003) chi ra rang gia héa dan s6 s& din dén tham hut
ngan sach khi chinh phu ding ngan sach hd trg cho an sinh xa hoi, trong khi thu tir thué 1a khong di.
Phuong an “Pay—As—You-Go (PAYG)”’ s& dugc wu tién ap dung nhu mot giai phap téi wu trong
truong hop nay. Tuy nhién, Ono (2003) nhan manh ring chwong trinh lwong huu cong bang 1a phu
hop hon cho nén kinh té ting trudng cham. Pecchenino va Utendorf (1999) ciing 4p dung mot mo
hinh thé hé chéng chéo va phat hién ra réng an sinh xa hoi, nhu viéc ap dung cac ké hoach “Pay—As—
You-Go” s& lam giam su ting truong kinh té trong xa hoi gia hoa.

Nghién ciru ciia Keyong (2016) vé tinh hinh phat trién ctia an sinh xa hoi trong bdi canh gia hoa
dan s & Trung Qudc ciing chi ra ring chi phi kinh té va xa hoi ctia gia hoa dan s6 & Trung Qudc van
tiép tuc gia ting hang nam, dic biét chi phi cho tudi gia, didu tri y t&, cham soc sirc khoe va dich vu
dugc tinh bang phan trim ciia GDP s& ting tir 6,97% nam 2015 1én 21,77% nam 2050, cu thé ting
14,8% trong vong 35 nam, con s6 niy gan bang hodc tham chi 16n hon so véi nhiéu nude phat trién
khac. Viéc chi tidu ngay cang ting ddi voi van dé gia hoa dan s trong twong lai s& khong chi chiém
chi tiéu ctia ngudi tiéu ding tré, ma con lam giam sy tich lity von cho nén kinh té, va do d6 s& anh
huong tiéu cyc dén tang truong kinh té trong dai han.

3.3.3. Luc lwong lao dong dang tré nén gia di va tién bo cong nghé sé bi han ché

Tién bd cong nghé 1a mot yéu té quan trong dé nang cao ning suit lao dong va thuc diy su phat
trién nhanh chéng ctia nén kinh té. Nhin chung, kha ning d6i méi cong nghé cta dan sé tré va dan sb
trung nién cao hon so voi dan s gia. Tuy nhién, rd rang hé qua cta sy gia héa dan sb 1a s6 luong

* T6 chitc Hgp tac va Phat trién Kinh t& (Organization for Economic Co-operation and Development — OECD).

® Nhom 7 Quéc gia phat trién nhét thé gidi (Group of Seven — G7).

7 Pay-As-You-Go (PAYG): Khoan tién thu hién tai dugc chi tra cho cac chi phi hién tai, néi cach khac, khoan thu tur
ngudi dang ¢ nghia vu déng gop dugc sit dung chi trd cho ngudi dang dugc hudng quyén lgi tir chuaong trinh
huu tri.
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nguoi cao tudi s& co xu hudng tiép tuc ting va luc lugng lao dong tré va trung nién tiép tuc giam.
Cung v6i vin dé gia hda ngay cang tang, mot sb luong 16n luc lwong lao dong dang dan dan gia di va
no s€ mang dén nhitng han ché ddi véi tién bo cong nghé, cu thé 1a: Thir nhét, chi tiéu cho nguoi tiéu
ding cao tudi s& tang 1én khi gia héa dan sd ngiy cang ting va né s& dan dén sy gia ting cua viéc
chiém doéng cac nguén luc kinh té — x3 hoi, do do, cac nguf”)n luc ¢ thé duge st dung cho nghién ctru
va dau tu cong nghé s& giam; Thir hai, nghién ctru va phat trién cong nghé 1a cong viéc yéu cau sy
tham gia ctia nhitng nguoi lao dong twong ddi tré, trong khi do, van dé gia hoa dan sb s& lam giam
ngudn cung lao déng cua nhing ngudi lao dong tré tudi, hé qua 1a nd c6 thé han ché viéc nghién ciru,
phat trién va cai tién cong nghé.

3.3.4. Tiém ndng ciia phat trién kinh té giam va toc dg phat trién bi han ché

Ngudn cung lao dong, tich liiy von va tién bo cong nghé déu chiu anh huong khong nho cia gia
hoa déan s, diéu nay sé& tao nén sy can tro 1on ddi voi tiém ning phat trién kinh té ciia mot dit nuéc.
Cu thé, khi nghién ctru v& vin d& nay, Wang va cong su (2004) di cho ring, tac dong cia qua trinh
chuyén d6i nhan khau hoc ddi véi tinh bén viing cia tang truéng kinh té Trung Quéc 14 khi ty 18 phu
thuoc cua dan sb ting 1%, téc do ting truong kinh té ciia Trung Qudc s& cham lai khoang 0,1%.
Tuong tw, nghién ctru cta Li (2014) vé gia héa dan sb va su phat trién bén virng ctia nén kinh t& Trung
Quéc cling chi ra ré'mg, voi gia thuyét ty 1€ lgi nhuédn khong dbi, do co gian d4u ra vbn va do co gian
dau ra lao dong gitr & muc 0,5 trong twong lai, néu gia hoéa dan sb duge xem xét, toc do ting trudng
GDP hang nam cua Trung Quéc khoang 8,8% trong giai doan 2011-2015, sau d6 dy bao s& giam
manh xudng con 4,3% trong giai doan 2031-2035 va chi con khoang 2% trong giai doan giai doan
2046-2050. Tuy nhién, néu khong xem xét tac dong cua gia hda dan sb ddi véi ting truong GDP ciia
Trung Qubc thi tbc do tang truong GDP hang nim du kién ciia Trung Qudc s& khoang 4% trong giai
doan 2046-2050. Diéu nay c6 nghia la gia hoa dan s6 s& co tac dong tiéu cuc, lam giam toc do ting
truéng ctia nén kinh té.

3.3.5. Cdu triic gia dinh dang co lai va chite nang hé tro gia dinh tré nén yéu

Viéc thyc hién chirc nang hd tro gia dinh dugc xac dinh boi cAu trac gia dinh. Dud6i tac dong cua
gia hoa dan sd, hién tugng thu hep quy mé ciia gia dinh va co it hon sb tré em trong gia dinh s& lam
suy yéu chirc nang hd trg gia dinh & mirc d6 16n hon. Cu thé, cung v6i qua trinh gia hoa dan s6 13 sb
lwong ngudi cao tudi sbng don than hodc mat vo/chong s& co xu hudng gia ting, didu nay trudc hét
s€ anh huong truc tiép dén tam ly nguoi cao tudi, su c¢6 don va tham chi 1a su ¢d lap x& hoi s€ Xuét
hién. Khong nhiing thé, chirc ning hd trg gia dinh s& trd nén yéu dan. Ciing véi viéc thay ddi cu trac
gia dinh “4-2-17, s6 lwong ngudi cao tudi can duge hd trg nhidu hon so véi s6 lugng dan sb tré trong
d6 tudi lao dong, va didu nay lam cho chirc ning hd tro gia dinh truyén thong khé c6 kha ning dat
duogc. Hon nira, ganh nang giira cac thé hé c6 xu huoéng tdng dan. Hién tugng gia hoa dan s6, mot mit,
lam giam dan s6 lugng dan s tré trong d¢ tudi lao dong, nhitng ngudi dong vai tro then chdt trong
viée hd trg cho chi tiéu cho cudc song cua ngudi cao tudi trong gia dinh, mat khac, lam gia ting s6
lugng nguoi cao tudi trong dan sé, diéu nay dat thé hé tré vao viéc phai dbi mat véi ap luc rat 16n vé
van d& hd tro cho ngudi cao tudi (Li, 2014).

3.3.6. Nhu cdu cham soc sirc khde nguoi cao tuéi dang mé réng va dp luc chi phi'y té sé gia tang

Thuec té, sy gia tang chi phi y té trong qua trinh gia héa dan s6 bi anh hudng boi su twong tac giita
hai yéu t6: (1) Su gia ting quy mo ngudi cao tudi, va (2) chi phi y té binh quan dau ngudoi, dic biét 1a
dan s6 tir 75 tudi tro 1én. Theo kinh nghiém tir cdc nudc phat trién, chi phi y té binh quan dau ngudi
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clia dan sb tir 65 tudi tré' 1én cao hon khoang 3 dén 5 lan so véi chi phi y té binh quan dau ngudi ciia
dan s tré. Ke va cong su (2011) trong mot bao cao cho T6 chire Y té thé gidi chi ra rang ty 1& nguoi
cao tudi tir 60 tudi tré' 1én cang cao thi chi phi chdm soc sirc khoe va chi phi y té trong GDP s& cang
cao, boi vi cac dich vu cham soc sirc khoe ngudi cao tudi thuong bao gdm cong nghé dit tién, chim
soc tai bénh vién dai han, va viéc diéu tri phurc tap hon so véi cac dich vu chdm séc strc khoe danh
cho nguoi tré. Nghién ctru ciia Xiang va cong su (1998) cho thdy chi phi y té binh quan dau ngudi
clia nguoi cao tudi Trung Quéc cao gap 2,5 1an mirc chi phi y té binh quan dau ngudi trung binh ciia
ca nudce, va 18% ngudi cao tudi Trung Qudce chiém 80% chi phi diéu tri y té.

Mit khac, bén canh chi phi y té gia ting, ctng v&i su suy yéu cua chirc nang hd trg gia dinh thi
nhu cau v& dich vu didu dudng cho ngudi cao tudi ngay cang ting. Piéu nay din dén viéc gia tang chi
phi dich vu diéu dudng c6 lién quan, ciing nhu chi phi can thiét cho viéc phat trién mot doi ngii nhan
vién didu dudng chuyén nghiép va chi phi phat trién co s¢ ha tang cho dich vu didu dudng ctia xa hoi.

3.3.7. Tac dng tiéu cuc ciia gia héa ddn sé dén khia canh thé chat va tam Iy ciia nguoi cao tué

Cac nghién ctru gan day cho thay nhitng nguoi 16n tudi rit d& gap cac rai ro vé sirc khoe, vi du
nhu méic cdc bénh mén tinh (Adams & cong su, 2012), va c6 nguy co cao bi mic ket trong tinh trang
bi loai trir khéi xa hdi hodc tinh trang nghéo twong dbi (Killeen, 1998). Xét vé khia canh tdm ly cua
ngudi cao tudi, su c6 don va sy co 1ap x4 hoi 1a hai khai niém quan trong cho phép hiéu 13 hon vé
tinh trang tdm 1y ctia ngudi cao tudi trong xa hoi. Su c6 don 1a mot khai niém chii quan va mo ta trang
thai cua cac cé nhan trai qua sy mAt mét hodc véng mit ciia mot moi quan h¢ mat thiét hodc can thiét
(Killeen, 1998; Walton & cong sy, 1991). Trai lai, su ¢6 1ap xa hoi 1a mdt khai niém khach quan mo
ta muc do két ndi thuc su cua ngudi cao tudi véi cac ca nhan hodc cac nhoém xa hoi khac. Tinh trang
bi ¢6 lap xa hoi dugc giai thich 1a “trang thai khach quan cua viée tiép xuc tdi thiéu voi nguoi khac”
(Wenger & cong su, 1996).

Nhimg ngudi c6 mirc d ¢6 don cao hon xu hudng thudng 1a nam giéi c6 muc thu nhap thip hoic
nhitng nguoi khong thuong xuyén giao tiép voi con cai ctia ho hodc cac thanh vién khéc trong gia
dinh hodc nhitng nguoi chim soc tai gia cho ngudi phdi ngiu (vo hodc chdong) hodc cho ngudi than
cua ho (Drennan & cdng sy, 2008). Trong khi dd, sttc khoe thé chat kém, tinh than yéu, hay gap kho
khin trong giao tiép va di chuyén dugc coi 1a nguyén nhan cia su cd lap xa hoi (Findlay, 2003).

Khi cac ca nhan trai qua cac giai doan khac nhau cua cudc séng, ho trai qua cac mo hinh cudc
song khac nhau lam mét di cic mdi quan hé xa hoi ma ho di xay dung. Vi du, nghi huu 1a mot dai
dién cho viéc mét két ndi, didu nay c6 thé 1am ting kha nang dé bi ton thuong ctia mot ngudi khong
chi v& mit tai chinh, ma con trong cac mdi quan hé xa hoi. Cai chét cua vo hodc chdng, ban bé va cac
thanh vién trong gia dinh ciing 1a nhitng khoanh khéc tugng trung ¢ thé trg thanh mét sy kich hoat
cho mot mire d6 c6 1ap xa hoi cao hon. Hon nira, gidi tinh xuét hién nhu 1a nguyén nhan tht hai kich
hoat cho sy ¢6 1ap xa hoi. Trong thuc té, phu nit 16n tudi co xu hudng bi phan biét dbi xur trong viéc
lam, trong tiép can cac dich vu cho nhu cdu hang ngay hay trong quyén so hitu tai san va tham chi
trong viéc tham gia vao cac hoat dong giai tri. Thém vao d6, & cac nudc dang phat trién, phu nit 16n
tudi c6 xu hudng c6 trinh d6 hoc van thép hon va mic d6 doc lap vé kinh té thép hon. Do d6, ho co
khuynh huéng phu thugce kinh té vao chéng hodc nguoi than cua ho (Cornman, 1996).

Ngoai ra, thach thie 1on vé sy ¢ don va cd 1ap xa hdi ciia nguoi cao tudi ton tai trong nhan thirc
clia x4 hoi d6i v6i nguoi cao tudi. Nhan thirc chung cta xa hoi vé ngudi cao tudi thuong c6 ham y
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tiéu cuc, va ho dat ra mot gia thuyét manh mé réng “ngudi cao tudi chic chin phu thudc va la ganh
nang cho xa h§i” (Beard & Charles, 2011).

3.4. Nhitng co héi ciia gia héa déan s6 mang lai

Mic dii ton tai rat nhiéu nhiing tic dong va thach thirc nghiém trong phat sinh tir sy gia hoa dan
s6 dudi goc do kinh té va xa hoi cia mot qudc gia, gia hoa dan sb ciing mang lai nhitng co hoi 16n
can duoc nam bit kip thoi. Cac co hoi chinh ma gia héa dan s6 sé mang lai lién quan dén ngudn nhan
luc chét lugng voi nang suét cao, chuyén giao kinh nghiém giita cac thé hé, gop phan 6n dinh xa hoi
va co hoi tiém tang lién quan dén khai niém “Thi truong bac”.

3.4.1. Nguon nhdn lic chdt herong véi ndng sudt cao

Ngudn nhén Iyc ngudi cao tudi, dac biét 1a nhimg ngudi c6 chuyén mon nghé nghiép cao, lam
trong nhitng nganh dac thu yéu cAu chit xam va thoi gian dao tao lau nhu gido duc, y té, k¥ thuét cao,
nghién ctru khoa hoc, thuc sy dang rat ¢6 gia tri va c6 kha nang mang lai loi ich cao cho sy phat trién
kinh té va xa hoi bén vitng. Uu diém ctia ngudn nhén lyc cao tudi chat lugng cao nay duge phan dnh
1 rang & hai khia canh. Thir nhét, nguoi cao tudi c6 kinh nghiém quy bau va ky ning tich liy khong
thé do luong dugc kém theo sy tich 1y vé mat truyén théng vian hoa. Dé thuc hién duoc su phat trién
bén vitng, mot xa hoi phai ké thira nhitng thanh tyu xuét sic cta vin hoa truyén théng, chuyén tiép
va d6i méi nhiing thanh tyu nay, trong d6, nhém nguoi cao tudi 1a soi day lién lac, 1a ciu nbi gilra
qua khir va twong lai, dugc coi nhu 1a mét sy hd tro quan trong dam bao cho sy phat trién bén viing
clia xd hoi. Thir hai, nhom ngudi cao tudi khée manh véi kién thirc sau va k¥ ning tot dugc xem la
tai san quy gi4 cua toan xa hoi. Néu mot xa hdi nhan ra diéu nay cang sdm, nghia la xa hdi d6 s€ cang
¢6 nhidu kha ning nim bit dugc nhimg loi thé ma sy gid hoa dan sé s&é mang lai (Kohlbacher &
Weihrauch, 2009).

3.4.2. Chuyén giao kinh nghiém giita cdc thé hé va gép phan én dinh xa héi

Gia hoa dan sb dong nghia voi viée gia ting quy mo ho gia dinh hodc sw phd bién cia cac gia dinh
lién thé hé trong xa hoi, didu nay tao diéu kién cho viéc chuyén giao kinh nghiém cta thé hé gia cho
thé hé tré. Theo nghién ctru ctia Chen va cong sy (2011), ¢ Pai Loan, c6 rat nhiéu gia dinh m¢ rong
bao gdm it nhit ba thé hé séng cting nhau va sy hai long trong cudc song ciia cac gia dinh lién thé hé
nay ¢ xu hudng gia ting va thuong cao hon so v6i cac mau gia dinh khac vi cac thanh vién 16n tudi
trong gia dinh lién thé hé c6 thé hd tro con cai ho — nhitng ngudi trong d6 tudi lao dong trong viéc
cham soc con/chau, gitip gia ting thu nhap ho gia dinh, gop phan thuc day ting truong kinh té bén
virng. Ngoai ra, nhimg ngudi cao tudi trong ho gia dinh nuéi dudng viée hoc bang cach chia sé kién
thirc ctia ho cho cac thé hé sau nén viéc chuyén giao kinh nghiém xay ra phd bién hon trong cac gia
dinh lién thé hé. D6i véi cac gia dinh lién thé hé nay, cac thanh vién tré trong gia dinh s& co duoc
nhiéu kinh nghiém hon, gop phan gia tang ky nang lam viéc, din dén tich liiy von nhén lyc 16n hon,
didu nay gitp ting ning suat lao dong c4 nhan dong thoi thuc ddy tang truong kinh té nhanh va bén
virng cua Pai Loan.

Bén canh d6, dan sb gia dugc vi nhu 1a “bd giam s6¢” cua su 6n dinh xa hoi. Cu thé, sau khi nguodi
cao tudi trai qua rt nhiéu sy that vong va thing trdm trong cudc séng ctia minh, trang thai tam tri va
cam xuc ctia ho tro nén vira phai hon, va cach ho xem xét van d& va giai quyét van d sé tro nén khach
quan va hop 1y hon. So v&i nhitng ngudi tré tudi, ngudi cao tudi it bi bde ddng va it ndi loan hon. Hon
nira, ho c6 khuynh huéng anh huong va gido duc ddi véi nhitng hanh dong cua thé hé tré, nhiing
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nguodi hién dang bbe déng va ndi loan hon ho, nhim muc dich dé cho toan xi hoi tré nén hai hoa,
phdi hop va 6n dinh hon, va mot xa hoi hai hoa, phdi hgp va én dinh d6 chinh 1a nén tang cho su phat
trién bén virng (Xiong, 2002).

3.4.3. Thi truong bac

“Thi truong bac” lién quan dén ngudi cao tudi, & day nguoi cao tudi doéng ca vai tro 1a nguoi tiéu
dung va la myc tiéu chinh cta cac dich vu cua thi truong nhu dich vy tai chinh, nha &, ky nghi va cac
hoat dong giai tri (bao gdm cé gido duc). “Thi truong bac” dang ngay cang dwoc cong nhan nhu la
mdt lyc lugng kinh té chinh v&i tiém ning phat trién rat I6n, boi vi hién tai nhitng ngudi trén 60 tudi
nim giit hon 50% tai san trong cac xa hoi phat trién, va xu hudng nay dang xay ra ¢ hau hét cac nudc
¢6 nén kinh t& méi ndi (Marvin, 2014).

Ddng thoi, theo dur doan cuia Kohlbacher va Herstatt (2010) thi “Cong nghiép bac™® s& tang truong
manh trong tuong lai va dugc thiic ddy boi su thay ddi trong céu tric nhan khiu hoc dang dién ra
manh mé&. Trong qué trinh gia hoa dan s, khong chi ty 1¢ tidu dung ciia ngudi cao tudi so véi tong
lwong tiéu thy ciia toan xa hoi ngay cang ting ma con do tinh dic thi ctia nhu ciu ciia nguoi cao tudi
lam cho co cdu tiéu thu cua toan x4 hoi s& thay ddi (Kohlbacher & Weihrauch, 2008). Cu thé hon, gia
hoa dén s6 sé& thiic ddy sy ting truong clia nganh “Cong nghiép bac” trong nhitng nim t6i, khi nguoi
tiéu dung nhom trung luu dang gia ting manh vé sb lugng va bién thanh mot phan khic thi truong
manh mg&, ddc biét & cac nén kinh té noi ty 18 sinh va nguoi tiéu ding tré dang giam dan. T4t nhién,
“Thi trudng bac” mai nay c6 thé s& co cac yéu cau tidu dung khac nhau ma cac nude can chi y khi
dura ra cac chinh sach hd trg cho sy phat trién cua né. Vi du nhu vén dé du lich, nhu ciu tiéu dung cia
ngudi cao tudi va ngudi tré 1 hoan toan khac nhau, ngudi cao tudi thuong mudn di du lich lau hon
va ¢6 duoc sy hiéu biét sau sic vé nhitng noi ho tham quan, trong khi d6, s¢ thich lwa chon du lich
clia gidi tré 1a vao nhimng ngay nghi cudi tudn (Kohlbacher & Herstatt, 2010).

4. Nhirng co hdi va thach thirc cua gia héa dan sé déi véi su phat trién bén virng
G Viét Nam

Su gia ting nhanh chong ciia quy mé din sé ngudi cao tudi & Viét Nam da va dang mang lai nhimg
co hoi, nhung ciing dit ra nhiing thach thirc cho sy phat trién kinh t& va x4 hoi bén vimg cua Viét
Nam. Dya vio cic dic diém co ban khac biét cua gia hoa dan s6 ¢ Viét Nam, tac gia tong hop lai mot
s6 nhimg co hoi va thach thirc ma gia hoa dan sé di mang lai va sé& tac dong dén su phat trién bén
viing ¢ Viét Nam.

4.1.  Gia héa dan sé dang mang lai nhitng co héi cho s phdt trién bén viing & Viét Nam

Co hoi thir nhat ma gia hoa dan s6 dang mang lai d6 chinh 1a viéc cung cip mot ngudn nhan luc
cao tudi chat lugng cao, dic biét, trong nhitng nganh dic thu yéu cau chat xAm va thoi gian dao tao
lau nhur gido duc, y té, k¥ thuat cao, nghién ciru khoa hoc véi chi phi thip hon, gop phin mang lai loi

® “Céng nghiép bac” (Silver Industry) nghia la cac doanh nghiép da bat dau nhin thdy nhitng ca hdi phuc vu nhitng
“Khach hang téc bac” ¢é tién.
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ich cao cho sy phat trién kinh té bén viing cuia Viét Nam. Hon nita, Viét Nam 1a mdt nuée thuge khu
vuc Dong Nam A véi bé day lich sir van héa lau doi nén kinh nghiém, k¥ nang tich lily quy bau va
su ké thura cia nguoi cao tudi v& mat truyén théng van hoéa dugc coi nhu 1a sgi day lién lac, cAu ndi
giita qua khir va tuong lai, gop phan vao viéc chuyén tiép, thiuc ddy va déi mdi nhitng thanh tyu van
hoéa quan trong dam bao cho sy phat trién bén viing ctia xa hoi Viét Nam.

Co hoi thtr hai cta gia hdéa dan s6 & Viét Nam nim & khia canh cua viéc tao ra mot thi truong tiéu
thy méi danh cho nguoi cao tudi. Thi trueong ti€u thy cliia ngudi cao tudi & Viét Nam sé& 1a mot thi
truong c6 tiém ning to 16n va ndi 1én véi nhitng thay doi v& ciu triic tudi cia dan sd. Mic du thi
truong nay da bt ddu duoc hinh thanh, nhung van con ¢ giai doan so khai nén sé con rat nhiéu linh
vuc cua thi truong nay con tréng hodc chua phat trién tao co hoi kinh doanh 16n cho cac cong ty.
Ngoai ra, trong giai doan sau ctia qua trinh gia hoa dan sb, dugc coi 1a giai doan ldo hoéa dan s, nhu
ciu cua x4 hoi dbi vei nganh cong nghiép dich vu sé& thé hién xu hudng gia tang rd rét va thi truong
vé cham soc y té, cham soc strc khoe va phuc vu doi sdng ciia ngudi cao tudi ciing s& dwoc phat trién
manh mé.

Co hoi thir ba ma gia héa dan s dang mang lai cho Viét Nam Ia viéc gop phan vao sy 6n dinh xa
hoi. Dan s6 gia dugc vi nhu 13 “bo giam sd¢” cua sy 6n dinh x4 hoi. Vi viée dé cao van hoa gia dinh
trong truyén thong vin hoa Viét Nam, khong thé phu nhén vai tro ciia bd phan dan sb gia trong viée
anh huong va gido duc d6i voi nhitng hanh dong cua thé hé tré, gop phan tao nén mot xi hoi hai hoa,
phdi hop va 6n dinh hon, d6 ciing chinh 14 nén tang cho sy phat trién bén vimng.

4.2, Gia héa dan s6 ddt ra nhitng thach thike cho sw phdt trién bén viing & Viét Nam

Gia hoa dan s khong chi mang lai nhitng co hoi ma con dura ra nhiing théch thirc méi cho sy phat
trién bén vitng ¢ Viét Nam. Thyc té, ngudn nhan lyc ngudi cao tudi mang tinh trung lap, n6 co thé 1a
mot loai tai san cia quéc gia néu duoc stir dung dung cach, mat khac, nd cling cod thé 1a mot loai ganh
ning néu khong duoc sir dung dung cach (Bloom & cong su, 2011). Cé rat nhiéu tac dong sdu sic cia
su gia hoa dan s6 dén su phat trién bén viing vé mat kinh té va xa hoi ciia mot quéc gia dugc trinh
bay trong cac nghién ciru gin day. Téac gia tong hop ndi dung ctia cac nghién ciru gin day va dat trong
bdi canh gia hoa dan s6 cua Viét Nam dé chia cac thach thuc dit ra theo bon khia canh khac nhau nhu
sau:

- Thir nhat, gia hoa dan s6 cudi cung s€ gay ra sy thiéu hut luc luong lao dong va sy gia hoa trong
d6 tudi lao dong, didu nay s& anh huong nghiém trong dén viéc cai thién nang suét lao dong ctia mot
qudc gia. Thyc té, sirc manh thé lyc cta luc lugng lao dong tudi gia dang giam dan va ngudi cao tudi
khong thé phan tng nhanh nhu ngudi tré, khong thé thich nghi véi cac hoat dong san xuit véi nhip
diéu nhanh. Pic biét, trong nén san xuit thim dung lao dong, luc lugng lao dong cao tudi khong phu
hop dé cai thién ning suat lao dong va anh huong ctia n6 ddi voi cac nganh c¢6 mie do ty dong hoa
thip va cuong do6 lao dong cao 1a twong dbi rd rang. So voi cac nudce phat trién, nganh cong nghiép
chinh ciia cdc nudce nay 1a cong nghiép chuyén su vé cong nghé, va viée ci thién nang suét lao dong
cht yéu phu thudc vao khoa hoc va cong nghé nén tac dong khong thuan lgi ciia sy gia hoa trong dan
sO va s gia hoa trong d6 tudi lao dong 1a twong dbi nho. Tuy nhién, Viét Nam 1a mot nude dang phat
trién, trong do, hau hét cac nganh cong nghi¢p déu tham dung lao dong, mirc d¢ ty dong hoa thép va
phu thudc chii yéu vao sirc manh thé chét ctia ngudi lao dong. Do do, qua trinh gia hoa dan sé nhanh
chong kém theo d6 1 sy thay d6i manh vé céu tric cua luc lugng lao dong voi quy mé dan sb nguoi
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cao tudi ngdy cang gia tdng ¢ Viét Nam, didu nay s€ can trd 16n dén viéc cai thién nang suét lao dong
cua Viét Nam trong thoi gian téi.

- Thit hai, mot thach thirc khac cta gia hoa dan sb 1a lam thé nao dé dam bao diu kién séng 6n
dinh ca v& khia canh thé chét va tim Iy cho ngudi cao tudi & Viét Nam. Theo T4 chirc Y té Thé gioi’
(WHO, 2010), tudi tho trung binh ciia ngudi Viét Nam kha cao 1a 73,2 tudi twong duwong véi tudi tho
& cac nudc phat trién, nhung tudi tho binh quin khoe manh kha thip chi 1a 64 tudi, xép thu
124/193 qudc gia va ving lanh thd trén thé gidi. Nguyén nhan cia tinh trang trén, mot mat, 1a do
ngudi cao tudi dang phai chiu nhiéu bénh do ldo hoa gy ra, mat khac, ngudi cao tudi ciing phai chiu
cac bénh phat sinh do thay d6i 16i séng dudi tic dong ctia bién doi kinh té — xa hoi trong qué trinh
tang trudng va phat trién. Nghién ctru cia Dam Hitu Dic (2010) cho thiy 95% ngudi cao tudi c6 bénh
va chii yéu 1a bénh man tinh khong lay nhidm nhu xwong khdp (40,62%), tim mach va huyét ap
(45,6%), tién liét tuyén (63,8%) va r6i loan tiéu tién (35,7%). Cung v6i do6 1a nhitng bénh tat phat sinh
do thay ddi 161 séng nhu sa sut tinh than va trim cam lai c6 xu hudng ting va ty 1& ngudi cao tudi méc
céc bénh nay ting khi tudi ting 1én (Pham Thing & DS Thi Khanh Hy, 2009). Thém vio d6, mic do
hiéu biét v& cham séc strc khoe va tu cham soc strc khoe ciia ngudi cao tudi con thap, dong thoi kha
nang tiép can cac dich vu cham soc sirc khoe ngudi cao tudi con khé khin do hé thong y té con yéu
kém, thiéu thudc men va trang thiét bi chita bénh cho ngudi cao tuéi, va quan trong hon 1a chi tiéu
cho chiam soc sirc khoe hién 1a ganh niang cho ngudi cao tudi (Giang, 2010).

Vé véan dé tam 1y, nghién ctru ciia Giang (2010) cho thiy tinh trang ngudi cao tudi ¢6 don séng
khong c6 vq/chf“mg chiém ty 1¢ cao, dac biét 1a phu nit va phan b6 chu yéu 0 vung nong thon. Cu thé,
giai doan 1999-2014, s6 ngudi cao tudi la nir séng khong chong (chwa chdng/gia goa/ly hon/ly than)
lubn gap 4 1an ty 1& ndy & ngudi cao tudi 1a nam gidi. Cu thé, nam 1999, ty 1& cu ba song khong chong
1a 50,8% gép 4 14n so v6i cu ong (12,9%). Ty 1é nay khong thay ddi dén nam 2014 véi ty 18 cu ba
song khong chdng 12 68,5% gép 3,8 1an so v&i cu ong (18,2%). Trong cac yéu td thé hién doi séng
tinh thdn cta nguoi cao tudi thi tinh trang hén nhén 1a yéu t6 quan trong nhét. Viéc phai séng mot
minh 1a diéu rat bat loi di véi ngudi cao tudi boi gia dinh ludn 13 chd dwa va 1a ngudn hd tro va chia
sé vat chét va tinh thin d6i v6i ho. Bén canh do, thach thirc vé nhan thirc tiéu cuc cia xa hoi vé nguoi
cao tudi thong qua viéc coi ho 1a nguoi phu thude va 1a ganh ning cho xa hoi van ton tai & Viét Nam.

- Thit ba, vé khia canh nén kinh té, gia hoa dan s6 s& lam gia ting s6 nguoi nghi huu va ting chi
tiéu cho quy lwong huu. Piéu nay s& anh huong dén viéc mé rong san xuat, dén ting truong va phat
trién kinh té ctia Viét Nam. O cip d6 qudc gia, sur gia hoa dan sd thuong duoc dong khung nhur 12 van
dé xay ra sip anh huong dén cac hé thong phuc loi xa hoi, dua trén sy can bang giita dan s6 ngudi
cao tudi nhan dich vu va dén s tré déng gop, hd tro cho hoat dong ctia hé théng phuc lgi nay. O cac
nudc phat trién, bao hiém cong cong cho cac dich vu y té va ldo khoa dugc chinh phu trg cép va
nhitng ngudi 16n tudi & day thudng cé nguy co cao méc cac bénh man tinh va bi khuyét tat, diéu nay
da va dang gay ap luc dang ké dbi voi cac ké hoach ngan sach phuc loi ctia cac nuée nay (Anderson
& Peter, 2000). Tuy nhién, trong bdi canh cic nudc dang phét trién nhu Viét Nam, noi ma cac chuong
trinh phuc loi xa héi chua duoc thiét lap tdt, thach thirc chinh cua céac chuong trinh phuc loi xa hoi &
cac nude nay 1a 1am sao dé dap tmg day dii nhu cau y té leo thang va cac nhu cau khac ciia nguoi cao
tudi. Hon nira, kho khin trong viéc xay dung cic co s& chiam soc, dio tao nhan vién chim soc ldo

° T8 chiic Y t& Thé gidi (World Health Organization — WHO).
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khoa d& bit kip v6i su ting truong nhanh ctia dan sb gia va dé giam bat chi phi y té tuong d6i dat
trong diéu kién ngudi dan c6 thu nhap thp va trung binh ¢ Viét Nam (Pam Hitu Dic, 2010).

Bén canh d6, nghién ciru ctia Ngan hang Thé gioi va Bo Ké hoach va Pau tu Viét Nam (2016) chi
rd chi tiéu cho y té cua Viét Nam hién nay la rat 16m, vao khoang 6% so vai GDP cua Viét Nam, con
s6 nay cao hon so voi hau hét cac nuée dang phat trién & chau A. Thém vao d6, chi tiéu cho luong
huu ting qua nhanh va ty 1& ciia quy lwvong huu so v6i GDP ciing gia ting dang ké. Cu thé, Giang
(2004) da ap dung phuong phap tiép cén hé théng mé dé ude tinh mirc no lwong huu tiém 4n (IPDs)
cho Viét Nam va thiy rang néu khong co sy bién dbi ctia hé thong lwong huu hién nay véi mic huong
dugc xac dinh trudc (PAYG Defined—Benefit) trong giai doan 2000-2050 thi quy luong huu s€ can
kiét va tham chi tham hut. Cac khoan n¢ huu tri cia Viét Nam, duoc tinh bé’mg ty 1& phﬁn tram GDP
vao nam 2000, dugc ude tinh 1a 108%, 63% va 50% tuong tng vai ty 16 chiét khiu 3%, 5% va 6%,
day s& 1a mot van dé 16n va gy ap luc rat 16n 1én sb du quy huu tri tai Viét Nam trong vong 30 nim
t6i1, dong thoi sé tac dong tiéu cuc dén ngén sach ctia chinh phi. Mirc ng lvong huu tiém an nay sé do
thé hé lao dong hién tai va twong lai ganh chiu, va vi thé ma su bt cong bé’mg gifra céc thé hé kho
tranh khoi. Khong nhitng vdy, thim hut quy lwong huu, tham hut ngan sach s& gay bét loi cho viéc tai
san xuit mo rong va phat trién bén vimng nén kinh té xa hoi.

- Thir tu, gia hoa dan s6 c6 thé dua dén su khong thuén 1gi cho sy 6n dinh xa hoi. Cu thé, nhu 1a
hé qué cua gia hoa dan s6, ngudi cao tudi sé bi giam hi€u qua hoat dong thé chét va sy minh man cua
ban than, do d6, kha ning tu hd trg va su doc 1ap ciia ho s& bi suy giam, va ho s& dé tré thanh nhém
yéu thé cua x3 hoi. Trong thoi gian nay, hé théng an sinh x4 hoi & Viét Nam van chua hoan hao, va
kha ning tu hd trg kinh t& ctia ngudi cao tudi 1a khong du cho cude sdng cua ho. Pic biét, theo két
qua nghién ctru vé ngudi cao tudi & Viét Nam cua Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi (2007) thi
ngudi cao tudi & khu vue néng thon Viét Nam g?m nhu hoan toan phy thudc vao con cai cta ho, diéu
nay s& lam gia ting ganh nang kinh té ctia cac ho gia dinh ¢ khu vuc nay. Tang dan s ngudi cao tudi
ddng nghia véi viée s& gia ting anh hudng truc tiép hodc gian tiép dén thu nhap cling nhu mtc tiéu
thy ctia ho gia dinh va didu nay co thé s& gay ra sy méau thuin giita cac thé hé. Néu mdi quan hé giita
chc thé hé khong duge xtr 1y tét, né ¢6 thé anh hudng dén sy 6n dinh ciia x4 hoi vi sy hai hoa cua xa
hoi trude hét phu thudc vao sy hai hoa cla cac ca nhan trong gia dinh va gia dinh dugc xem la té bao
cua x8 hoi. Chi khi cac ca nhan hai hoa, gia dinh hai hoa thi xa hi méi ¢ thé én dinh, noi cach khac,
mdt xa hoi hai hoa s& co thé dugce tao ra khi cac thé hé hai hoa, khong c6 sy phan biét tudi tac va moi
ngudi trong xa hoi chia sé moi thit véi nhau, va luc do6, xa hoi cod thé duoc phat trién bén viing
(Cornman, 1996).

5. Mét sé ggi y chinh sich nham déi phé véi van dé gia héa dan sé va thic day

su phat trién bén virng & Viét Nam

Qua phén tich & cac phan trén, c6 thé nhan thiy, gia hoa dan sb 1a mot xu hudng tét yéu, mang lai
ca co hoi va thach thie cho sy phat trién bén viing ¢& Viét Nam. Nhiém vu then chédt cia Viét Nam
khong phai 14 can tré hodc loai bo tién trinh lich sir ndy ma phai d6i mat véi thuc té ctia gia héa dan
s6 nhanh chong, cht dong tim ra cac chién lugc va bién phap d6i pho véi vin dé xa hoi “gia” trong
tuong lai nham déap g tot hon cic yéu cu cua sy phat trién bén viing, va t6i da hoa nhitng loi ich
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clia gia hoa déan sb ciing nhu giam thiéu nhitng anh huéng tiéu cyc ma gia héa dan sé s& mang dén.
Néu khong c¢6 mot sy chuan bi ki cho mot tuong lai gia hoa ngay tir bay gid, Viét Nam s& phai ganh
chiu mét chi phi rat cao cho viéc chim séc ngudi cao tudi trong nhitng thap nién sip téi. Do d6, mot
s6 khuyén nghi chinh sach sau day dudi bon khia canh: (1) Chinh sach dan s nhim ddi pho véi viéc
gia hoa dan s6 nhanh va tan dung hi¢u qua nguén nhan lyc nguoi cao tudi; (2) Chinh sach cham soc
strc khoe ngudi cao tudi; (3) Chinh sach cai cach hé théng huu tri; va (4) Chinh sach tang tdc sy ting
truéng va phat trién kinh té cta quc gia 1 can thiét dé thyc hién “qua trinh gia hoa thanh cong” gop
phin vao sy phat trién bén viing ¢ Viét Nam.

V6i xu huéng gia hoa dan sé nhanh, Viét Nam can xay dung mot chinh sach dan sé khong chi
kiém soat dwoc su ting trudng dan s6, ddng thoi co thé ddi phé duge véi hién twong dan sé gia hoa
nhanh nhu trong giai doan hién nay. Cu thé, v&i tinh trang quy mé déan s6 twong ddi 16n va ty trong
ngudi cao tudi trong tong dan sb dang c6 xu hudng gia ting manh trong thoi gian qua ¢ nudc ta, ciing
v6i d6 1a didu kién thu nhap binh quan dau nguoi con kha thip, diéu nay dang va s& tré thanh ganh
nang, rao can 1én cho sy phat trién kinh té cua dat nuge. Vi vay, mdt trong nhirng nhiém vy quan
trong va cip thiét ciia Chinh phii Viét Nam hién nay 14 phai cn trong trong viéc thuc hién chinh sach
dan sb hién tai va tiép tuc kiém soat tang trudng dan s6 & muc phu hop cho sy ting trudng kinh té
trong twong lai. Trén thuc té, ty 1€ sinh & khu vyc thanh thi giam manh nhung ty 1€ sinh ¢ khu vuc
néng thon van gia ting nén nhin chung ty suat sinh chung & Viét Nam trong giai doan vira qua ¢ xu
hudng giam. Dé bao dam ty suat mirc sinh thay thé va nang cao chat luong dan s trong tuong lai,
Chinh phii nén khuyén khich cac cip vo chdng ¢ khu vuc thanh thi gia ting ty 1¢ sinh, dong thoi, nén
sir dung cac bién phap dé giam ty 1¢ sinh cao & khu vuc néng thén. Bang cach nay, Chinh phi khong
chi kiém soét sy ting truong dan sb théng qua viée duy tri tbe do sinh thay thé (2 con/phy nit) nhim
b sung lyc lwong lao dong tré cho nén kinh t& gop phan giam thiéu tac dong tiéu cuc ctia van dé gia
hoa dan sb ciing nhu giam hé s nudi dudng nguoi cao tudi, thuan loi cho viée phdi hop phat trién hai
hoa giira gia hoa dan s6 va phat trién kinh té bén viing.

Bén canh d6, Chinh phu Viét Nam nén st dung va tan dung nguén nhan lyc nguoi cao tudi c6
kinh nghiém va k¥ ning cao va thay ddi cach nhin nhan vé van dé gia hoa dan sé. Thay vi xem gia
hoa dan sb 1a mot ap lyc, Viét Nam nén xem gia hoa dan s6 1a dong co cho phat trién kinh té va xa
hoi. Giai phap quan trong dé dbi mat voi nhitng thach thirc ctia sy gia hoa dan sb 1a st dung ngudn
nhan lyc nguoi cao tudi co kinh nghiém va ky ning cao ciing nhu khuyén khich nguoi cao tudi co
nang lyc lao dong tham gia vao sy phat trién kinh té va xa hoi cua dat nudc. Viée st dung ngudn nhan
lwc ngudi cao tudi co thé bu dép cho sy thiéu hut lyc lugng lao dong do qué trinh gia hoa dan sb gay
ra. Diéu nay co thé tao ra su giau c6 hon cho dét nudc. Ngoai ra, st dung nguf”)n nhan lyc ngudi cao
tudi c6 thé thay d6i mot phan dan sd tiéu thy thanh dan sb san xuat, va tir d6 thay doi ap luc cua su
gia hoa dan s6 thanh dong co thiic day sy phat trién kinh t& va xa hoi ctia dat nuée. Cac goi y chinh
sach cy thé cua giai phap nay nhu sau:

- Thir nhat, Chinh phi Viét Nam nén dan dan ting tudi nghi huu quy dinh. Ly do cia viéc ting
dan tudi nghi huu 1a duédi sy “tin cong manh m&” ciia qua trinh gia hoa dan s6 nhanh chéng, can bing
quy huu tri da va dang tré thanh mét vén dé khé khan duoc hiu hét nude trén thé gidi dac biét quan
tam giai quyét. Cling véi viéc tham hut ngan sach nghiém trong do sy bung nd quy lwong huu xuat
phat tir qua trinh gia héa dan s6 nhanh chéng, mot sb qudc gia trén thé gidi dang thuc hién viée gia
tang tro lai tudi nghi huu ciia ngudi lao dong nham giam 4p luc tham hut ngan sach va giam bét sy
tac dong tidu cuc cua gia hoa dan sé dbi v6i sy phat trién kinh t&. Tir nam 2010 dén nay, viéc kéo dai
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tudi nghi huu cua nguoi lao dong da tré thanh mét lya chon duge sy nhét tri cao cua nhidu quéc gia
trén thé gidi (ddc biét 1a cac nude phat trién). Cu thé nhu nude Pic, chinh phu da quyét dinh ting
tudi nghi huu tir 65 1én 67 nam 2006 va hién dang ¢ chu truong tiép tuc gia tang tudi nghi huu 1én
69 nhim muc dich cit giam viéc chi tra lwong hwu va giam ap lyc chi tiéu tai chinh cta chinh phi
(Payton, 2016). Tudi nghi huu quy dinh hién nay ¢ Viét Nam dugc xac dinh theo mirc nang suét binh
quéan dau ngudi va tudi tho trung binh trong nhitng ndm 90 cua thé ky XX. Hon 20 nim sau d6, mirc
nang sudt x4 hoi 6 Viét Nam da dugce cai thién dang ké va tudi tho nguoi Viét Nam da dugc mé rong
tang 1én 70 tudi. Do d6, viéc tang gidi han trén cta do tudi lao dong ctia ngudi lao dong vao thoi diém
thich hop c6 thé gop phan sir dung hiéu qua ngudn lao dong va lam cho ty 1¢ dan sb trong d6 tudi lao
dong cao hon ciing nhu ty 1& dan s6 phu thudc thap hon, diéu nay s& dong gbp tich cuc cho sy ting
truéng va phat trién kinh té Viét Nam.

- Thit hai, cac doanh nghiép Viét Nam nén khuyén khich giir chan hodc tuyén dung lai nhiing
ngudi lao ddng gia, nhung thudc nhém tré hon, cu thé 1a nhitg ngudi cao tudi co tinh trang thé chit
tdt, khat vong lam viéc va c6 kinh nghiém va k§ nang lam viéc cao ¢ d¢ tudi 60-69 quay trd lai mot
vi tri lam viéc sau khi nghi huu. Théng qua cach tuyén dung lai ndy, chung ta c6 thé dé dang tién hanh
gido duc va dao tao nghé lién tuc cho nhém ngudi cao tudi niy, nng cao trinh d6 khoa hoc k¥ thuat
va nang cao kha ning thich tmg véi sy phat trién k¥ nang, lwa chon vi tri 1am viéc phu hop dé tiép tuc
cung cip cac dich vu hitu ich cho xa hoi, giam ap luc kinh té cho gia dinh va xa hoi dong thoi gop
phin duy tri hoat dong doi séng xd hoi ctia ngudi cao tudi. Bén canh do, viéc tuyén dung lai ngudi
cao tudi thudc nhom tudi 60—69 khing dinh viée hd trg va khuyén khich gia héa khoe manh. Gia hoa
khoe manh c¢é nghia 1a ngudi cao tudi c6 strc khoe tdt va cé cude sdng lau dai, & ddy cude sdng lau
dai khong chi phan anh sy kéo dai tudi tho, ma quan trong hon la sy cai thién chét lugng cude séng
clia nguoi cao tudi. Piéu nay khong chi gop phan thic day su ting truong viée lam, sy gia ting thu
nhap ciia b phan nhén lyc gia tai ning, ma con giam chi phi chim séc y té va giam ap luc tai chinh
clia quic gia.

Vé nhém chinh sach chim séc st khoe ngudi cao tudi, Chinh phu Viét Nam can ting cuong hé
thong cham soc stic khoe, xay dung va mo rong mang ludi dich vu chim séc ngudi cao tudi véi s
tham gia tich cyc, chi dong ctia moi thanh ph?in x4 hoi va nang cao nang lyc quéc gia vé cham soc
ngudi cao tudi. Cu thé:

- Thir nhat, dé nang cao chét lugng dich vu 'y té, xay dung va mo rong cac dich vu chdm soc nguoi
cao tudi, Chinh phi can khuyén khich sy tham gia tich cyc cta tit ca cic nganh nhim nang cao ning
luc qudc gia vé cham soc nguoi cao tudi. Trong cac bién phap, didu quan trong 1a can nhan manh dén
vén dé giao duc strc khoe, nang cao nhén thirc va kién thurc cua ngudi cao tudi vé strc khoe dé tranh
bénh tat va khuyét tat trog cudc séng sau nay. Thém vao do, dé nang cao kha nang kiém soat cac bénh
mén tinh, dic biét 1a cac bénh vé tim mach, huyét ap, xuong khop, tiéu duong va ung thu, bén canh
viéc kham bénh dinh ky va ap dung tién bo khoa hoc k¥ thuat trong viéc chuén doan bénh tat, nguodi
cao tudi can diéu tri sém va didu tri 1au dai cac bénh man tinh nay. Quan trong hon, mdt moi truong
séng than thién 1a rat cn thiét cho ho. Cu thé, mot chién lugc quéc gia toan dién cho viéc cham soc
nguoi cao tudi nén duge phat trién voi muc tiéu dinh lugng va trén co s¢ gioi tinh dé giam thiéu va
ngén chan cac bénh man tinh, thuong tat va tir vong.

- Thit hai, Chinh phu cn xdy dyng va ting cudng mang ludi chim soc strc khoe va chim soc
ngudi cao tudi. Cac mang ludi ndy can dugc dam bao va nang cao kha ning tiép cén véi cac nhom
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ngudi cao tudi d& bi ton thwong nhit, ching han nhu nhém ngudi cao tudi sdng & néng thon, 1a ngudi
dan toc thiéu sb hodc ngudi cao tudi 1a nit.

- Thit ba, Chinh phu can hd trg manh mé& céac hoat dong cham s6¢ nguoi cao tudi tai cac trung tdm
bao trg xi hoi cong dong va mai 4m tinh thuong. Chim séc ngudi cao tudi tai cac trung tim bao trg
x3 hoi can két hop véi viée cham soc ngudi cao tudi trong cong ddng, tuy nhién can khuyén khich
viée chdm séc ngudi cao tudi tai nha. Ngoai ra, khuyén khich va wu tién cho viéc dau tw va phat trién
hé thdng nghién ctru qudc gia lién quan dén cac van d& gia hoa. Mot mang ludi thdng nhét ctia trung
tam didu dudng nguoi cao tudi cin dugc phat trién va quan 1y, dwa trén nhu ciu thyc té va diéu kién
cua tirng dia phuong. Trong do, cac khoa tap huan cho y ta ldo khoa can dugc xdy dung va thuc hién
phit hgp véi nhu ciu méi vé nhan luc ctia mang ludi chim soc ngudi cao tudi va véi diéu kién thue
té ctia timg dia phuong trong timg thoi ky. Nguyén 1y co ban va phuong phap chim soc strc khoe cho
ngudi cao tudi ciing can dugc dwa vao chwong trinh dio tao cho sinh vién y khoa, y ta va cac nhan
vién y té khac. V& lau dai, Viét Nam s& ¢6 thé cung cap ngudn nhan lyc chét lugng cao trong viée
cham soc stre khoe ngudi cao tudi cho cac nudce khac. Chwong trinh dio tao ciing can xay dung va
trién khai thyc hién cho nhitng ngudi cham séc khong chinh thirc & cac trung tdm va cac thanh vién
gia dinh. Chu y, nhitng hanh dong chinh sach nén dua vao cong dong.

- Thir tu, cac hoat dong phong trao van dong, khuyén khich cac gia dinh, cong dong va toan xi
héi tham gia cham s6c nguoi cao tudi can dugc thuc déy va nhan rng. Hoi ngudi cao tudi Viét Nam
can chu dong, tich cyuc trong viée td chirc cac hoat dong cong ddng cho ngudi cao tudi mot cach
thuong xuyén nhim nang cao hiéu biét, hiéu rd tam tu nguyén vong cla ho trong qua trinh hoach dinh
chinh sach, giup ho sdng c6 ich, vui vé hon véi gia dinh, cong ddng, ghi nhan nhing ¥ kién dong gop
ctia ho véi cac chinh sach ctia nha nudce ciing nhu doi sdng cong dong.

V& vén d& an sinh x hoi, Chinh phu nén thiét 1ap va hoan thién hé théng an sinh tudi gia trong dé
cha y dén mirc d6 phu hop giita tién trinh gia héa dan sb va muac do phat trién cia nén kinh té. Pay
dugc coi 1a van dé then chdt ma Chinh phii Viét Nam cén uu tién giai quyét trong thoi gian sém nhét
¢6 thé, nhat 1a trong diéu kién qua trinh gia héa dan sé dang dién ra nhanh chéng & Viét Nam. Dé
thich tng véi tién trinh gia hoa dan sb va nhu cau phat trién kinh té va xa hoi, Chinh phu nén thiét 1ap
mdt hé thong an sinh tudi gia da cdp do, xem xét ca tinh cong bang va hiéu qua, khuyén khich nhiéu
kénh tham gia dong gbp vao ngudn luc ctia quy, va hoat dong dua trén nguyén tic két hop gitra hd tro
x4 hoi, hd tro gia dinh va dich vu tro gitp cong déng nhung cling can cht v dén su khac biét gitta khu
vuc thanh thi va khu vic nong thén. Hon nita, Chinh phu nén thuc ddy cai cach hé thdng bao hiém xa
héi, mé rong mirc d¢ bao phu cia bao hiém hd tro, cai thién mirc do xa hoi hoa cua bao hiém thong
qua da dang héa loai hinh bao hiém nhdm ting cudng kha ning tiép can ctia cac nhom dén sb, trong
d6 chu trong dén mé rong hé thong bao hiém ty nguyén vai thiét ké linh hoat, pht hop véi kha ning
dong gbp va chi tra ciia d6i tugng va c6 kha ning lién thong véi cac loai hinh bao hiém khac. Ngoai
ra, Chinh phu can thyc hién quy hoach xa hoi téng thé v& bao hiém hd trg, xay dung mot hé théng tro
cép phd cap nhim dam bao mirc séng i thiéu cho tit ca nguoi cao tudi, ting cudng trg cip xa hoi
cho nhém ngudi cao tudi d& bi ton thuong. Theo nghién ctru ctia Giang va Pfau (2009), thiét ké va
thuc hién mot hé théng tro cép tién mit voi su vu tién cho nguoi cao tubi & ndng thon va phu nir s€
¢6 tac dong giam nghéo cao nhat. Mirc huéng va cach thirc trg cép cin duge xem xét cho phu hop
v6i didu kién séng va strc khoe cia nguoi cao tudi. Viéc xac dinh dbi tuong can phai cai cach nhim
tranh sai sot trong viéc chép nhén va loai trir dbi tugng. Thém vao do, Chinh phu can khuyén khich
mé rong cac ngudn lyc cla trg cip luong huu tudi gia, thiét 1ap mot co ché trong d6 ngudi vé huu co
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thé chia sé nhimng thanh tyu cta phat trién kinh té, thay di phuong thire thu ctia lwong huu bao hiém
tudi gia va chuyén tir md hinh mirc huong lwong huu duge xéc dinh trude (PAYG Defined—Benefit)'
sang mo hinh tich liiy timg phan, nhdm tich liy luong huu bao hiém nhiéu hon cho quy lwong huu
hién tai va chuén bi cho sy gia ting manh cta quy luong huu Viét Nam trong giai doan cao diém ciia
dan s6 gia trong thé ky XXI. Céc chinh sach két hop trén khong nhimg gitip bao dam doi séng kinh
té clia nguoi cao tudi trong khoang thoi gian hién tai, ma con c6 thé giam bét ap luc ddi véi nén kinh
té trong tuong lai.

Cudi cing, véi tdc d6 gia hoa dan s6 nhanh chong trong didu kién kinh té Viét Nam con kém phat
trién thi thic ddy ting truong va phat trién kinh té véi muyc tiéu xa hoi phai dugc coi 1a chién luoc
hang dau ctia Viét Nam. Véan d& miu chét & ddy 1 1am sao vira thda man hai hoa duge ca nhu cau dic
biét ctia ngudi cao tudi va vira thic ddy dugc sy phat trién kinh té. Thyc té khach quan 1a gia hoa dan
) dang di trude sy phat trién kinh té ¢ Viét Nam, do d6, Viét Nam can tdng toe su phat trién kinh té
dé tang cudng sirc chiu dung cua dit nuée ddi voi van dé gia hoa dan sé nhanh chong nay. Dé lam
dugc diéu nay, nhét thiét Viét Nam phai tan dung tt “co hoi dan s vang”, ddng thoi can phat trién
manh nén kinh t& nhdm dat nén tang vat chat dé thich tmg véi sy gia hoa nhanh chéng va chuan bi
cho mdt xa hoi gia hoa trong thoi gian téi. Péc biét, Viét Nam nén coi nganh cong nghiép dich vu
phuc vu cho ngudi cao tudi 1a mot diém quan trong trong sy phat trién kinh té ctia xa hoi gia hoa, mo
rong nhu ciu trong nudc, thic déy tiéu thy, giam ap lyc viéc 1am cua xa hdi va thac déy su thinh
vuong kinh té.

6. Két luan

Gia hoa dan s6 1a quy ludt khach quan tat yéu cta su phat trién xa hoi ctia con ngudi. RS rang, cac
qudc gia khong thé bé qua hodc trén tranh nhimg tac dong, thach thirc ma qua trinh gia hoa dan sé
mang lai d6i v6i su phat trién bén viing ciia qubc gia. Tréi lai, cac qudc gia nén c6 nhimng bién phap
d6i phé dy phong nhim giam bét nhitng anh huong bt lgi cta gia hoa dan sb 1én sy phat trién kinh
té — xa hoi, cling nhu tao ra mgt moi truong dan cu thuan 1gi hon dé thyc hién chién lugc phat trién
bén vitng. D6i v6i Viét Nam, sy gia ting nhanh chong ctia quy md dan sd nguoi cao tudi trong tong
dan s6 voi nhitng dic diém gia hoa khac biét va trong diéu kién nén kinh té con kém phat trién dang
mang lai ca nhitng co hdi va thach thirc cho sy phat trién bén vitng & Viét Nam. Trong tuong lai khong
xa dan s Viét Nam s& tro nén gia hoa, chinh vi vy, ngay bay gio rit can c6 nhimng chinh sach va
bién phap phdi hop cu thé xoay quanh bdn khia canh quan trong: (1) Chinh sach dan s va tan dung
hiéu qua ngudn nhan lyc ngudi cao tudi; (3) Chinh sach cham soc sirc khoe ngudi cao tudi; (3) Cai
cach hé thong huu tri; va (4) Tang toc su ting trudng va phat trién kinh té ciia qudc gia dé dinh huéng
nén kinh té Viét Nam t6t hon, tao nén tang vat chit dé tmg pho kip thoi véi vién canh xa hoi gia hoa
cling nhu thiic day sy phat trién bén viing ¢ Viét NamM

' PAYG Defined-Benefit nghia la mic chi tra dugc xac dinh theo cong thiic cho trudc véi cac yéu t6 dau vao la thai
gian déng gép va thu nhap clia ngudi déng gop.
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