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BAO HIEM NONG NGHIEP
CON DUONG NHIEU CHONG GAI

ThS. NGUYEN ANH TUAN*

Noéng nghiép tie lau luon dong moét vai tro quan trong véi nén kinh té nuéc
ta; kinh té nong nghiép khéng nhitng dam bao chién luoc an ninh luong thuc,
cung cap nguyén liéu cho cac nganh kinh té, tham gia xudt khdu ma con la thi
truong lao dong cho hang chuc triéu nguoi VN. Trong tuong lai, kinh té nong
nghiép sé van giw vi tri quan trong trong tién trinh phat trién cong nghiép hoa
- hién dai héa bén vitng. Tuy nhién, néng nghiép luon la linh vuc phdi ganh
chiu rat nhiéu thiét hai ndng né do thién tai gay ra, lam anh huéng rat lén dén
su phat trién bén vitng. Bai viét nay muon chia sé véi ban doc vé mét loai hoat
dong tai chinh trong néong nghiép, doé la bao hiém néng nghiép (BHNN).

1. Pat van dé

Nhiing nidm qua, khi nén kinh t& thé& gi¢i va
VN phdi gdnh chiu nhitng thiét hai ning né tu
cudc khing hodng tai chinh toan ciu thi kinh t&
nong nghiép khong nhitng van gitt vilng vai tro
cia minh ma con gép phan khong nhé trong viéc
ngin chin da suy gidm kinh té&.

Theo TS. Pang Kim Son - Vién trudéng Vién
Chinh sach va Chién lugc phéat trién néng thon
(IPSARD) da ting vi von: “.mdi khi nén kinh t&
géip kh6 khan, nong nghiép da tré thanh bé d6
cho nén kinh t& 7.

Bang 1. Mét sé chi tiéu vé kinh té néng nghiép
noéng thén VN

PVT: Ty déng

3 Gia tri Ty’l“lé % | Ty lé Ttlu Ty I? %
Nam NN tapg % nhaP{ hq
truéng | GDP ngudi | ngheo
2004 | 155.993 56| 21,81]0,03871 21,20
2005 | 175.984 4,9| 20,97|0,04390 19,67
2006 | 198.797 4,4| 20,40 0,05060 18,00
2007 | 232.586 5,0| 20,34|0,06190 17,70
2008 | 329.900 6,8| 22,10]0,07620 16,20
2009 | 346.800 2,9| 20,66|0,09540 14,80

Nguén: Téng cuc Théng ké VN
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Dé dat dugc nhitng thanh tuu néu trén, dé 1a
thanh qud, cong stc lao dong cia hang chuc triéu
néng dan VN. Tuy nhién, thanh qua da dat dugce
s& tron ven hon néu hang nim ngudi néong dan
khong phai odn minh ganh chiu nhiing tran thién
tai nhu: dgt 1a lich st 2007, dot rét 2008, dgt han
han 2009... va con duong dau véi dich 16 moém, long
moéng véi gia sic/dich cim véi gia cAm/dich vang
lun xodn l4.. tuéng nhu da khong thé vugt qua.
Hang nam, rai ro lam thiét hai hang chuc nghin
ty dong, d6 1a chua ké dén can bénh “trAm kha”
lau nay la dugc mua, mat gia.

C6 thé thay nong nghiép 1a linh vuc phai chiu
rat nhiéu rdi ro do thién nhién gay ra, c6 tinh hé
thong va dé lai hau qua nghiém trong. Tuy nhién,
nguoi nong dan VN con qua don doc trong cudc
chién khic nghiét nay. Piac biét 14 BHNN ding
ra phai luén 1a ngudi ban dong hanh véi ngudi
nong dan, thi duong nhu van con ding dung trude
nhiing thiét hai nay. Thuc trang nay doi hodi
chiing ta phai danh gi4 lai toan dién vé thi trudng
BHNN VN, nham tim ra mot huéng di méi, hd trg
cho phat trién kinh t& nong nghiép nong thon mot
cach bén viing
2. Thyc trang BHNN VN trong thai gian qua

Tir dau thap nién 90 cia thé& ky trudc, hoat
dong BHNN da tiing ton tai trong mot thoi gian
du6i nhiéu hinh thic khac nhau dé phuc vu cho
linh vuc nong nghiép, tuy nhién ching déu khong
mang lai k&t qua nhu mong mudn mic du ching

* : Truong Pai hoc Kinh t& TP.HCM
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ta da c6 nhiéu co ging.
- M6 hinh bao hiém (BH)

Tt nam 1983, Cong ty Bio hiém VN (BV) da
tién hanh trién khai trién khai thi diém BH cay
lda tai hai huyén Vu Ban va Nam Dinh thudc tinh
Nam Dinh, sau d6 d&n nam 1997 trién khai md
rong dich vu BH tai 16 tinh véi téng dién tich 1én
dén 208.900 ha lda, s6 hd san xudt dugc BH la
315.200 h. Nhung két qua 1a nam 1999 BV phai
dimng dich vu nay vi chi phi boi thudng qué 16n;
bén canh dé, BV tiép tuc tién hanh thi diém bao
hiém cho bo siia, ca tra, ca basa, cAy cao su § mot
s6 dia phuong c6 khu nuodi trong tadp trung nhu:
Binh Phuéc, Binh Duong, TAy Nguyén, An Giang,
Péng Thap, B&n Tre v6i tinh hinh ciing khong
kh& quan la bao nhiéu.

N:am 2001, duge su chap thuan cta Chinh phd,
Cong ty BH Groupama c6 von 100% nuéc ngoai,
1a tap doan BH 16n vé ndong nghiép véi nhiéu kinh
nghiém trén thi trudng quéc té&, sau nhiéu nam
nghién cdu thi truong BHNN VN va rit kinh
nghiém ti BV. Groupama da than trong cung cdp
dich vu BH cho v4t nuéi va cdy trong cho nhiing
trang trai, ho chén nuéi véi quy mé 16n va vira,
bao gom: BH cho tai sdn phuc vu trong nong
nghiép; hodc BH viéc cung ting nguyén vat liéu
thi&t bi va bao tiéu cdc san phdm nong nghiép;
hoac BH tai nan trong hoat ddng nong nghiép; va
BH triach nhiém dan su trong sin xudt nong
nghiép véi thi trusng chi y&u 1la Péng biang séng
Ctu Long.

Mic du thua 16 nhung ban lanh dao nhan
dinh: “Ké&t qua kinh doanh thua 16 14 chuyén binh
thuong, tuy nhién viéc thua 16 nay qua nhiéu ruai
ro, khong tién liéu dugc, cho du da chuén bi trude
d6”. Nhan dinh nay tuong dong véi quan diém clha
BV truéc d6. Thuc t& nay, ndm 2006 Groupama da
tam thoi ngiing hoat dong nhiing dich vu BHNN
dé danh gia lai thi truong, nhin nhan lai nhiing
ton that va c6 chién luge phét trién méi trong thoi
gian tgi.

- M6 hinh két hgp ngan hang v6i BH

Sau cdi cdch hé thong ngan hang nim 1990
v6i chinh sach hd trg ctia Nha nuéc cho linh vuc
nong nghiép, nong thon. Ngadn hang Nong nghiép
& Phét trién nong thon (Agribank) ludn déng vai
tro cha chét trong viéc cho hang chuc triéu ho
ndng dan vay von phuc vu cho hoat dong san xuit.

Bién phdp nay phan nao da mang lai hiéu qua
tich cuc. Tuy nhién, trong boi cdnh ngudi néong
dan gap khé khan do phat sinh thién tai dich
bénh, thuong khéng c6 khd ning thanh todn
khodn ng vay cho Agribank, ty 1& ng khé doi luon
¢ muc ty trong cao. Giai phdp thuong duge lam la
Nha nuéc cho phép Agribank dugc gidn ng,
khoanh ng hodc x6a ng. Phan ng khong doi sé
duge Nha nu6c cap bu. Nhu vay, Agribank da hoat
dong nhu mot ngan hang két hop BH, tuy nhién
v6i vai tro BH, Agribank lai khong thé phan biét
dugc nhitng r(i ro ma ngudi néong dan cé thé gap
phai.

V6i chinh sach nay, hang ndm Nha nudc phai
chi mot s6 tién kh4 16n bu dip, trong khi dé lai
tao ra su thu dong, y lai tir phia ngudi thu huéng.
Theo chuyén gia Jason Hartell thuéc Cong ty BH
GlobalAgRisk - My cho ring: “Diéu nay da khong
tao ra dong luc cho nguvi sdn xuit, 1& ra chinh ho
phdi cht dong va c6 k& hoach ing phé vé6i nhiing
rui ro c¢6 thé ganh chiu trong tuong lai. Phan nao
da lam can tré viéc phat trién thi trusng BHNN
lau nay”.

Cé6 thé thay rang hoat dong BHNN ¢ VN da
trdi qua thoi gian kha dai nhung van chua c6 mot
tin hiéu lac quan, cac cong ty BH gin nhu “bé tac”
quy mo6 BHNN ngay cang thu hep so v6i tiém
néang thi truong.

Bang 2. Mét sé chi tiéu BHNN thd&i gian qua

DVT: triéu déng
2004 | 2005| 2006 | 2007 | 2008 | 2009
3.267 454 737 833|1.676 | 9.329

1. Doanh
thu BH
2. Chi béi
thudng

Ty 1&é % 111 267
Chi béi
thudng/
Doanh thu
BH

Nguén: Tap chi Tai chinh dién t& s& 73 ngay 15/07/2009

3.635| 1.211 535| 647| 348(7.234

78,30| 77,67 120,78 | 77,50

Tu tinh hinh néu trén, xin rdt ra mot sé
nguyén nhéan sau day:

Thi nhat, sin xuit nong nghiép VN chi yéu
14 phan tan va hd nong dan lai s hitu manh dat
nhé, do vay trién khai dai tra BHNN la diéu khé
khan véi cdc cong ty BH do chi phi ky két hop
dodng, chi phi quan 1y rui ro 1a rat 16n va chua tinh
dén viéc bdi thuong khi thiét hai xdy ra. Mat
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khéac, nguodi sdn xudt sd hitu manh dat nhé thuong
14 nhitng ngudi ngheo cé6 thu nhap khong 6n dinh,
do dé6 thuong khong c6 diéu kién tham gia BH miéc
du ho phai ganh chiu rat nhiéu rdi ro.

Thi hai, san xudt nong nghiép VN van phd
bién 14 san xudt nhé, ky thuat canh tac nudi trong
van tién hanh theo kinh nghiém, hon nita mot bo
phan khong nhd sdn xudt noéng nghiép chi 1a
nham théa man nhu ciu tiéu dung tai chd “tu cung
tu c4p”... v6i nhitng dic trung nay, nhu ciu tham
gia BH khé phat sinh, tAm ly ngusi nong dan
thuong 1a tu ganh chiu moi rui ro.

Do phai chiu nhiéu rai ro két hgp véi quy mo
sdn xudt nhé, nong dan khéng muén mao hiém
d4u tu vao nhitng mo hinh sdn xuidt méi, cong
nghé hién dai ma thuong trung thanh véi cay
trong vat nudi truyén thong vén cé gid tri lgi
nhuan thap. Su két hop hang loat nhan t6 lam thi
truong BHNN tré nén phdc tap hon.

Thi ba, nguon nhan luc trong nong nghiép
nong thon trinh do con han ché, san xuit phan
16n dua vao kinh nghiém, nguén lao dong chua qua
dao tao, thiéu ning luc quan ly kinh doanh, lam
4nh huéng 16n dén viéc tié€p nhan khoa hoc k¥
thuat, thay d6i quy trinh canh tdc. Mit khéc,
ngudi nong dan chua dugc trang bi day da vé kién
thite thi truong, kinh té& tai chinh va quén 1y nén
viéc dinh lugng chi phi, gid thanh, xdc dinh hiéu
qud sdn xuit khong duge coi trong thich dang. Do
dé, nhitng nhin nhén tich cuc vé hiéu qua cia BH
phuc vu cho phét trién nong nghiép da khong
dugc xem xét mot cach thau ddo, khé thuyét phuc
nguoi nong dan tham gia BH.

Thi tu, tam ly y lai vao co ché hd trg tai
chinh tir phia Nha nuéc van con ton tai phd bién
trong nong dan VN. Tt mot nén kinh té& thuin
ndng, san xudt nhd, thudng xuyén phai ganh chiu
rui ro. Luc lugng nong dan con tham gia déng gép
stic ngudi stc cta cho hai cudc khang chién va nay
lai tham gia vao su nghiép phat trién kinh t&-xa
hoi. Vi vay, tu lau Nha nudc va xa hoi luon danh
cho nguoi nong dan nhitng tinh cdm va su hd trg
tich cuc khi gép kh6 khan. Nhiing chinh siach nay
da phan nao gép phan 6n dinh trong phat trién
noéng nghiép, tuy nhién viéc nay lam anh hudng
khong nhé dén thi truong BHNN, tao ra tam ly
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thu dong d61 véi nguoi san xudt.

Th& nam, nhém nguyén nhan tu phia cac
cong ty BH:

- Thuc t& cho thdy tit nhiéu ndm qua cho du 1a
BV hay T4ap doan BH Groupama, khi trién khai
cung ting dich vu BHNN tai nuéc ta déu c6 chung
mot nhan dinh: Nhiing rii ro vé nong nghiép nhin
chung rat phtc tap, nhung tai thi truong VN, miic
do, tAn sudt x4y ra rai ro rat 16n. Viéc xac dinh
tinh chat cung v6i nguyén nhan x4y ra rii ro cling
tré nén khé khén hon.

Vi du, ngoai yéu té vé diéu kién tu nhién anh
huéng dén rui ro trong ndong nghiép, khi nong dan
khéng tuan thii quy trinh sidn suit, gieo cdy s6m
hoéc tré thoi vu, sit dung thudc trit siu khong theo
liéu lugng, phun xit khong theo ky thuat ciing lam
gia tédng thém rai ro va thiét hai... Nhiing tac dong
cong huéng nay, da mang lai két qua kinh doanh
thua 16 cua cdc cong ty BH trong sudt thoi gian
qua.

Dé d6i phé vé6i thuc té& trén, budc cac cong ty
BH phéi ting miic phi BH, thit chit cac diéu kién
BH v6i khach hang, vong ludn quin nay lai khong
c6 hoi két do vay BHNN lai khé ti€p can véi nguoi
san xudt. Quan hé cung-ciu lai khong thé gip
nhau.

- B4t ky mot san phdm BH nao truée khi cung
tng cho thi truong, cong ty BH phai quan ly dugc
rdi ro. Rai ro khong chi lién quan dén yéu to6 tu
nhién ma con chiu tdc dong béi nguon goc vat
nudi, cdy trong chua dat yéu cdu, mang mam
bénh, viéc thudc trir sdu, phan bén, thuc phdm,
thuoc thd y kém chat lugng.. TAt cd nhitng téc
dong nay déu nam ngoai tam kiém soat cia BH.
V6i ki thuat BHNN theo truyén théng, chi cé
nguoi sdn xuit nao chiu nhiéu rdi ro méi thue su
tham gia. Do vay, trong tuong lai cAn phai c6 mot
giai phdp vé ky thuat dé danh gis, quan ly rdi ro
dé c6 thé tao ra su déng thuan giita cong ty BH
v6i ngudi san xudt ndng nghiép.

- Thi truong nhéan tdi BH cho BHNN trong
nudc chua phét trién va chua dd manh dé c6 thé
nhan t4ai BH cho céac cong ty BH, trong khi dé cac
cong ty BH nudc ngoai lai khong man ma trong
viéc nhan nhitng dich vu nay v6i VN. Diéu nay
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lam cho cac cong ty BHNN khé cé thé phan tan
rai ro ma minh ganh chiu.

- Phat trién BHNN doi héi yéu cau cao vé
ngudn nhan luc, nhu ddi ngii chuyén gia nong hoc,
thid y, sinh hoc, héa hoc, thd nhudng, méi trudng...
cung véi trang thiét bi trong viéc nghién ctiu danh
gia phuc vu cho BHNN. Tai thi truong My khong
it cong ty BHNN mua ban quyén vé hinh &nh, di
liéu phan tich tir vé tinh dia tinh lién quan dén
du bdo thoi tiét theo hang giv, do vay ngudn sé
lidu cha ho c6 dd tin cay cao, rdt phong phu da
dang. Dé x4c dinh thiét hai ngoai viéc ngudi tham
gia BH ké khai, cong ty BH con s& dung hinh anh
tif vé tinh dé phan tich danh gid mic do thiét hai.

Thi sau, cac nguyén nhin khéc :

- Gi4 ca dau ra cho thi trudng nong san thuong
bap bénh, nhat 14 sau thu hoach, mot phan do
ngudi san xuat khong cé kho luu giit bdo quan, von
ddu tu thuong phdi vay, do vay thuong bi tu
thuong ép gia khi mua. P& khic phuc tinh trang
nay, Nha nuéc da yéu clu cac cong ty luong thuc
phéai thu mua cho ngu¢i néng din theo gia dam
bao c6 1di, bién phap nay it nhiéu da mang lai thu
nh4p dn dinh cho ngudi néng dan. Trong nhiéu
hdi thdo khoa hoc gan day, cac chuyén gia kinh
t& dé nghi Nha nu6c nén xay dung kho cat gii,
bao quan luong thuc, cho phép nguti néng dan cé
thé ky g6i nong san sau thu hoach, dgi khi gid
ndéng san ting c6 thé ban.

- S4n xudt néng nghiép von da ganh chiu
nhiéu rdi ro ti thién nhién, lai phai gdnh chiu
thém rdi ro tir hang gid; hang kém chat lugng;
hang khéng ré ngudn goc, lién quan dén yéu to
dau vao ctia ngudi san xudt khong duge ddm bao,
gid ban dén nguodi nong dan con cao, khong it ho
ndéng dan trang tay khi thu hoach.

- Nhiéu dia phuong, do muén chuyén dich
nhanh co cdu kinh t& da xay dung khong it khu
cong nghiép thi€u quy hoach, nim lién ké hosc
trong khu nong nghiép. Piéu nay da va dang lam
cho mdi trudng tu nhién thay d6i 16n, &nh huéng
khéng nhé t6i hoat dong nong nghiép, lam gidm
san lugng, ning sudt va phat sinh thém chi phi
sdn xult.

3. Gidi phap cho thj trudng BHNN

3.1 Giai phap vi mé

- V6i nhiing déc thu trong nong nghiép, phat
trién thi truong BHNN la mot nhiém vu cda cd
nudc chi khong riéng cta cong ty BH. Nha nude
cidn sém c6 chinh sach, chi truong va quy dinh
phéap 1y cho thi truong BHNN mét cach dai han.
Trong dé, can néu dugce nhitng chinh sach uu dai
cia Nha nuéc nhu gidm thué cho cong ty BH hodc
tao l4p quy du phong tai trg cho cong ty BH va
néng dan cung véi nhiilng diéu kién rang buoc.
Pay 1a nhiing dinh huéng cho phat trién thi
truong BHNN.

- Tang ty trong diu tu co s ha tang cho nong
nghiép ndng thon nhu: giao thong nong thon, thay
loi, y t&, gido duc; chd trong dau tu huian luyén
dao tao day nghé, chuyén giao khoa hoc cong
nghé, quy trinh k§y thuat nuéi trong. P6i méi phai
chi trong vao cidc nganh nghé sau san xuat laa
gao va phi néong nghiép dé nang cao gid tri hat
gao, tao thém nhiéu viéc lam (O Pai Loan, 1 ha
dat nong nghiép mang lai 18.000 USD trong khi
d6 tai VN chi la 1.300 USD). Nghién cdu tim
nhiing cay tréong, con gidong méi cé gid tri thuong
ph4dm cao, nham cung cap cho thi truong rong 1an
hep dé da dang héa sdn ph4m nong nghiép, gidm
thiéu rai ro. Nhitng mé hinh nhu trong cay vani
tai Binh Thuén [1] cho th4y kinh t& nong nghiép
néu dugc dau tu ding, c6 chién luge, k&t hgp khoa
hoc cong nghé, cho phép ching ta c6 thé huéng
dén mot nén ndong nghiép hién dai, quy mo tap
trung trong tuong lai.

- Kiém so4t chit tai nguyén méi trudng, cé
chién luge quy hoach st dung khai thac mot cach
khoa hoc, tap trung, két hgp véi moi truong tu
nhién dé phat trién néong nghiép nong thon bén
viing. Khai thdc, dng dung cong nghé ky thuat
hién dai trong viéc kiém soat, st dung tai nguyén
nué6e, rung, bién, chat thai, moi truong, thoi tiét,
dich bénh.. nham tao ra su 6n dinh chi phi dau
vao, gidm thiéu rdi ro dich bénh va gidm thiéu
nhiing yé&u t6 bat loi cGa thién nhién khac.

- Trién khai céc chinh sach ho tr¢ BHNN

Ciing nhu nhiéu nuéc trén thé& gigi, BHNN
luén cé giéi han nhat dinh vi vay thi trudng nay
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khong c6 nhiéu lua chon cho cac cong ty BH khi
dau tu vao linh vuc nay néu khong c¢6 su hd trg ti
phia Nha nuéc

Tai Ethiopia, Quy chuong trinh luong thuc thé
gidi hd trg nguoi nong dan ngheo bing cdch mua
BH dé tai trg trong truong hop thidu thuc phdm
lién quan dén han han.

Riéng tai VN, Nha nu6c dang hop tac véi ADB
trién khai du 4n phat trién BHNN theo phuong
thic tié€p can mdi; d6 12 BHNN theo chi s6 khdch
quan cia tiing déi tugng BH, day 1a phuong thic
BH dugc 4p dung 6 mot so6 nude trén gidi, dang
dugc nghién cdu tng dung tai VN. Phuong thic
nay khic phuc dugc nhitng han ché phuong thic
BH truyén thong lau nay, gidm thi€u nhitng rai
ro vé dao dic. Theo phuong thiic nay, cin ci xem
xét dé boi thudng phu thudc vao su bién dong ctia
cac chi s6 nhu lugng mua, lugng nude, nhiét do...
c6 dnh hudng téi niang sudt binh quan chung
nhiéu nadm cta ci vung hay tiéu vung sinh thai.

Uu diém cta phuong phdp nay lam giam rat
nhiéu chi phi quén ly cia nha BH, don gian héa
cdc diéu kién BH, hy vong phuong phap BH nay
thich hgp véi diéu kién VN.

Ngay 28/10/2008, Chinh pha da ban hanh
Nghi quyét 24 NQ-CP vé Chuong trinh hanh dong
ctia Chinh ph, giao B Tai chinh chi tri phai hop
v6i Bo Nong nghiép & Phat trién néng thon va
Bo K& hoach & DAu tu trién khai thi diém “Dé 4n
BHNN”.

Theo dé 4n trong giai doan thi diém 2010-
2012, Nha nuéc hd trg 80% phi BH cho ho nong
dan ngheo, 60% phi BH khong thudc dién ngheo,
50% cho t6 chiic san xudt nong nghiép tham gia
thi diém BHNN.

Can chd ¥ bai hoc tit mot du 4n hd trg cia WB
cho ho ngheo tai tinh Bén Tre tié€p can BH y té&,
trong d6 WB tai trg 30%, ngan sach nha nudc hd
trg 50%, du chi phai bé ra 31.100 dong/ngudi dé
mua thé BHYT ciing chang c6 dugc may ai tham
gia, chi nhiing nguti that su bénh tat 1a mua va
hé qua gan 55.000 thé BHYT thanh mé gidy 1on
[2].

Tir bai hoc trén, dé phat huy vai tro cta chinh
sach hd trg nay, truéc mét nén tap trung nhiing
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ho néng dan c6 thu nhap trung binh hoac nhiing
ho trang trai, nudi trong tap trung, nham phat
sinh nhu cAu thuc va ¢6 nhan biét vé loai hinh
BH theo chi s6. Qua d6, gitp cong ty BH budc dau
c6 thé td chic thuc hién va quan ly hiéu qua lam
tién dé giai doan sau. Bu6c ti€p theo cAn md rong
hé trg cho cdc hd ngheo, cdn ngheo trong viung
quy hoach va cuéi cung thuc hién trién khai dai
tra trén ca nudc. V6i nhitng thiét hai xdy ra
khong thudc rii ro BH, Nha nu6c chi nén trg cdp
cho ho nong dan nao da cé tham gia chuong trinh
nay nhim gitip ndng dan thay duge nhiing lgi ich
lau dai tu tham gia BH.

Mait khéc, trong giai doan thi diém, cdc cong
ty BH ciing luon d6i mét véi rai ro thiét hai vi
chua thé phan tdn rdi ro theo dién rong va tdi
BH. Tir d6, Nha nuéc can hinh thanh quy hd trg
thiét hai ban d4u véi ngudn tai chinh tir cdc cong
ty BH, nhiing t6 chic kinh t& lién quan dén ché
bién, xudt kh4du néng san va ngan sach nha nuéec.
Vé lau dai, Nha nu6c can xéc dinh tiéu chi, diéu
kién hd trg cho cong ty BH. D& tao tinh chi dong
cho hoat dong BH, Nha nudc chi nén tai trg cho
cac cong ty BH khi ty 1&é phan tram boi thudng/phi
vugt qua 70%.

- Cai c4ach hé théng phan phdi va xuat khau
dam bao cho nguoi nong dan c6 1ii, phat huy vai
tro doanh nghiép nha nude trong kinh doanh phuc
vu noéng-lam-thiy sdn, lién quan dén cung Ung
hang héa dau vao cho san xuit va thuc hién bao
tiéu sdn phdm gid dau ra nhim han ché tdi da
thiét hai cho nha nong.

- Chinh quyén dia phuong va co quan chuyén
mon, hoi nong dan cin tién phong d4y manh cong
tdc khuyén nong, khuyén cdo nong dan thuc hién
lién két, hop tdc sdn xuit, don dién ddi thia, hd
trg vé k§ thuat, quy trinh canh tdc nham ting
ning suit, san lugng, quin 1y tot rdi ro. Kinh
nghiém cho thdy dia phuong nao chd dong, sau
sat, noi d6 nong nghiép dugc phat trién.

3.2 Gidi phap doéi véi cong ty BH

- Can khén truong trao déi, gép y véi cdc co
quan hitu quan nhu cdc Bo: Tai chinh, K& hoach
& Pau tu, Nong nghiép & Phat trién nong thon
trong viéc tim ra tiéng néi chung dé€ Nha nuéc c6
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chinh sach va cdc quy dinh cu thé, rd6 rang nhim
tao moi truong thuan loi ting budc trién khai c6
hiéu qua dich vu BHNN.

- Thuc hién cha dong nghién ctu tinh hinh san
xudt néong nghiép, thoi tiét, nhitng bién ddi khi
h4u, ving mién trong ca nudc, nhat 1a cidc ving
nudi tréng, sadn xudt tdp trung; nim bat nhing
quy luat tu nhién, tinh b4t thuong. Lién két véi
cac trung tdm, vién nghién ciu cay trong vat nudi,
thé nhuéng nhim hé thong héa sé liéu; tinh toan
muic do rai ro, hinh thanh mot cach khoa hoc cac
chi s6 phuc vu cho BHNN.

- Chti dong trao d6i dam phan véi cdc cong ty
tai BH trong va ngoai nudc vé cic diéu kién
nhugng tdi, nhan tdi BHNN dé c6 thé phan tan
rui ro.

- Tao ngudon nhan luc am hiéu linh vuc nong
nghiép, thd y, sinh hoc, moi trudng, thé nhudng
va ndm vitng khoa hoc ky thuat, qua d6 chi dong
ti€p can trién khai dich vu BHNN, tuyén truyén
thuyé&t phuc ngudi sdn xudt tham gia BH theo
phuong thic BH mdi.

- Trong giai doan truéc mit can chi dong trién
khai thi diém BHNN theo chi s6 cho nhiing co sé
san xudt hoat dong kinh doanh trong linh vuc
trong trot chan nudi tap trung tai cdc vung, dia
phuong c6 kinh t& nong nghiép phat trién 6n dinh
nhu: BH ciy lia tai Nam Dinh, Thdi Binh, Ha
Tinh, An Giang, Pong Thap; BH thit gia stc tai
Béc Ninh, Nghé An, Pong Nai, Vinh Phic, Hai
Phong, Thanh Héa, Binh Duong, Ha Néi; BH nubi
thiy san ca tra, basa, tom su tai Bén Tre, Séc
Tring, Tra Vinh, Bac Liéu, Ca Mau. Tru6c hét c6
thé chon co sé quy mo san xudt tap trung nhu:
trang trai, vung trong trot, chan nudi tap trung.
Sau d6 danh gi4, téng két rat kinh nghiém, chuidn
bi cho giai doan mé rong c6 chon loc tir nam 2015.

4. Két luan

Thi tru6ng BHNN nhu mot ban giao hudng
hay, c6 doan sdu ling, muogt ma, nhung ciing cé
ltdc cao trao bi ai, do vy ludn can mot nhac truéng
gidi, biét chi huy dan hgp xuéng va cdn nhiing
nhac céng phéai ¢6 kha nang st dung thanh thao
khéo 1éo nhac cu. Su két hgp hai hoa nay, hy vong
mang lai cho khdn gid, nguoi thu huéng mot cdm

xtc ngiy ngit.

V6i bai viét nay, tdc gid muén chuyén dén
ngudi doc vé nhitng tran tré cia thi truong BH bi
lang quén, v6i hy vong tim ra mot gidi phap hd
trg cho ph4t trién néng nghiép, nong thon
bén vitngm
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