
1. Ñaët vaán ñeà

nhöõng naêm qua, khi neàn kinh teá theá giôùi vaø
vn phaûi gaùnh chòu nhöõng thieät haïi naëng neà töø
cuoäc khuûng hoaûng taøi chính toaøn caàu thì kinh teá
noâng nghieäp khoâng nhöõng vaãn giöõ vöõng vai troø
cuûa mình maø coøn goùp phaàn khoâng nhoû trong vieäc
ngaên chaën ñaø suy giaûm kinh teá.          

Theo TS. Ñaëng Kim Sôn - vieän tröôûng vieän
chính saùch vaø chieán löôïc phaùt trieån noâng thoân
(ipSarD) ñaõ töøng ví von: “…moãi khi neàn kinh teá
gaëp khoù khaên, noâng nghieäp ñaõ trôû thaønh beä ñôõ
cho neàn kinh teá ”.

Baûng 1. Moät soá chæ tieâu veà kinh teá noâng nghieäp
noâng thoân VN

ÑVT: Tyû ñoàng

Nguoàn: Toång cuïc Thoáng keâ VN

Ñeå ñaït ñöôïc nhöõng thaønh töïu neâu treân, ñoù laø
thaønh quaû, coâng söùc lao ñoäng cuûa haøng chuïc trieäu
noâng daân vn. Tuy nhieân, thaønh quaû ñaõ ñaït ñöôïc
seõ troïn veïn hôn neáu haøng naêm ngöôøi noâng daân
khoâng phaûi oaèn mình gaùnh chòu nhöõng traän thieân
tai nhö: ñôït luõ lòch söû 2007, ñôït reùt 2008, ñôït haïn
haùn 2009… vaø coøn ñöông ñaàu vôùi dòch lôû moàm, long
moùng vôùi gia suùc/dòch cuùm vôùi gia caàm/dòch vaøng
luøn xoaén laù… töôûng nhö ñaõ khoâng theå vöôït qua.
haøng naêm, ruûi ro laøm thieät haïi haøng chuïc nghìn
tyû ñoàng, ñoù laø chöa keå ñeán caên beänh “traàm kha”
laâu nay laø ñöôïc muøa, maát giaù.

coù theå thaáy noâng nghieäp laø lónh vöïc phaûi chòu
raát nhieàu ruûi ro do thieân nhieân gaây ra, coù tính heä
thoáng vaø ñeå laïi haäu quaû nghieâm troïng. Tuy nhieân,
ngöôøi noâng daân vn coøn quaù ñôn ñoäc trong cuoäc
chieán khaéc nghieät naøy. Ñaëc bieät laø Bhnn ñuùng
ra phaûi luoân laø ngöôøi baïn ñoàng haønh vôùi ngöôøi
noâng daân, thì döôøng nhö vaãn coøn döûng döng tröôùc
nhöõng thieät haïi naøy. Thöïc traïng naøy ñoøi hoûi
chuùng ta phaûi ñaùnh giaù laïi toaøn dieän veà thò tröôøng
Bhnn vn, nhaèm tìm ra moät höôùng ñi môùi, hoã trôï
cho phaùt trieån kinh teá noâng nghieäp noâng thoân moät
caùch beàn vöõng 

2. Thöïc traïng BHNN VN trong thôøi gian qua

Töø ñaàu thaäp nieân 90 cuûa theá kyû tröôùc, hoaït
ñoäng Bhnn ñaõ töøng toàn taïi trong moät thôøi gian
döôùi nhieàu hình thöùc khaùc nhau ñeå phuïc vuï cho
lónh vöïc noâng nghieäp, tuy nhieân chuùng ñeàu khoâng
mang laïi keát quaû nhö mong muoán maëc duø chuùng
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* : Tröôøng Ñaïi hoïc Kinh teá TP.HCM

Naêm Giaù trò
NN         

Tyû leä %
taêng

tröôûng

Tyû leä
%

GDP

Thu
nhaäp/
ngöôøi

Tyû leä %
hoä

ngheøo

2004 155.993 5,6 21,81 0,03871 21,20

2005 175.984 4,9 20,97 0,04390 19,67

2006 198.797 4,4 20,40 0,05060 18,00

2007 232.586 5,0 20,34 0,06190 17,70

2008 329.900 6,8 22,10 0,07620 16,20

2009 346.800 2,9 20,66 0,09540 14,80

Noâng nghieäp töø laâu luoân ñoùng moät vai troø quan troïng vôùi neàn kinh teá nöôùc
ta; kinh teá noâng nghieäp khoâng nhöõng ñaûm baûo chieán löôïc an ninh löông thöïc,
cung caáp nguyeân lieäu cho caùc ngaønh kinh teá, tham gia xuaát khaåu maø coøn laø thò
tröôøng lao ñoäng cho haøng chuïc trieäu ngöôøi VN. Trong töông lai, kinh teá noâng
nghieäp seõ vaãn giöõ vò trí quan troïng trong tieán trình phaùt trieån coâng nghieäp hoùa
- hieän ñaïi hoùa beàn vöõng. Tuy nhieân, noâng nghieäp luoân laø lónh vöïc phaûi gaùnh
chòu raát nhieàu thieät haïi naëng neà do thieân tai gaây ra, laøm aûnh höôûng raát lôùn ñeán
söï phaùt trieån beàn vöõng. Baøi vieát naøy muoán chia seû vôùi baïn ñoïc veà moät loaïi hoaït
ñoäng taøi chính trong noâng nghieäp, ñoù laø baûo hieåm noâng nghieäp (BHNN). 



ta ñaõ coù nhieàu coá gaéng.      

- moâ hình baûo hieåm (Bh)

Töø naêm 1983, coâng ty Baûo hieåm vn (Bv) ñaõ
tieán haønh trieån khai trieån khai thí ñieåm Bh caây
luùa taïi hai huyeän vuï Baûn vaø nam Ñònh thuoäc tænh
nam Ñònh, sau ñoù ñeán naêm 1997 trieån khai môû
roäng dòch vuï Bh taïi 16 tænh vôùi toång dieän tích leân
ñeán 208.900 ha luùa, soá hoä saûn xuaát ñöôïc Bh laø
315.200 hoä. nhöng keát quaû laø naêm 1999  Bv phaûi
döøng dòch vuï naøy vì chi phí boài thöôøng quaù lôùn;
beân caïnh ñoù, Bv tieáp tuïc tieán haønh thí ñieåm baûo
hieåm cho boø söõa, caù tra, caù basa, caây cao su ôû moät
soá ñòa phöông coù khu nuoâi troàng taäp trung nhö:
Bình phöôùc, Bình Döông, Taây nguyeân, an giang,
Ñoàng Thaùp, Beán Tre vôùi tình hình cuõng khoâng
khaû quan laø bao nhieâu.

naêm 2001, ñöôïc söï chaáp thuaän cuûa chính phuû,
coâng ty Bh groupama coù voán 100% nöôùc ngoaøi,
laø taäp ñoaøn Bh lôùn veà noâng nghieäp vôùi nhieàu kinh
nghieäm treân thò tröôøng quoác teá, sau nhieàu naêm
nghieân cöùu thò tröôøng Bhnn vn vaø ruùt kinh
nghieäm töø Bv. groupama ñaõ thaän troïng cung caáp
dòch vuï Bh cho vaät nuoâi vaø caây troàng cho nhöõng
trang traïi, hoä chaên nuoâi vôùi quy moâ lôùn vaø vöøa,
bao goàm: Bh cho taøi saûn phuïc vuï trong noâng
nghieäp; hoaëc Bh vieäc cung öùng nguyeân vaät lieäu
thieát bò vaø bao tieâu caùc saûn phaåm noâng nghieäp;
hoaëc Bh tai naïn trong hoaït ñoäng noâng nghieäp; vaø
Bh traùch nhieäm daân söï trong saûn xuaát noâng
nghieäp vôùi thò tröôøng chuû yeáu laø Ñoàng baèng soâng
cöûu Long.

maëc duø thua loã nhöng ban laõnh ñaïo nhaän
ñònh: “Keát quaû kinh doanh thua loã laø chuyeän bình
thöôøng, tuy nhieân vieäc thua loã naøy quaù nhieàu ruûi
ro, khoâng tieân lieäu ñöôïc, cho duø ñaõ chuaån bò tröôùc
ñoù”. nhaän ñònh naøy töông ñoàng vôùi quan ñieåm cuûa
Bv tröôùc ñoù. Thöïc teá naøy, naêm 2006 groupama ñaõ
taïm thôøi ngöøng hoaït ñoäng nhöõng dòch vuï Bhnn
ñeå ñaùnh giaù laïi thò tröôøng, nhìn nhaän laïi nhöõng
toån thaát vaø coù chieán löôïc phaùt trieån môùi trong thôøi
gian tôùi.

- moâ hình keát hôïp ngaân haøng vôùi Bh

Sau caûi caùch heä thoáng ngaân haøng naêm 1990
vôùi chính saùch hoã trôï cuûa nhaø nöôùc cho lónh vöïc
noâng nghieäp, noâng thoân. ngaân haøng noâng nghieäp
& phaùt trieån noâng thoân (agribank) luoân ñoùng vai
troø chuû choát trong vieäc cho haøng chuïc trieäu hoä
noâng daân vay voán phuïc vuï cho hoaït ñoäng saûn xuaát.

Bieän phaùp naøy phaàn naøo ñaõ mang laïi hieäu quaû
tích cöïc. Tuy nhieân, trong boái caûnh ngöôøi noâng
daân gaëp khoù khaên do phaùt sinh thieân tai dòch
beänh, thöôøng khoâng coù khaû naêng thanh toaùn
khoaûn nôï vay cho agribank, tyû leä nôï khoù ñoøi luoân
ôû möùc tyû troïng cao. giaûi phaùp thöôøng ñöôïc laøm laø
nhaø nöôùc cho pheùp agribank ñöôïc giaõn nôï,
khoanh nôï hoaëc xoùa nôï. phaàn nôï khoâng ñoøi seõ
ñöôïc nhaø nöôùc caáp buø. nhö vaäy, agribank ñaõ hoaït
ñoäng nhö moät ngaân haøng keát hôïp Bh, tuy nhieân
vôùi vai troø Bh, agribank laïi khoâng theå phaân bieät
ñöôïc nhöõng ruûi ro maø ngöôøi noâng daân coù theå gaëp
phaûi.

vôùi chính saùch naøy, haøng naêm nhaø nöôùc phaûi
chi moät soá tieàn khaù lôùn buø ñaép, trong khi ñoù laïi
taïo ra söï thuï ñoäng, yû laïi töø phía ngöôøi thuï höôûng.
Theo chuyeân gia Jason hartell thuoäc coâng ty Bh
globalagrisk - myõ cho raèng: “Ñieàu naøy ñaõ khoâng
taïo ra ñoäng löïc cho ngöôøi saûn xuaát, leõ ra chính hoï
phaûi chuû ñoäng vaø coù keá hoaïch öùng phoù vôùi nhöõng
ruûi ro coù theå gaùnh chòu trong töông lai. phaàn naøo
ñaõ laøm caûn trôû vieäc phaùt trieån thò tröôøng Bhnn
laâu nay”.

coù theå thaáy raèng hoaït ñoäng Bhnn ôû vn ñaõ
traûi qua thôøi gian khaù daøi nhöng vaãn chöa coù moät
tín hieäu laïc quan, caùc coâng ty Bh gaàn nhö “beá taéc”
quy moâ Bhnn ngaøy caøng thu heïp so vôùi tieàm
naêng thò tröôøng. 

Baûng 2. Moät soá chæ tieâu BHNN thôøi gian qua 

ÑVT: trieäu ñoàng

Nguoàn: Taïp chí Taøi chính ñieän töû soá 73 ngaøy 15/07/2009 

Töø tình hình neâu treân, xin ruùt ra moät soá
nguyeân nhaân sau ñaây:

Thöù nhaát, saûn xuaát noâng nghieäp vn chuû yeáu
laø phaân taùn vaø hoä noâng daân laïi sôû höõu maûnh ñaát
nhoû, do vaäy trieån khai ñaïi traø Bhnn laø ñieàu khoù
khaên vôùi caùc coâng ty Bh do chi phí kyù keát hôïp
ñoàng, chi phí quaûn lyù ruûi ro laø raát lôùn vaø chöa tính
ñeán vieäc boài thöôøng khi thieät haïi xaûy ra. maët
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2004 2005 2006 2007 2008 2009

1. Doanh
thu BH 

3.267 454 737 833 1.676 9.329

2. Chi boài
thöôøng

3.635 1.211 535 647 348 7.234

Tyû leä %
Chi boài
thöôøng/
Doanh thu
BH

111 267 78,30 77,67 20,78 77,50



khaùc, ngöôøi saûn xuaát sôû höõu maûnh ñaát nhoû thöôøng
laø nhöõng ngöôøi ngheøo coù thu nhaäp khoâng oån ñònh,
do ñoù thöôøng khoâng coù ñieàu kieän tham gia Bh maëc
duø hoï phaûi gaùnh chòu raát nhieàu ruûi ro.

Thöù hai, saûn xuaát noâng nghieäp vn vaãn phoå
bieán laø saûn xuaát nhoû, kyõ thuaät canh taùc nuoâi troàng
vaãn tieán haønh theo kinh nghieäm, hôn nöõa moät boä
phaän khoâng nhoû saûn xuaát noâng nghieäp chæ laø
nhaèm thoûa maõn nhu caàu tieâu duøng taïi choã “töï cung
töï caáp”... vôùi nhöõng ñaëc tröng naøy, nhu caàu tham
gia Bh khoù phaùt sinh, taâm lyù ngöôøi noâng daân
thöôøng laø töï gaùnh chòu moïi ruûi ro.

Do phaûi chòu nhieàu ruûi ro keát hôïp vôùi quy moâ
saûn xuaát nhoû, noâng daân khoâng muoán maïo hieåm
ñaàu tö vaøo nhöõng moâ hình saûn xuaát môùi, coâng
ngheä hieän ñaïi maø thöôøng trung thaønh vôùi caây
troàng vaät nuoâi truyeàn thoáng voán coù giaù trò lôïi
nhuaän thaáp. Söï keát hôïp haøng loaït nhaân toá laøm thò
tröôøng Bhnn trôû neân phöùc taïp hôn.

Thöù ba, nguoàn nhaân löïc trong noâng nghieäp
noâng thoân trình ñoä coøn haïn cheá, saûn xuaát phaàn
lôùn döïa vaøo kinh nghieäm, nguoàn lao ñoäng chöa qua
ñaøo taïo, thieáu naêng löïc quaûn lyù kinh doanh, laøm
aûnh höôûng lôùn ñeán vieäc tieáp nhaän khoa hoïc kyõ
thuaät, thay ñoåi quy trình canh taùc. maët khaùc,
ngöôøi noâng daân chöa ñöôïc trang bò ñaày ñuû veà kieán
thöùc thò tröôøng, kinh teá taøi chính vaø quaûn lyù neân
vieäc ñònh löôïng chi phí, giaù thaønh, xaùc ñònh hieäu
quaû saûn xuaát khoâng ñöôïc coi troïng thích ñaùng. Do
ñoù, nhöõng nhìn nhaän tích cöïc veà hieäu quaû cuûa Bh
phuïc vuï cho phaùt trieån noâng nghieäp ñaõ khoâng
ñöôïc xem xeùt moät caùch thaáu ñaùo, khoù thuyeát phuïc
ngöôøi noâng daân tham gia Bh. 

Thöù tö, taâm lyù yû laïi vaøo cô cheá hoã trôï taøi
chính töø phía nhaø nöôùc vaãn coøn toàn taïi phoå bieán
trong noâng daân vn. Töø moät neàn kinh teá thuaàn
noâng, saûn xuaát nhoû, thöôøng xuyeân phaûi gaùnh chòu
ruûi ro. Löïc löôïng noâng daân coøn tham gia ñoùng goùp
söùc ngöôøi söùc cuûa cho hai cuoäc khaùng chieán vaø nay
laïi tham gia vaøo söï nghieäp phaùt trieån kinh teá-xaõ
hoäi. vì vaäy, töø laâu nhaø nöôùc vaø xaõ hoäi luoân daønh
cho ngöôøi noâng daân nhöõng tình caûm vaø söï hoã trôï
tích cöïc khi gaëp khoù khaên. nhöõng chính saùch naøy
ñaõ phaàn naøo goùp phaàn oån ñònh trong phaùt trieån
noâng nghieäp, tuy nhieân vieäc naøy laøm aûnh höôûng
khoâng nhoû ñeán thò tröôøng Bhnn, taïo ra taâm lyù

thuï ñoäng ñoái vôùi ngöôøi saûn xuaát.

Thöù naêm, nhoùm nguyeân nhaân töø phía caùc
coâng ty Bh:

- Thöïc teá cho thaáy töø nhieàu naêm qua cho duø laø
Bv hay Taäp ñoaøn Bh groupama, khi trieån khai
cung öùng dòch vuï Bhnn taïi nöôùc ta ñeàu coù chung
moät nhaän ñònh: nhöõng ruûi ro veà noâng nghieäp nhìn
chung raát phöùc taïp, nhöng taïi thò tröôøng vn, möùc
ñoä, taàn suaát xaûy ra ruûi ro raát lôùn. vieäc xaùc ñònh
tính chaát cuøng vôùi nguyeân nhaân xaûy ra ruûi ro cuõng
trôû neân khoù khaên hôn. 

ví duï, ngoaøi yeáu toá veà ñieàu kieän töï nhieân aûnh
höôûng ñeán ruûi ro trong noâng nghieäp, khi noâng daân
khoâng tuaân thuû quy trình saûn suaát, gieo caáy sôùm
hoaëc treã thôøi vuï, söû duïng thuoác tröø saâu khoâng theo
lieàu löôïng, phun xòt khoâng theo kyõ thuaät cuõng laøm
gia taêng theâm ruûi ro vaø thieät haïi… nhöõng taùc ñoäng
coäng höôûng naøy, ñaõ mang laïi keát quaû kinh doanh
thua loã cuûa caùc coâng ty Bh trong suoát thôøi gian
qua.

Ñeå ñoái phoù vôùi thöïc teá treân, buoäc caùc coâng ty
Bh phaûi taêng möùc phí Bh, thaét chaët caùc ñieàu kieän
Bh vôùi khaùch haøng, voøng luaån quaån naøy laïi khoâng
coù hoài keát do vaäy Bhnn laïi khoù tieáp caän vôùi ngöôøi
saûn xuaát. Quan heä cung-caàu laïi khoâng theå gaëp
nhau.

- Baát kyø moät saûn phaåm Bh naøo tröôùc khi cung
öùng cho thò tröôøng, coâng ty Bh phaûi quaûn lyù ñöôïc
ruûi ro. ruûi ro khoâng chæ lieân quan ñeán yeáu toá töï
nhieân maø coøn chòu taùc ñoäng bôûi nguoàn goác vaät
nuoâi, caây troàng chöa ñaït yeâu caàu, mang maàm
beänh, vieäc thuoác tröø saâu, phaân boùn, thöïc phaåm,
thuoác thuù y keùm chaát löôïng… Taát caû nhöõng taùc
ñoäng naøy ñeàu naèm ngoaøi taàm kieåm soaùt cuûa Bh.
vôùi kyõ thuaät Bhnn theo truyeàn thoáng, chæ coù
ngöôøi saûn xuaát naøo chòu nhieàu ruûi ro môùi thöïc söï
tham gia. Do vaäy, trong töông lai caàn phaûi coù moät
giaûi phaùp veà kyõ thuaät ñeå ñaùnh giaù, quaûn lyù ruûi ro
ñeå coù theå taïo ra söï ñoàng thuaän giöõa coâng ty Bh
vôùi ngöôøi saûn xuaát noâng nghieäp.

- Thò tröôøng nhaän taùi Bh cho Bhnn trong
nöôùc chöa phaùt trieån vaø chöa ñuû maïnh ñeå coù theå
nhaän taùi Bh cho caùc coâng ty Bh, trong khi ñoù caùc
coâng ty Bh nöôùc ngoaøi laïi khoâng maën maø trong
vieäc nhaän nhöõng dòch vuï naøy vôùi vn. Ñieàu naøy
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laøm cho caùc coâng ty Bhnn khoù coù theå phaân taùn
ruûi ro maø mình gaùnh chòu.

- phaùt trieån Bhnn ñoøi hoûi yeâu caàu cao veà
nguoàn nhaân löïc, nhö ñoäi nguõ chuyeân gia noâng hoïc,
thuù y, sinh hoïc, hoùa hoïc, thoå nhöôõng, moâi tröôøng…
cuøng vôùi trang thieát bò trong vieäc nghieân cöùu ñaùnh
giaù phuïc vuï cho Bhnn. Taïi thò tröôøng myõ khoâng
ít coâng ty Bhnn mua baûn quyeàn veà hình aûnh, döõ
lieäu phaân tích töø veä tinh ñòa tónh lieân quan ñeán
döï baùo thôøi tieát theo haøng giôø, do vaäy nguoàn soá
lieäu cuûa hoï coù ñoä tin caäy cao, raát phong phuù ña
daïng. Ñeå xaùc ñònh thieät haïi ngoaøi vieäc ngöôøi tham
gia Bh keâ khai, coâng ty Bh coøn söû duïng hình aûnh
töø veä tinh ñeå phaân tích ñaùnh giaù möùc ñoä thieät haïi.        

Thöù saùu, caùc nguyeân nhaân khaùc :  

- giaù caû ñaàu ra cho thò tröôøng noâng saûn thöôøng
baáp beânh, nhaát laø sau thu hoaïch, moät phaàn do
ngöôøi saûn xuaát khoâng coù kho löu giöõ baûo quaûn, voán
ñaàu tö thöôøng phaûi vay, do vaäy thöôøng bò tö
thöông eùp giaù khi mua. Ñeå khaéc phuïc tình traïng
naøy, nhaø nöôùc ñaõ yeâu caàu caùc coâng ty löông thöïc
phaûi thu mua cho ngöôøi noâng daân theo giaù ñaûm
baûo coù laõi, bieän phaùp naøy ít nhieàu ñaõ mang laïi thu
nhaäp oån ñònh cho ngöôøi noâng daân. Trong nhieàu
hoäi thaûo khoa hoïc gaàn ñaây, caùc chuyeân gia kinh
teá ñeà nghò nhaø nöôùc neân xaây döïng kho caát giöõ,
baûo quaûn löông thöïc, cho pheùp ngöôøi noâng daân coù
theå kyù gôûi noâng saûn sau thu hoaïch, ñôïi khi giaù
noâng saûn taêng coù theå baùn.

- Saûn xuaát noâng nghieäp voán ñaõ gaùnh chòu
nhieàu ruûi ro töø thieân nhieân, laïi phaûi gaùnh chòu
theâm ruûi ro töø haøng giaû; haøng keùm chaát löôïng;
haøng khoâng roõ nguoàn goác, lieân quan ñeán yeáu toá
ñaàu vaøo cuûa ngöôøi saûn xuaát khoâng ñöôïc ñaûm baûo,
giaù baùn ñeán ngöôøi noâng daân coøn cao, khoâng ít hoä
noâng daân traéng tay khi thu hoaïch.

- nhieàu ñòa phöông, do muoán chuyeån dòch
nhanh cô caáu kinh teá ñaõ xaây döïng khoâng ít khu
coâng nghieäp thieáu quy hoaïch, naèm lieàn keà hoaëc
trong khu noâng nghieäp. Ñieàu naøy ñaõ vaø ñang laøm
cho moâi tröôøng töï nhieân thay ñoåi lôùn, aûnh höôûng
khoâng nhoû tôùi hoaït ñoäng noâng nghieäp, laøm giaûm
saûn löôïng, naêng suaát vaø phaùt sinh theâm chi phí
saûn xuaát.

3. Giaûi phaùp cho thò tröôøng BHNN

3.1 Giaûi phaùp vó moâ

- vôùi nhöõng ñaëc thuø trong noâng nghieäp, phaùt
trieån thò tröôøng Bhnn laø moät nhieäm vuï cuûa caû
nöôùc chöù khoâng rieâng cuûa coâng ty Bh. nhaø nöôùc
caàn sôùm coù chính saùch, chuû tröông vaø quy ñònh
phaùp lyù cho thò tröôøng Bhnn moät caùch daøi haïn.
Trong ñoù, caàn neâu ñöôïc nhöõng chính saùch öu ñaõi
cuûa nhaø nöôùc nhö giaûm thueá cho coâng ty Bh hoaëc
taïo laäp quyõ döï phoøng taøi trôï cho coâng ty Bh vaø
noâng daân cuøng vôùi nhöõng ñieàu kieän raøng buoäc.
Ñaây laø nhöõng ñònh höôùng cho phaùt trieån thò
tröôøng Bhnn.

- Taêng tyû troïng ñaàu tö cô sôû haï taàng cho noâng
nghieäp noâng thoân nhö: giao thoâng noâng thoân, thuûy
lôïi, y teá, giaùo duïc; chuù troïng ñaàu tö huaán luyeän
ñaøo taïo daïy ngheà, chuyeån giao khoa hoïc coâng
ngheä, quy trình kyõ thuaät nuoâi troàng. Ñoåi môùi phaûi
chuù troïng vaøo caùc ngaønh ngheà sau saûn xuaát luùa
gaïo vaø phi noâng nghieäp ñeå naâng cao giaù trò haït
gaïo, taïo theâm nhieàu vieäc laøm (ôû Ñaøi Loan, 1 ha
ñaát noâng nghieäp mang laïi 18.000 uSD trong khi
ñoù taïi vn chæ laø 1.300 uSD). nghieân cöùu tìm
nhöõng caây troàng, con gioáng môùi coù giaù trò thöông
phaåm cao, nhaèm cung caáp cho thò tröôøng roäng laãn
heïp ñeå ña daïng hoùa saûn phaåm noâng nghieäp, giaûm
thieåu ruûi ro. nhöõng moâ hình nhö troàng caây vani
taïi Bình Thuaän [1] cho thaáy kinh teá noâng nghieäp
neáu ñöôïc ñaàu tö ñuùng, coù chieán löôïc, keát hôïp khoa
hoïc coâng ngheä, cho pheùp chuùng ta coù theå höôùng
ñeán moät neàn noâng nghieäp hieän ñaïi, quy moâ taäp
trung trong töông lai.

- Kieåm soaùt chaët taøi nguyeân moâi tröôøng, coù
chieán löôïc quy hoaïch söû duïng khai thaùc moät caùch
khoa hoïc, taäp trung, keát hôïp vôùi moâi tröôøng töï
nhieân ñeå phaùt trieån noâng nghieäp noâng thoân beàn
vöõng. Khai thaùc, öùng duïng coâng ngheä kyõ thuaät
hieän ñaïi trong vieäc kieåm soaùt, söû duïng taøi nguyeân
nöôùc, röøng, bieån, chaát thaûi, moâi tröôøng, thôøi tieát,
dòch beänh… nhaèm taïo ra söï oån ñònh chi phí ñaàu
vaøo, giaûm thieåu ruûi ro dòch beänh vaø giaûm thieåu
nhöõng yeáu toá baát lôïi cuûa thieân nhieân khaùc.

- Trieån khai caùc chính saùch hoã trôï Bhnn 

cuõng nhö nhieàu nöôùc treân theá giôùi, Bhnn
luoân coù giôùi haïn nhaát ñònh vì vaäy thò tröôøng naøy
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khoâng coù nhieàu löïa choïn cho caùc coâng ty Bh khi
ñaàu tö vaøo lónh vöïc naøy neáu khoâng coù söï hoã trôï töø
phía nhaø nöôùc

Taïi ethiopia, Quyõ chöông trình löông thöïc theá
giôùi hoã trôï ngöôøi noâng daân ngheøo baèng caùch mua
Bh ñeå taøi trôï trong tröôøng hôïp thieáu thöïc phaåm
lieân quan ñeán haïn haùn.

rieâng taïi vn, nhaø nöôùc ñang hôïp taùc vôùi aDB
trieån khai döï aùn phaùt trieån Bhnn theo phöông
thöùc tieáp caän môùi; ñoù laø Bhnn theo chæ soá khaùch
quan cuûa töøng ñoái töôïng Bh, ñaây laø phöông thöùc
Bh ñöôïc aùp duïng ôû moät soá nöôùc treân giôùi, ñang
ñöôïc nghieân cöùu öùng duïng taïi vn. phöông thöùc
naøy khaéc phuïc ñöôïc nhöõng haïn cheá phöông thöùc
Bh truyeàn thoáng laâu nay, giaûm thieåu nhöõng ruûi
ro veà ñaïo ñöùc. Theo phöông thöùc naøy, caên cöù xem
xeùt ñeå boài thöôøng phuï thuoäc vaøo söï bieán ñoäng cuûa
caùc chæ soá nhö löôïng möa, löôïng nöôùc, nhieät ñoä…
coù aûnh höôûng tôùi naêng suaát bình quaân chung
nhieàu naêm cuûa caû vuøng hay tieåu vuøng sinh thaùi. 

öu ñieåm cuûa phöông phaùp naøy laøm giaûm raát
nhieàu chi phí quaûn lyù cuûa nhaø Bh, ñôn giaûn hoùa
caùc ñieàu kieän Bh, hy voïng phöông phaùp Bh naøy
thích hôïp vôùi ñieàu kieän vn.

ngaøy 28/10/2008, chính phuû ñaõ ban haønh
nghò quyeát 24 nQ-cp veà chöông trình haønh ñoäng
cuûa chính phuû, giao Boä Taøi chính chuû trì phoái hôïp
vôùi Boä noâng nghieäp & phaùt trieån noâng thoân vaø
Boä Keá hoaïch & Ñaàu tö trieån khai thí ñieåm “Ñeà aùn
Bhnn”. 

Theo ñeà aùn trong giai ñoaïn thí ñieåm 2010-
2012, nhaø nöôùc hoã trôï 80% phí Bh cho hoä noâng
daân ngheøo, 60% phí Bh khoâng thuoäc dieän ngheøo,
50% cho toå chöùc saûn xuaát noâng nghieäp tham gia
thí ñieåm Bhnn.

caàn chuù yù baøi hoïc töø moät döï aùn hoã trôï cuûa WB
cho hoä ngheøo taïi tænh Beán Tre tieáp caän Bh y teá,
trong ñoù WB taøi trôï 30%, ngaân saùch nhaø nöôùc hoã
trôï 50%, duø chæ phaûi boû ra 31.100 ñoàng/ngöôøi ñeå
mua theû BhYT cuõng chaúng coù ñöôïc maáy ai tham
gia, chæ  nhöõng ngöôøi thaät söï beänh taät laø mua vaø
heä quaû gaàn 55.000 theû BhYT thaønh môù giaáy loän
[2].

Töø baøi hoïc treân, ñeå phaùt huy vai troø cuûa chính
saùch hoã trôï naøy, tröôùc maét neân taäp trung nhöõng

hoä noâng daân coù thu nhaäp trung bình hoaëc nhöõng
hoä trang traïi, nuoâi troàng taäp trung, nhaèm phaùt
sinh nhu caàu thöïc vaø coù nhaän bieát veà loaïi hình
Bh theo chæ soá. Qua ñoù, giuùp coâng ty Bh böôùc ñaàu
coù theå toå chöùc thöïc hieän vaø quaûn lyù hieäu quaû laøm
tieàn ñeà giai ñoaïn sau. Böôùc tieáp theo caàn môû roäng
hoã trôï cho caùc hoä ngheøo, caän ngheøo trong vuøng
quy hoaïch vaø cuoái cuøng thöïc hieän trieån khai ñaïi
traø treân caû nöôùc. vôùi nhöõng thieät haïi xaûy ra
khoâng thuoäc ruûi ro Bh, nhaø nöôùc chæ neân trôï caáp
cho hoä noâng daân naøo ñaõ coù tham gia chöông trình
naøy nhaèm giuùp noâng daân thaáy ñöôïc nhöõng lôïi ích
laâu daøi töø tham gia Bh. 

maët khaùc, trong giai ñoaïn thí ñieåm, caùc coâng
ty Bh cuõng luoân ñoái maët vôùi ruûi ro thieät haïi vì
chöa theå phaân taùn ruûi ro theo dieän roäng vaø taùi
Bh. Töø ñoù, nhaø nöôùc caàn hình thaønh quyõ hoã trôï
thieät haïi ban ñaàu vôùi nguoàn taøi chính töø caùc coâng
ty Bh, nhöõng toå chöùc kinh teá lieân quan ñeán cheá
bieán, xuaát khaåu noâng saûn vaø ngaân saùch nhaø nöôùc.
veà laâu daøi, nhaø nöôùc caàn xaùc ñònh tieâu chí, ñieàu
kieän hoã trôï cho coâng ty Bh. Ñeå taïo tính chuû ñoäng
cho hoaït ñoäng Bh, nhaø nöôùc chæ neân taøi trôï cho
caùc coâng ty Bh khi tyû leä phaàn traêm boài thöôøng/phí
vöôït quaù 70%. 

- caûi caùch heä thoáng phaân phoái vaø xuaát khaåu
ñaûm baûo cho ngöôøi noâng daân coù laõi, phaùt huy vai
troø doanh nghieäp nhaø nöôùc trong kinh doanh phuïc
vuï noâng-laâm-thuûy saûn, lieân quan ñeán cung öùng
haøng hoùa ñaàu vaøo cho saûn xuaát vaø thöïc hieän bao
tieâu saûn phaåm giaù ñaàu ra nhaèm haïn cheá toái ña
thieät haïi cho nhaø noâng.  

- chính quyeàn ñòa phöông vaø cô quan chuyeân
moân, hoäi noâng daân caàn tieân phong ñaåy maïnh coâng
taùc khuyeán noâng, khuyeán caùo noâng daân thöïc hieän
lieân keát, hôïp taùc saûn xuaát, doàn ñieàn ñoåi thöûa, hoã
trôï veà kyõ thuaät, quy trình canh taùc nhaèm taêng
naêng suaát, saûn löôïng, quaûn lyù toát ruûi ro. Kinh
nghieäm cho thaáy ñòa phöông naøo chuû ñoäng, saâu
saùt, nôi ñoù noâng nghieäp ñöôïc phaùt trieån.

3.2 Giaûi phaùp ñoái vôùi coâng ty BH 

- caàn khaån tröông trao ñoåi, goùp yù vôùi caùc cô
quan höõu quan nhö caùc Boä: Taøi chính, Keá hoaïch
& Ñaàu tö, noâng nghieäp &ø phaùt trieån noâng thoân
trong vieäc tìm ra tieáng noùi chung ñeå nhaø nöôùc coù
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chính saùch vaø caùc quy ñònh cuï theå, roõ raøng nhaèm
taïo moâi tröôøng thuaän lôïi töøng böôùc trieån khai coù
hieäu quaû dòch vuï Bhnn. 

- Thöïc hieän chuû ñoäng nghieân cöùu tình hình saûn
xuaát noâng nghieäp, thôøi tieát, nhöõng bieán ñoåi khí
haäu, vuøng mieàn trong caû nöôùc, nhaát laø caùc vuøng
nuoâi troàng, saûn xuaát taäp trung; naém baét nhöõng
quy luaät töï nhieân, tính baát thöôøng. Lieân keát vôùi
caùc trung taâm, vieän nghieân cöùu caây troàng vaät nuoâi,
thoå nhöôõng nhaèm heä thoáng hoùa soá lieäu; tính toaùn
möùc ñoä ruûi ro, hình thaønh moät caùch khoa hoïc caùc
chæ soá phuïc vuï cho Bhnn. 

- chuû ñoäng trao ñoåi ñaøm phaùn vôùi caùc coâng ty
taùi Bh trong vaø ngoaøi nöôùc veà caùc ñieàu kieän
nhöôïng taùi, nhaän taùi Bhnn ñeå coù theå phaân taùn
ruûi ro.    

- Taïo nguoàn nhaân löïc am hieåu lónh vöïc noâng
nghieäp, thuù y, sinh hoïc, moâi tröôøng, thoå nhöôõng
vaø naém vöõng khoa hoïc kyõ thuaät, qua ñoù chuû ñoäng
tieáp caän trieån khai dòch vuï Bhnn, tuyeân truyeàn
thuyeát phuïc ngöôøi saûn xuaát tham gia Bh theo
phöông thöùc Bh môùi.     

- Trong giai ñoaïn tröôùc maét caàn chuû ñoäng trieån
khai thí ñieåm Bhnn theo chæ soá cho nhöõng cô sôû
saûn xuaát hoaït ñoäng kinh doanh trong lónh vöïc
troàng troït chaên nuoâi taäp trung taïi caùc vuøng, ñòa
phöông coù kinh teá noâng nghieäp phaùt trieån oån ñònh
nhö: Bh caây luùa taïi nam Ñònh, Thaùi Bình, haø
Tónh, an giang, Ñoàng Thaùp; Bh thòt gia suùc taïi
Baéc ninh, ngheä an, Ñoàng nai, vónh phuùc, haûi
phoøng, Thanh hoùa, Bình Döông, haø noäi; Bh nuoâi
thuûy saûn caù tra, basa, toâm suù taïi Beán Tre, Soùc
Traêng, Traø vinh, Baïc Lieâu, caø mau. Tröôùc heát coù
theå choïn cô sôû quy moâ saûn xuaát taäp trung nhö:
trang traïi, vuøng troàng troït, chaên nuoâi taäp trung.
Sau ñoù ñaùnh giaù, toång keát ruùt kinh nghieäm, chuaån
bò cho giai ñoaïn môû roäng coù choïn loïc töø naêm 2015.

4. Keát luaän

Thò tröôøng Bhnn nhö moät baûn giao höôûng
hay, coù ñoaïn saâu laéng, möôït maø, nhöng cuõng coù
luùc cao traøo bi ai, do vaäy luoân caàn moät nhaïc tröôûng
gioûi, bieát chæ huy daøn hôïp xöôùng vaø caàn nhöõng
nhaïc coâng phaûi coù khaû naêng söû duïng thaønh thaïo
kheùo leùo nhaïc cuï. Söï keát hôïp haøi hoøa naøy, hy voïng
mang laïi cho khaùn giaû, ngöôøi thuï höôûng moät caûm

xuùc ngaây ngaát. 

vôùi baøi vieát naøy, taùc giaû muoán chuyeån ñeán
ngöôøi ñoïc veà nhöõng traên trôû cuûa thò tröôøng Bh bò
laõng queân, vôùi hy voïng tìm ra moät giaûi phaùp hoã
trôï cho phaùt trieån noâng nghieäp, noâng thoân
beàn vöõngn

CHUÙ THÍCH

[1] Naêm 2005 ngöôøi Phaùp Freùdeùric Lacrix ñaàu tö vaøo lónh

vöïc noâng nghieäp, vôùi öu tieân saûn phaåm chaát löôïng cao chöù

khoâng nhaèm vaøo soá löôïng vaø dieän tích troàng. Sau khi tìm hieåu

oâng quyeát ñònh ñaàu tö troàng caây vani, laø moät loaïi phong lan daây

leo, taïi chaân nuùi Taø Cuù, tænh Bình Thuaän vôùi 30 ha ñaát troïc. Sau

5 naêm nghieân cöùu thöû nghieäm, caây vani ñaõ thích nghi vôùi vuøng

ñaát naøy vaø hieän nay ñang vaøo muøa thu hoaïch. Moãi caây vani coù

theå cho ra 400g ñeán 800g traùi khoâ, hieän nay 1kg vani coù giaù

200 ñeán 300 USD, ngoaøi ra oâng coøn troàng hoa hibiscus, maêng

taây ñeå traùnh tình traïng ñoäc canh theo Quang Thaùi (22/01/2010),

“Troàng vani treân ñoài troïc”, baùo Tuoåi treû cuoái tuaàn.

[2] Baùo Tuoåi treû cuoái tuaàn ngaøy 15/08/2010.
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