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NG KINH TE

VA PHAN PHOI CONG BANG
VAI TRO CUA NHA NUOC

odiéu kién nhiéu mat cialich
su, gitta nén kinh té Viet Nam
va nén kinh t& cdc nude phat
trién, ké ca véi nén kinh t&
céac nudc Dong Nam A chung
quanh ta, ¢6 mot kheang cich
kha 16n. Khoang cach d6 boc
16 ¢ nhigu linh vye: tée do
tang truong kinh t& khoa hoc, cong
ngheé, thi&t bi, trinh 46 quan ly... din
dén su thua kém vé thu nhap quéc dan
tinh theo dau ngudi (tinh GDP/mgudi,
két qua cing nhu vay) va vé miic séng
cua nhan dan.

Pé tranh nguy co tut hau xa hon
nita, vin dé ddy nhanh tdc do tang
truong kinh t& duge dat ra mdt cich
bic thiét.

Viéc tang téc d6 phat trién kinh
t& doi hoi chiing ta giai quyét nhiéu vin
dé trong nhiéu linh vue khic nhau.
Trong d6 ¢6 cac vdn dé phat trién khoa
hoe va ung dung cédc thanh tuu khoa
hoc san xudt, d&i séng va cic mat hoat
dong khdc, d6i méi thiét bi va cing
nghé, t6 chic lai lao déng, chuyén
manh va ding huéng sang kinh té thi
trudng, st dung téng hop nhiéu thanh
phian trong nén kinh t&, nang cao hiéu
qui va mo rong quan hé kinh t& vdi
nudc ngoai theo huéng da phuong héa
va da dang héa, huy dong va su dung
vén dung huéng ding chd mang lai
hiéu qua cao... can chu y rang, hién nay
nude ta gidi quyét nhing nhan té dé
tang truong kinh té trong boi canh
quéc t& khac hon rat nhiéu so véi nhiédu

8 PHAT TRIEN KINH TE

chue nam trude kia. Xu thé thoi dai
cung khdc, ¢in ra sic tan dung nhing
thuan lgi mdi va ngan can t6i da nhiing
tai hai méi do tinh hinh mdi sinh ra.

Riéng vdn de phat huy hiéu qua
vén dau tu, cling ¢6 nhimg cdch riéng.
Dé thuc day tang trudng kinh t&, véi
s6 von ban dau con han hep, can dau
tu uu tién vao nhing nganh va nhing
vung cung cdp mot ty trong 1én trong
gia tri san pham va thu nhép quéc dan
cua ca nude. Xin su dung mot vidu gia
tao va con s6 duge théi phong, dé dé
lam ré quan diém ly ludn nay.

Mét viing ndo dé san xudt 50% gia
tri san phidm x4 héi cho ca nude, néu
ving dé dat duge tde do tang trudng
10%, thi ca nude sé tang 5%, mot vang
khéc chi san xudt 1% gia tri sin pham
x4 hoi ctia ca nude. Mac dau viing nay
c6 mot téc do tang trudng rit lon la
100%, thi ca nudc cang chi tang 1%.
Trongca 2 vi du trén, gia dinh cde ving
va cac nganh khédc khong tang va
khéng giam. Quan hé gita mot ving
v6i ca nude 1a nhu thé. Quan hé gita
mét nganh nao d6 vdi toan bo nén kinh
t& quoc din cing nhu vay.

Di nhién, déi véi nhimg ving va
nhiing nganh san xuft mot ty trong
nho cta nén kinh t& quéc dan, cung
can phai ¢é sy ddu tuhgp 1y dé bao dam
sy phét trién binh thudng. Khong ké
truong hop méi phdt hién nhing tiém
ning lén déi hoi sy dau tu nhidu. P&i
v6i nhiing viing bi thién tai, thi cin c6
céch giai quyét rieng dé khoi phuc tinh
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hinh binh thudng trong phat trién.
Con dau tu dé diy nhanh téc do tang
trudng cua ca nude, dit khoat phai wu
tién cho nhitng ving va nhung nganh
chi€m ty trong l6n trong téng gid tri
thu nhiap qudc dan. Xa réi nguyén tic
dé sé roi vao sai lam vé 1y luan va chi
dao thye tién, ma hiu qua cua né la
khong khidc phuc néi nguy co tut hiu
xa hon.

Trén day chi dé cap dén mot noi
dung cua phuong huéng dau tu. B6i véi
giai quyét va thyc hién cdc nhan to
khde dé thic ddy tang trudng kinh té,
cungphai ¢é su tinh todn tuong tu, mat
di trong méi van dé ¢6 mat nay mat
khéc khong giong nhau. ¥, Lol

Trong viéc thue hién cdc vin dé
bién phip dé diy nhanh téc d¢ tang
trudng kinh t&€, nha nude déng vai tro
¢6 y nghia quyét dinh. Bang moét hé
théng luat phép, chinh sich va nhing
quy dinh khdc, nha nudc tao moi
trudng va digu kién thuén lgi cho viéc
thyc hién cdc nhén t3 néi trén. Nhing
quan diém c6 thé phit trién kinh t& véi
téc d6 nhanh, ma khong cin ¢6 su can
thiép cta nha nuéc 1a khong thé chap
nhin duge. D6 1a chua néi, néu thi€u
sy quan ly cGia nha nuée, nén kinh t&
dé phat trién chénh choac, khong ding
huéng va c6 nhigu kha nang roi vao suy
thodi khéng dédng cé.

Trong qué trinh ddy nhanh t&c dé
phat trién kinh t& va chuyén sang nén
kinh t& hang héanhiéu phan, van dong
theo co ché thi trudng, tit yéu cé sy



phén héa vé thu nhap trong cdc thng
16p nhéan dén, c6 ngudi giau va ngudi
ngheo. R4t ¢6 thé xay ra sy phan phéi
khéng cong béng trong xa héi.

Van d% cbng bang xa héi duge thé
hién trong r4t nhidu linh vyec: kinh t&,
van héa, chinh tri, xa hoi, nhat 14 trong
huéng thu va thu nhép. Bai nay khong
dé cap d&n moi mat cuia cong bang xa
héi, cing khong deé cap t4t ca cdc mat
cta cong bang kinh t& ma chi dé cap
mét s8 khia canh clia c6ng bing trong
phéan phéi.

Phén phéi cong bing khéng déng
nghia véi phan phéi binh quin. Chu
nghia binh quéan du tén tai duéi hinh
thitc ndo, edng khai hay kin d4o, ciing
déu xa la v6i phan phéi cong bang.

Trong mét xa héi con c6 sy khéc
nhau vé nang lyc lao ddng, vé y thic

. vatrinh d6 ky thuat luat lao déng gitia

cdc thanh vién cta xa héi, ma lai thuc
hién phan phéi binh quan la khéng
cbng bing.

Theo nguyén tdc phan phéi theo
88 qung va chdt luong lao déng, ngudi

. lam nhiéu c8ng hig€n nhiéu thi duge

hudng thu nhiéu ngudi lam it, céng
hién it thi huéng thy it. D6 12 sy phan
phdi cong bing.

Gia dinh c6 hai ngusi lao déng A
va B. B lam viéc gdp 10 Ian A vay B
duge phan phéi mot lugng gid tri gdp
10 Ian luong gia tri phan phéi cho A 1a

- hop ly. Cing nhu cdc hang héa khic,

hang héa siic lao déng cing chiu tdc
ddng cia quan hé cung cau. Gi4 ca cia
adng héa sitc lao déng cé thé cao hon
hodc ¢6 thé thdp hon gia tri sic lao
dong. Trong trudng hgp cung thdp hon
cau, thu nhap cia B ¢6 thé cao hon thu
nhép ctia A khéng phai chi ¢6 10 Ian
ma c6 thé 12 hodc 13 [an. Trong tinh
hinh d6 viéc phan phi vén 1a hop ly.
Nhung néu lam viéc, e6ng hién hon
ngudi khac gdp 10 [an, ma lai huéng
thu hon ngudi khéc gdp 100 [an tham
chi gdp 1,000 Ian hoac cao hon nira, thi
tinh hgp 1y va tinh cong bing cta vide
phén phéi khéng cén nita. D6 14 chua
néi dén nhing trudng hgp lao dong va
cong hién it hon ngudi khic, nhung lai
huéng thu nhiéu hon ngusi khic gip
boi.

Dé&i véi mét s6 nha kinh doanh
cling ¢6 tinh hinh tuong tu. Mot nha
kinh doanh cé vén liéng, c6 ki€n thie
va nang luc quan ly, hodc ¢é trinh dé
ky thuat, ho xudt vén va t8 chitc kinh
doanh. Ho lam an c6é hidu qua va cé
dugc thu nhap 16n hon nhigu so véi thu
nhép cuia ngudi khie. Trong thu nhap
d6, c6 thu nhép tir vén va thu nhap tir
chinh lao déng kinh doanh cta ban
than va tirhidu qua kinh doanh. Ho trd
thanh nhing ngusi giau cé cia d4t
nude. N&u ho c6 thué nhieu lao déng,
ho ¢6 thé trd thanh nhimg nha tu san
dan tdc. Ho gidu 1én va trén co sd do,

ho déng gép cho x4 héi va cho nha nude

nhiéu hon ngudi khic va ngly cang
nhiéu. Ching ta cu mong c6 nhing
nha tu sin hodc nhimg nha coéng

thuong nhu vay, vi nhér d6 khéi lugng .

thu nhép quéc dan tang lén. Trén co
86 d6 phdn tich liy ctia xa héi va phan
phan chia cho céc thanh vién trong xa
héi ciing tang lén.

Trong thai ky quéa d4, vigc phan
héa thu nhép va tham chi phan héa
giai cdp la khéng tranh khéi, chi
truong xay dung nén kinh t& hang héa
nhiéu thanh phan chinh 1a ch4p nhan
mot syt phan héa nhu vay.

Tuy nhién néu c6 sy lam giau
khong chinh déng, hogc vi pham phép
ludt, thi tinh hinh phan héa dé sé
khéng ndim trong sy phan héa néi trén.

M6t nha kinh doanh bé ra mét s&
vén 100 (gia dinh 12 100 tridu). Ho kinh
doanh dat mét ty sudt lgi nhuénla 30%
ca v8n va 15i 1a 130. S6 130 d6 thé hién
diing tai nang va hiéu qua kinh doanh
ctia ho. 56 gi4 tri va sin phdm do ho t&
chifc san xuft ra la mét bo phan hiu
co ctia san phdm xa héi va thu nhap
qudc dan. Nhung sau khi thye hién
xong hang héa, bang cich nao dé ho
ndm trong tay khong chi 180, ma 12 200
hodc cao hon nia. S8 70 déi thém dé,
c6 quan hé dén c6 mét s8 ngudi khic
mét 1 bd phan gia tri thu nhép quée
dén ciia minh. Nhing chi thé bi mat
d6 c6 thé 1a nha nudce, hodc xa héi hoac
ngudi tidu dung, hodc cic nha kinh
doanh khde. Trong tinh trang nhut vy,
sy phin phéi thu nhap quéc dan trg
thanh khéng hop 1y va cé nhigu kha
nang khéng hop phép.

D6 1a mét biu hién nia clia sy
khéng céng bang trong phan phéi. Xa
hi khong th& nao chip nhan.

Su phén phéi cong biing doi héi
nha nuéc c6 lujt phép dong bé va
nhiéu chinh sich cing véi nhimg bign
phép bao dam thye thi c4c luat phap
va chinh sich dé.

N&u da 16 xay ra réi, thi nha nuée
¢in sl dung céc bién phdp sita chia,
digu chinh lai k&t qua ctia sy phan phéi
d6. Trong trudng hgp pham phép, can
c6 sut trimg tri nghiém ding phép luat
dé ran de ngudi khac va cho ve sau.

Giita tang trudng kinh t& va phéan
phéi cong baing cé quan hé chat ché véi
nhau.

Muén tang trudng kinh t& nhanh,
phéi gidi quyét nhigu nhan t§ khéc
nhau, & nhidu linh vye khic nhau,
trong dé cé su phéan phéi cong bing.
Phan phdi theo cich nao dé cé tac
dung kich thich sin xudt va cdc mat
khdc clia phat trién. Phan phéi theo
mét cdch khdc sé kim ham sy phat
trién cta sin xuét va cde mac khic cia
phét trién xa héi. Cong bing vira la
muyc tiéu, vira la bign phédp cia tang
trudng, vi vay nhing y kién cho riing
ci lo tang trudng trude, 1am giau trude
rdi giai quyét cong bing sau, day la

. nhingy kién khong bién chimg. Trong

nén kinh t€ chua phat trién c6 cach
giai quy&t cong bling riéng, d&n khi nén
kinh t& phat trién cling sé c6 céch giai
quy&t cong béng thich hgp.

Can chu y thém quy luat phan
phéi theo lao dong khéng chi c6 téc
dung trong viéc phan phéi dsi véi
nhiing ngudi lao déng trong cung mét
don vi sdn xu4t, kinh doanh, ma né con
tdc dong trong mdt pham vi rong 16n
hon. Gida cdc huyén trong mét tinh,
giva céc quan trong mét thanh phé,
giva céc tinh trong nuée, gita céc xi
nghiép trong mét lign hiép xi nghiép,
gitfa cdc nganh khée nhau trong nuéc
viée phén phéi ciing tuan theo qui luat
nay. Phi nhin né sé triét tidu déng lyc
thic ddy phat trién san xuét va y thitc
déng gép cho nha nuée. Di nhién, viée
phén phéi thu nhap quée dan cho céc
nganh, cdc khu vic va cic ¢4 nhan
khéng chi don thuan dua vao chit
lugng va 8 lugng lao déng, ma con tinh
dén mét s§ can e khic. Mac du vay,
mét huyén eé niang suit lao dong va
néng sudt cdy trong cao hon, thu nhap
sé cao hon & huyén cé cdc nang sust d6
th&p hon. i

Thu nhap quéc dan cang cao thi
mitc thu nhép cla cdc thanh vién
trong xa hoi cang nhiéu. Thu nhap
qudc dan con thdp ma cdc thanh vién
trongxa hoi ai cling muén ¢6 thu nhap
cao 1a 4o tudng. Nhung mét sy phan
phoi cdng bing sé mang lai két qua 1a
nhiéu tAng 16p nhan dan lao dong gidm
b6t thi€u thén hon. Véi mét lugng thu
nhép quéc dan duge x4c dinh, néu cé
mdt s6 ngudi nao dé nhan duge mét 8
phan cao hon céi phan ma minh xung
déng dugc hubng thi phai c6 mét s§
nguti khdc m4t di mét phian thu nhap
cﬁ& nﬁ.ﬂh. 3

Sy phan phsi khéng cong bang
khéng chi'lkim ham t&c d¢ tang trudng
kinh t& ma con chita dyng nhing tiém
dn dén dé&n khéng 6n dinh vé chinh tri.

Trong thyc hién nhimg nhan t&§
thic ddy ting trudng kinh t&, thuc
hién sy cong béng trong phéan phéi va
giai quy&t méi quan hé giia tang
trudng kinh t€ véi phan phéi cong
bang, khong thé thi&u vai trd cia nha
nude, n€u khéng néi vai trd ciia nha
nudc cé ¥ nghia quy&t dinh.

Viécxay dung phap luat, ch& dinh
céc chinh sdch bao gié ciing tinh dén
céc vén dé trén day. Nhing cong cu
quan trong nhét 12 nhing luat phap va
chinh sdch vé thu€ c4c loai, vé tien t,
13i sudt tin dung béo hiém, lao déng va
tién luong, gia ca, dau tu trong nudc va
ngodi nude, quan hé kinh t& véi nude
ngoai, cing nhiéu chinh séch khac dau
¢6 tdc dung hodc truc ti€p hodc gidn
ti€p hodic mat nay, mat khéc d&i véi
tang trudng kinh t& va phan phéi cong
bﬁng, va d6i véi quan heé giita hai mat
dé
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