quyen, toi nho toi mot si phu dudi trféu
Nﬂuycn Om7 ¢0 trinh do hoc van rdng ca
we cuu hoc va tan hoc. Lac dau dng cluoc
bo lam tri huyen &mot tinh dong bang Bac
;bo Khac hin moi noi, trude clra huyen
‘duong noi dng tri nham treo mot tdm bang
vigt mdly chir “Dan ai co vitc can gap nha
chirc trach deu khong duorc mang theo Ie
vat”. Cho toi nay, mot 56 b0 lao trén 80 tudi
con nhéc toi chuyén nay. Dan, ai khong tin
‘cirmang pham vat nhu gao thom, ga tr(’)n(T
thi¢n... téi thi chd hong duoc gap quan, dtl
[a toi-keu oan. Biét vay, fan sau toi “hau
\quan” khdng mang theo gi ca, ngoai la don,
thiduoc gap va cdng viee giai quyét dau ra
do6. Lam tri huyen mdy nam, dng dugc
thang chirc TOng ddc modt tinh 1on & Trung
b0, sau do vao kinh fam t6i chirc Thuong
thu. Lac ong di, dan trong hat deu luyén
tide. Cach mang thang 8 thanh cong (lac
nay ong da huu tri) biét dng la mot si phu
yeu nude, ¢d tai due, dic bict la rit thanh
liem, 116 Cha tich da moi dng ra lam viee
nudc, va Ong da nhan 1oi. MO[ chuytn nira
jcang dang cluoc nhéc. lai: N"uycn Qudc
Trach, thoi Minh Mang, sau khi dd cur
Inhan, duoce bd tri huyen Thanh ITa thudce
tinh ITai Duong, nay la Hai Hung. Ong ra
Tamquan ldc con tre (18 tudi) thdy vay, dan
| trong huyen cir dai dien toi chic mimg, 1€
(vat la mot [ong co trang. Thély chuyen la,
|quan hoi vien dﬁ lai thi'y n6i: “Ho mudn
| cho quan biCt ranu ho Ia dan ¢ tring, cd
dadailaicimg”. Vitn de lai con mach nuoce:
il hay quan con tre, chun‘7 mudn dan mat.
DE 16 oai quyen, quan nén chit co co treo
1en cot cor, 16 ra cho chang bitt rang, néu
cing (,O‘lhl chit”. Quan huyen con tre,
Uchu:l ¢O kinh nghiem, nghe theo, lam theo

| Noive viee chicach hanh chanh cdng

;.,

viende lai, khi€n cho gitta quan voi dan sinh
chuyen bt ddng, ngan cach, chdi nhau gay
gat.... Mot bira kia, dan&7 ngoi xem don ti,
cong van , bong nghe ngoai cdng huyen co
tléng lréng, tléng dan rdi mot doan trai
trang mang vong long di theo cac cu khén
dong, 40 dai, v tan s’m huyen duo-ng Céac
cu moi quan [&n vong. Quan nghi rang day
[a viec lam cha dan o long 10 trong be
trén, nen thong tha, nghiem trang [en vong.
Dam rudc quan huyen truc chi dmh théno
ddce, va lac nay quan huyén moi hiéu ra
rang dan co trang khléng ong Ien tra cho
quan chu tinh, vi coi ré va de nat dan. Rat
kinh nghiem “nh& doi” nay, Nguyen Qudc
Trach da phuc thien, biét trong dan, kinh
dan, do vay sau gan 20 nam lam quan aceac
noi, dong duoc tricu dinh cir lam Tng ddc
kiem D‘é ddc quan vu hai tinh Hai Ducma
va Quéang Yen. Khi nhan chic Tong dée
Hai Duong, vitc lam trudc tien coa
Nﬂuycn Quic Trach [a tO chtrc cude gap g6

cac bd 1ao & Thanh Ha, noi 0ng dafam tri -

huytn, ong dara tan them tinh dudng don
caccu vo phom7 khach, moi udng tra, tham

. hoi stc khoe va tim hi¢u dan tinh. Nguoi

dbi sau cho rang cudc “ti€p dan” nay la
“Ioi” ta 16i cha Nﬂuyen Qudc Trach (Bao
Phdp Ludt Thanh phd HOChi Minh cach
d‘ly vai nam da thuit kha ky chuyén ‘dan
co trng” voi quan huyén Thanh Ha G muc
“chuyen xua tich ¢il”) -

Toém luoc hai chuyen trén, 10 khong

he co § de cao ché do phong kién, ma chi &

cdng bang, khach quan nhéc t6i dic tanh

thanh liem, phuc thien cia mot s ong
quan c6 tai dac trong bd may hanh chanh
cOng quyen ngay xua de nay ta tham khao.
(T"it nhién nhimg dng quan nhu the dudi
thoi phong ki€n [a hi®m, nhung nhu Ho

Chua tich da co fan noi: “Khong phai cir lam
vua [am quan la x8u ch dau”. Lich sir cac
tritu dai nudc ta d'1 ¢d nhitng vua sang, toi
hien, tiéng thom dé doi)

Tir hai chuyén tren, tdi mudn xin
phép noi t6i méy yéu td quan trong cha
gudng may hanh chanh cong quyen: mot la
nhimg ngudi dong vai trd cha chdt trong
bd may nay tir qu’m huyen, tinh, thanh dén
trung wong phai co trinh do hoc vén. (Ngay
xua Hoanﬂ Dicu db Pho bang, cung chi
duoc bd fam Tri huyen, sau do moi lam

“Téng ddc Ha Noi). Ngoai trinh do hoc vén

phal ¢6 ki€n thitc co ban ve cong viee hanh
chanh va luat phap moi da sie dieu hanh -
cbng viee. Hai [a nhitng ngudi ding dau
cling nhu cac quan chc, vien chirc dudi
quyen trong gudng may hanh chanh phai
thanh liem, khdong duoc tham nhiing, an
héi 10, ha lam cha cong, sach nhleu dan
chaing. Ba [a phai thm nhuan shu shc quan
diém “quan nhét thoi, dan van dai”, dé tir
d6 ma that su trong dan, kinh d?m, dan chl
vai dan, kh()n(' duoc coi ré dan. D& co mot
gudng may hanh chanh cong quyen that su
hitu luc con phaicd nhimg dieu kitn khac

‘ nu’x,nhunﬂ theo toi, ba dn%u tren [a cot yéu.

ay ta dang vira lﬁp trung cai cach
kinh (&, vira timg budc cai td hanh chéanh,
thién nghi ta ¢o lhe rat tia nhimg cai hay
ctacha é)ng ta trong cac tritu dai trudc, tuy
rang nén hanh chanh ngay nay vé ban chit
khac voi nen hanh chanh ngay xua.

Mudn c¢6 mdt chinh pht manh
khong thé khdng cai cach hanh chanh, cong
quyen. Hanh chanh khong chi mang thudc
tinh chanh tri xa hdi ma con co anh hudtng
16n 161 kinh t€. Nhu ta da biét cac doanh
nhan nude ngoai (k& ca trong nudc) chico
the yen thm bo vOn dau tu 16n khi co da ba
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ditu kien hang dau la: dn dinh chinh trj;
luait dau tu xac dang ding muc, dang lic,
thAng than, thanh that nhdt quan, khdng
tuy tien; va mdt.bd may hanh chanh hiru
higu gdm nhimg ngudi cd tinh than trach
nhig¢m va tinh k¥ luat cao. Trong thoi gian
qua, ta khong nghe cac nha dau tu than
phien v& su bt dn chinh tri, ma chi nghe
nhimg [oi gop § vé cu thé hoa hon nia luﬁt
dau tu, nhit fa nghe nhidu 1o than phign
ve bd may hanh chinh cong kenh, quan litu
chia ta, coi dd [a mdt trong nhimng phien ha,
kho chiu nhdt ddi voi ho! Vi vay theo toi
ditu dau tien la quan niem va muc tieu, yeu
cau cua chi cach hanh chanh phéi that rd
rang. Phai chang hanh chanh [a mot dong
tir, dong thoi ciing la modt tinh tir va hinh
dung tr? Khi noi t6i mdt bd may hanh
chinh dich thuc, nguoi ta cam nhan duoc
rang day fa mot cdu tric tinh vi ¢d vai trd
then chdt trong toan bd he thdng chanh tri
va ¢ stc chi phdi, anh hudng sau rong toi
cac mit cha doi sdng xa hodi. Vi nguoi dan,
bd may hanh chanh hiru hitu cd nghia la
“dan can quan c6 mat ngay” chlr khong
phai “dan can quan tre”. Voi cac doanh
nhan, cac nha dau tu kinh &, bd may hanh
chinh hitu hicu cd nghia la dap tmg mot
cach nhanh chong, chinh xac nhing ditu
mong mudn chinh dang clia ho trong qua
trinh lam an.

Véi hoan canh nudc ta, dé co mot bd
may hanh chanh phu hop v6i thoi cudc va
thoi thé, can phai ¢o thoi gian, chir khong
th¢ mot hai ndm I[a xong, boi vi ta da co tir
qua lau mdt bd may hanh chanh quan lieu,
bao cdp. Ta khong th€ pha vo bd may ci,
thay vd dé mot bd may mdi ngay ma chicd
thé “thoat” ra, “lach” ra khoi cai cii mot
cach khon khéo. N6i nhu vay, khong co
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nghiala lhun"thang’, tata” toidau, hay

16i dod, ma c¢an ¢d muc ticu cu thé va thoi

gian gioi han choviec cai cach bO may hanh
ch’mh cong qU)‘én

Van hoi moi da co va con mora niva.
Chi cach hanh chanh cong quytn [a mot
trong nhimg vicc lam khan thiét dé don
thoi van. Ngaylub’ly giophailua chon, dao
tao, boi dudng nhimg con nguoi dd chufin
cho bd may n‘ay dbng thoi phai rat kinh
nghiem ctia chinh ban than ta va hoc tap
kinh nghigm cta cac nudc ¢6 nen hanh
chanhtien tién, khoa Hoc, dé “thiét k&” mot
bd may hanh chinh hop Iy nhat. Hai ti€ng
hanh chanh ludn cho ta cam giac lanh le,
trdi chay va hitu qua, boi [ nd khong he
dong nghia véi khenh khang, quan lieu.
Nhung dd chi moi [a cam giac tir chir nghia
chir chua phai [a chm nhan duogc tir vice

lam. Mudn co6 mOt bd may hanhchanhdich

thuc phai ¢6 nhimg con nguoi hanh chanh
dich thuc. Toi xin phép duoc vi bd may
hanh chanh hiru hicu nhu mot “ngudi ndi
trochinh tri” giodi giang, tay hom chia khoa,
thao vat, dam dang rit muc.
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Su hlen hiru chia Nha nudc cung cac bd phan hanh chanh cOng quy‘én xu?
phat tir nhu cau gxiu quy&t, xir Iy cac mau thuan ndi bd trong nudc do cd nhie
tang 1op, giai ciip, déng cAp, nhdm nguoi, ca nhan cd nhitu quyen loi khac nha
va m"‘xu thuan voi nh']u Sau khi sinh ra, ciing nhur moi thé ch trén doi, nha nué
ciing 16n Ien, phat trién va bién chuyén.

1. Kinh nghi¢gm Nhat Ban trong viéc quan Iy nha nudc, cong quyen va han
chinh

Trude 1945, nha nudc Nhat duge td chirc theo nguyén the: ¢d quan dq
manh, hanh chanh va bd may cong quyen duoc thdi phong Ien dé xam luge ca
nudc khac. Vao nam 1934-35, phi quéc phong chiém 44,8% ngan sach, co qua
nha nudc chi 7,3%, tra ai ng vay 16,9%, chi danh cho phat trién chi concd 11,69
ngan sach. Cac quan nhan Nhat da gay chién tranh, dua dén vicc Nhat tht tran
bi hai qua bom nguyen tirva dﬁt nudc bi tan pha néing ne, doi sdng nhan dan Nhe
co cuc.

Rt kinh nghiem tren, ngum Nhat sau nam 1945 da giam thi€u t8i da cé
chi phi danh cho quan ddi, canh sat, an ninh ndi bd, tuyen truyen. Ty nhu tron
tai khoa 1970-71, phi quic phong chi chi€ém 7,2% ngan sach, co quan nha nut
6,6%, tra Iai no nha nudc vay 3,5%...Do cét giam t&i da cac phi hanh chanh con
quyen, quan doi, ngan sach nha nudce Nhat da danh duoc 11,4 % cho van hoa, gia
duc, 15,8% cho bao hiém xa hoi, tro c8p cho cac ngan sach dja phuong 21, 6%, cl
cho phat trién kinh t& 28% (1) Nhu vay ph”"m 16m 6 chi ciia nha nu6e Nhat due
danh choyy t&,xa hoi, van hoa, gido duc va nhét la cho phat trién kinh t&. Tir 195
t6i 1973 mic du chi rét 1on cho phat trién kinh 18, y t&, glao duc, nhung ngan sac
Nhat vin quan binh, nha nudc Nhat khong thiéu tien va khong can vay ng nga

ang, hay ban ky phi€u cho nhan dan. Do do tién v8n trong nudc, thay vi cho nh
nudc vay, da dugc c¢ip uu titn voi 13i sufit ha cho cac xf nomep trong khu vuc s
xu#t nén cac xf nghiep nay khong thi€u von tang gia shn xudt.

CAI TO HANH CHANH CONG QUYEN
DEPHATTRIENKINHTE-
NGHI TU KINH NGHIEM NHAT BAN

LE KHOA (Ti€n s kinh t&

Mzt khac, nha nude Nhat gioi han viee can thiep truc tiép vao kinh (€ qui

vite hp cac xi nghiep qudc doanh cac n()n(Y truong nhu vfly tranh duoc vite pha
bo rét nhitu tien de tai trg cho cac xi nghiep khbn(7 ¢6 [i hay 16 von. Cha yéu nhi
nudc Nhat chi can thiep banﬂ cac bitn phap gian tiép vi md nhu ngudn ngoai ti

_ﬁp trung trong tay ngan han“ va chi str dung d€ nhap chi yéu la nﬂuyén lléu thi

gia riit re. Cac blg“:n phap df@u khién vi md kinh (& mot cach gian tiép trén ¢o ta
dgng tao ra situ loi nhuén cho cdng nghitp ndi, cic xf nghitp Nhat ¢d loi nhuai
cao nén da dong thué nhieu cho nha nude, mac du thug sufit nhe hon cac nude t
ban khac nhu Anh, My, Phap, Dac. S& nhan vien trong chanh quyen Nhat ciin
{t hon nhitu so véi cac nude nay, vi cac bien phap vi mod, nhu thu mua ngoai (€ vo
gia cag, danh thu@ nang trén hang nhap...khdng can nhitu nhan vien so voi c
bien phap can thiep truc tiép, nha nude dang ra lam tét ca.

2. Viét Nam va Kinh ngluem Nhat Ban

Hoan canh Viet Nam co phian khac hon Nhat Ban. Viet Nam phai ddi ph
voi nhitu vin de phuc tap v& an ninh, qudc phong. Tu do, phi quésc phong, an nin
tang, khi cac phi nay tang, s chi danh cho phat tri¢n kinh t&, y (&, giao duc pha
Ulhm tuong tmg.

Mat khac, quan diém can thiep truc tiép vao kinh t€ va chi truong lap nhit
Xi nghiep quéc doanh, nhim vao s8 luong hon Ia chét luong (Mot 56 bi 10 nan,
khi€n cho nan b 16 khoét shu them khném hut ngan sach qudc gia) [am cho st
can bd-cdng nhan vien tang Ien kha nhitu.

Tronﬂ qua trinh doi mai kinh t&, theo 101, chang ta nén tham khao kinl
nghitm quan Iy hanh chanh cong quyén cbha Nhat Ban. Kinh nghiem nay c0 thi
tém gon nhu sau: cat giam ti dta cac chi ph1 hanh chanh cong quy‘én don tien t&
da cho chi phf phat tri¢n kinh t&, y t& va giao duc. Vi ditu kien tren nhip pha
tri¢n kinh t& sé nhanh

Céac bitn phap quan Iy hanh chanh cdng quyen Nhat, cac bitn phap vimo..
ntn duoce nghien ciru va tng dung tai Viet Nam. LK

(1) Ngudn: Din covich, Hé thong tai chinh, tién té, tin dung Nhdt, Nh
xudt ban T"u Chinh Matxcova 1977 trang o.



