1. Buée vao thoi ky méi day
manh cong nghiép héa, hi¢n dai héa,
Nha nude ¢é nhiém vu cdi cach the
ché kinh t& di d6i vdi cai cdch thé ché
hanh chinh, ti&p tuc hoan chinh hé
thong thé ché cua kinh t& thi trudng
phit hop véi tinh hinh va déc diém
nude ta, bao dam su thanh cong cia
nhiém vu kinh t&. Theo kinh nghi¢m
clia nhiéu nude trén thé gidgi, hé thong
thé ché kinh t& bao gom co cau cua
ch& dd sd hitu, cdc quyét sach kinh te,
bd may diéu tict kinh t&, cdc phuong
thite phan chia lgi ich kinh t& va hé
thong té chic kinh t&. Cai cdch thé
¢hé& kinh t& thuc chat 1a cai cdch thé
ché va phuong thic quan 1y kinh té
ctia Chinh phu. Thé ché kinh té duge
xem nhu nhiing quy dinh, luat 1 ma
moi ngudri, moi to chic kinh t& phai
tuan theo. Thé ché kinh t& cua mot
nude tiy thude vao nhiéu yéu o khdce
nhau trong méi thai ky lich su, nhu
chinh tri, kinh 1&, vdn héa, xa hoi. ke
ca lich su, truyén thong cua dan toc.

D& ddp dng yéu cau caa thai ky
méi, Pang va Nha nude ta khang
dinh yéu cau khai day va phat huy 101
da ndi lue trong xay dung va phat
trién kinh t&, xa hoi. Noi luc ndi 6
day la téng hop cdc ngudn luc trong
nudc, khong chi cé von, tai san va co
s¢ vat chat-ky thuat, ma con ¢ cd cac
ngudn luc khdc nhu tai nguyén chua
dugc dua vao st dung, lgi the vé dia
Iy kinh t&, chinh tri va quan trong
hon hét la nguén lye con ngudi, bao
gdbm cd sdc lao dong, tri tué va tinh
thdn gin véi truyén thong van héa
cua dan tdc. Puong nhién, trong thoi
dai khu vyc héa va toan cau héa kinh
té, vide mé rong hop tdc quic té dé
thu hat va st dung ¢6 hiéu qua moi
ngudn luc tif bén ngoai, bao gom cd
von, cong nghé, thi trudng va kinh
nghiém quan ly rat can dugc coi
trong, nhung nguon lye trong nude
van la quyét dinh.

Viéc khiang dinh néi trén cé ¥
nghia rat quan trong, dinh huéng cho
viéc xay dung va hoan chinh thé ché
kinh té cing nhu toan bd cong tac
quan ly kinh té cua nha nugc trong
nén kinh té thi truong. Trong thoi ky
mdi va dé ddp dng yéu cau cua thoi
ky méi, nha nude cang can phai lam
tot céc chic nang; dinh huéng phat
trién kinh t&; tao méi truong phdp ly
cho su phat trién kinh té&, truc tiép
ddu tu vao nhitng nganh then chot;
khuyén khich, gitip dé cac thanh
phan kinh té; diéu tiét kinh t&, phan
phéi va phan phéi lai thu nhap qudc
dan, thyc hién cong bing xa hoi;
ngin ngia va khac phuc nhing
khuyét tat cia kinh té thi trugng; va
cudi cling 14 mé rong quan hé quoc té,
tién hanh hgi nhap véi khu vue va
quic t&. Rat ddng tide 1a trong “co ch&
xin phép, cho phép” con ton tai dai
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ding hién nay, dinh huéng nay chua
duge quén trigt trong cong tdc quan
1y ciia nha nuéc, ké ca trong ni dung
d8i mdi cdc thé ché quan ly, t6 chdc
bé may nha nude ciing nhu cai cdch
cong vu, nang cao ning lue va lam
trong sach ddi ngd cong chiic. Pay dé
van con nhing khuynh huéng khéng
coi chife nang quan 1y 1a dé m¢ duong
cho nhan dan thugc cdc thanh phan
kinh t& phét trién kinh doanh, ma coi
quan ly nhu la dé quan 1y, la muc dich
tu than cta sy ton tai cua cd quan
chidc nang; thé ché quan ly duge dat
ra thudng nhiam tao thuén lgi cho ca
quan chilc nang khéng tinh dén
nhiing khé khén cta ngudi thuc hién;
con cong chic thi van tu coi minh la
ngudi ¢ quyén ban on, ban phat, cho
phép va khong cho phép... Nhing
tinh trang néi trén dang han ch& kha
nhidu viéc phdt huy ndi lue theo chd
truong, chinh séch cia Déng va Nha
nudc.

nude ta khiang dinh la mot budge
chuyén bién rat mdi trong nhiem vu
ctia nha nudc: tit nén kinh té ké hoach
héa tap trung sang nén kinh té thi
truong, tif cho kiéng ky, khéng cong
nhin thi trugng, xéa bo thi truong
dén chd cong nhan thi truing va tao
moi diéu kién thuan lgi cho thi truong
nay né va ngay cang hoan chinh; ¢
day, vai tro cuc ky quan trong cua nha
nuée 14 vira phat huy tdc dong tich cue
to 16n cua thi trugng, vita ngan chan,
han ché& va khic phuc nhimg mat tiéu
cuc cua thi truong.

C6 thé néi rang kinh t& thi
trudng nude ta hién nay con dang rat
so khai, dang thiéu vang rat nhiéu
yéu t6 cua thi truong, keé ca thi trudng
von, thi truong bat dong san, thi
truong hang héa va dich vu va thi
trudng lao dong; trong d6, moi loai thi
trugng déu c6 nhing diém bat cap,
khong theo kip yéu cau phét trién cua
kinh t&, xa héi, nhdt la thi truong

HEN THANE DOYG B
THE CHE CUA KON T8
THI TRUONG O NUOC TA

vU QuOC TUAN
Chuyén gia cao cap

Ban nghién ctiu cta Thu tudng Chinh phi

2. Hé théng thé ché cla kinh t&
thi trudng 1a co sd cho viée xay dung
cg cau td chic bé mdy ciing nhu ché
dé cong vu va cang chifc ciia nén hanh
chinh nha nudc trong quan 1y kinh t&,
xa hoi. Trong diéu kién nudc ta hién
nay, dé ph4at huy ndi luc, nha nudc
phai tap trung truge hét vao viée dinh
huéng, taoc lap déng bd cdc yéu td cia
thi trudng, cing tic la hinh thanh
dong bé hé thong thé ché clia kinh t&
thi truong, tao diéu kién cho sy phét
trién déng bo cta kinh té& thi truong,
mot nhi¢m vu nhu la ba dé cho kinh
té thi trudmg ra doi va phét trién lanh
manh dédp dng ding yéu cAu phét
trién theo quy luat cia xa hgi nudc ta.
Viéc gap rit tao 14p dong b cédc yéu
td cla thi trudng nhu Pang va Nha

von. Tai chinh, ngan hang - nhiing
yéu t§ ddc trung cho kinh t& thi
truong chua that sy duge xay dung
theo kinh t& thi truéng, con nhiéu
dédng dap ctia nén kinh t& ké hoach
héa tap trung quan liéu bao cdp. Vi
vay, rat can thiét ti€p tuc xay dung
va hoan chinh hé théng luat phdp thé
hién diy dd yéu ciu cua kinh té thi
truong. Hé thong luat phdp phai
nhim md dudng cho cdc tang 16p
nhan dan, cdc thanh phan kinh té& 1ap
nghiép, trude hét 1a thdo go khé khan
cho cdc doanh nghiép nang cao hiéu
qué va sifc canh tranh trong sdn xuat,
dac biét khuyén khich cdc doanh
nghiép lam hang xudt khiu, cdc
doanh nghiép d4u tu dng dung cdng
nghé méi tir dé ndng cao kha nang



canh tranh cua hang héa va dich vu
do minh tao ra. Thyc hién nhat quan
chinh sdch phat trién nén kinh té
hang héa nhiéu thanh phan, 14y kinh
té nha nudée lam chi dao, dong thoi
tao thuén lgi cho cdc nha kinh doanh
tu nhan yén tam bd vén lam an lau
dai. Phai thue hién mét san choi binh
dang giita cdc loai hinh deanh nghiép,
gitia doanh nghiép nha nudc va doanh
nghiép déan doanh, gitta doanh nghiép
trong nude va doanh nghiép cé van
dau tu nude ngoai. Phai thue hién co
ché “mot cira, mot khéa” trong quan
hé gitta doanh nghiép véi co quan
hanh chinh nha nude, khac phue co
ché “xin phép, cho phép”... dang con
kha phé bign hién nay. Viée tao lap
mot moi truding kinh doanh thuan lgi,
bao gdm cd mbi trudng an ninh, trat
ty vé chinh tri-xa hoi, mdi trudng
phdp ché 16 rang, moi truong kinh té
vi md 6n dinh, méi truéng kinh t& doi
ngoai thong thodng cé y nghia rat cap
bach dé cdc doanh nhan yén tim dau
tu phét trién san xuat kinh doanh.

Thue t& da chi ro khung khé luat
phap dé tao lap moi trusng kinh
doanh cho doanh nghiép phai bdo
ddm bdn yéu cau: phai nhat qudn vé
quan diém, chu truong; phai déng bo
gitia cdc khau, cdc nganh quan 1y nha
nude; phai én dinh trong thai gian dai
dé doanh nghiép c6 di thoi gian thue
hién ké& hoach kinh doanh; va cudi
cing la phéai duge cdc co quan chie
néng thi hanh ding din.

Luat phap chi ¢6 hiéu lue thuc t&
trong cudc séng néu nd phan dnh
ding thuc trang cudc séng, gidi ddp
ding nhtng van dé bue xdc cia cudce
song dang dugc dit ra, ciing tic la
nhing vudng mic trong qud trinh
kinh doanh cia doanh nghiép. Do dé,
trong qud trinh xdy dung, hinh thanh
van ban phdp quy, khong thé khéng
si dung nhiédu hinh thic dé thu hat

tri tué cua nhan dan, cua ciac doanh
nghiép, khic phuc 16i bién soan vin
ban phédp quy don thuidn do mot bd
phédn cdn b, céng chic ban bac vdi
nhau va quyét dinh trong ban gidy;
hodc ¢6 14y ¥ kién nhan dan thi cing
chi 1a hinh thifc, chiéu 18, ¥ ki&n quyét
dinh trong vdn ban bién tap lan cudi
van chi 1a y kién cliia mét s6 ngudi.
Thu hiat duge ¥ kién déng gép cia
dong ddo nhiing ngudi sé& thuc hién
van ban phdp quy ngay trong qud
trinh bién tap vian ban phdp quy dé
khong chi 1a lam cho van béan phédp
quy d6 sat vdi cude sing, ting thém
tinh kha thi cia vdan ban, ma y nghia
quan trong hon chinh la thu hit tri
tué cua cdc tang l¢p nhan dan, thé
hién trong thuc t& quyén dan chu clia
nguoi dan trong cong viéc quan ly
nha nude. Vita qua, da c6 nhiing vian
ban ctia co quan quan 1y nha nudc gay
khé khén cho kinh doanh (nhu ¢6 Bé
quy dinh nong dan bdn néng sdn ra
ngoai xa phai c6 gidy chiing nhan cta
UBND x4&, hodc ¢6 UBND quy dinh
muén dau tu vao thanh phé nay thi
phai ¢ gidy gidi thiéu ctia chi tich
hodc phé chii tich UBND tinh noi nha
dau tu cu tra) vira khong thé hién tu
duy d6i mdi cua kinh té& thi truong,
lai thé hién rét rd nét y thic quéan 1y
la dé quan ly chit khéng vi phéat trién.
Trong thoi gian tdi, viéc bién soan
vdn ban phdp quy nhat thiét phai
duge dua ra ban bac, tham khao ¥y
kién clia cde doanh nghiép, nhiing ddi
tugng sé thi hanh van ban dé, néu ¢6
¥ kién khéc nhau thi thao luan, d6i
thoai mdt cdch binh ding. Péng thoi,
cling nén st dung rong rai hinh thitc
stf dung cde nhém chuyén gia dac lap
trong viéc bién soan vin bén, thu hit
tri tué ctia dong ddo nha nghién ciu
khoa hoc, nha quén 1y vao viée hinh
thanh cdc chi truong, chinh sdch, cdc
van ban phdp quy cta nha nuée.

Thiét lap mdi quan hé thuong
xuyén gida doanh nghiép va co quan
hanh chinh, tién hanh cac cuje doi
thoai truc ti€p 1a rdt cin thiét dé tang
cudng sy déng cam gita ngudi ban
hanh thé ch& va ngudi thuc hién thé
ch&. N6i dung cdc cude gap khang chi
la gidi thich, huéng dan, truyén dat
ndi dung cdc van ban phdp quy, cing
khéng phdi 14 dé cdn b, cong chiic
co quan chiic ning ra ménh lénh, ma
chli yéu la dé ling nghe y kién cha
doanh nghiép, cing doanh nghiép
trao d6i ¥ kién, thao luan, dai thoai
mot cdch thdng thdn, binh ding, c6
hiéu qua thiét thue. Cin khic phuc
tinh trang gdp gd mot cdch hinh thic,
chiéu 1é, co quan chifc ning khéng
nghe ¥ kién cta doanh nghiép, quyét
dinh mot chiéu theo y nghi chii quan
cua minh, ma thuc chat 1a c¢é tha
quyén hanh va lgi ich cia minh. Cing
¢6 nhitng trudng hop trong cudc gip
vdi doanh nghiép, ngudi phu trach co
quan chic ning tranh né dsi thoai,
bé ngoai té6 vé chap nhan kién nghi
cia doanh nghiép, nhung khi gidi
quyét thi van theo ¥ cta riéng minh.
Tinh trang nay da lam gidm long tin
cia doanh nghiép déi vdi co quan chidc
niang, vi “néi vy nhung khong phai
vay".

8. Trong khi xAy dung nén kinh
t& thi trudng, Pdng va Nha nude ta
da xdc dinh kinh t& nha nudc giir vai
tro chu dao: 1am don bay ting trudng
kinh t& va gidi quyét cdc van dé xa
hoi; mé duong, hudng dan, hd trg cdc
thanh phan kinh t& khdc; lam luc
lugng vat chdt dé nha nuée thue hién
chitc ndng diéu tiét va quan 1y vi ma,
tao nén tang cho ché& d6 xa hoi mdi.
Hién nay, chung ta dang c6 ging thuc
hién hai loai bién phdp nhim nang
cao hiéu qua va sidc canh tranh cta
khu vie doanh nghiép nha nuge: day
manh sdp xép lai cic doanh nghiép
nha nudc, va trén co sd dé, tién hanh
cdc bién phdp déi méi quan 1y dé
nang cao hiéu qud kinh doanh ciia cdc
doanh nghiép nay. Piéu cAn nhén
manh 1& hiéu qua kinh t& vi mé cia
toan bp nén kinh t& quéc dan khong
tdch roi véi higu qua kinh t& vi mé
cia cdc doanh nghiép nha nudc; néu
nhu doanh nghiép nha nuée kém hiéu
qua va sifc canh tranh, tham chi kinh
doanh thua 1 trién mién, trd thanh
ganh nang cho nha nuée thi vai tro
chi dao cia né khong thé phat huy,
ma con lam suy giam hiéu qua va siic
canh tranh ciia toan bo nén kinh té,

T 12.000 doanh nghiép nha
nudce trong cdc nam trudce, sau khi s{p
x&p bing nhidu hinh thdc, ké cd sdp
nhdp, gidi thé, dén nay con lai
khoang G.OQU doanh nghiép, dé la
mjt bude cd ging Ién, dit qua cham.
Nhung thuc L& cing da chi ro day la
mét viée rat khong don gidn, vi né
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dung cham dén nhitng vdn dé thudc
quan diém, chi truong va ciing khong
it nhing van dé thude ky thuat,
nghiép vu cu thé. Hién nay, qué trinh
sfp xép loai doanh nghiép nha nudc
dang dugc ti€p tuc, v6i nhing cha
truong manh mé hon nhu Hoi nghi
lin thi 4 Ban chdp hanh TW Déng
(khéa VIII) thang 12 nam 1997 da
khadng dinh: phan dinh rd doanh
nghiép cong ich va doanh nghiép
kinh doanh, doanh nghiép cadn gii
100% v6n nha nudc, loai doanh
nghiép nha nuéc cin ndm gitt ¢6 phan
chi phdi, loai doanh nghiép can cd
phan héa dé c6 thém vén, ting kha
nang kinh doanh c6 higu qud, con doi

L LI

vGi nhiing doanh nghiép qud nho,
kinh doanh thua 15 kéo dai ma khong
can duy tri s¢ hitu nha nudc, thi thuc
hién nhiéu hinh thitc x& 1y nhu sap
nhép, ddu thiu cho thué, khodn kinh
doanh hodc ban, 4p dung Luidt pha
san... Thue t& da chi ro: viéc duy tri
mot s6 it doanh nghiép nha nuge kinh
doanh 1a can thiét dé nha nudc c6 luc
lugng vat chat duy tri su n dinh kinh
t& vi md, dong thai, viéc c6 phan héa
cdc doanh nghiép nha nu6c khong
can ndm 100% von thuc chat 1a thuc
hién da dang héa sé hitu, dé vira cé
thém von cho viéc déi mdi cong nghé,
vira tao diéu kién déi méi quan ly, bao
ddm nang cao hiéu qud va sdc canh
tranh cta doanh nghiép.

' Nhimg xét vé co ban va lau dai
thi diéu quan trong ¢ nudc ta khong
chi 1a x{t 1y cdc van dé clia doanh
nghiép nha nuéc, ma didu quan trong
hon nhiéu chinh 14 tao diéu kién cho
viéde 1dp nghiép cia moi ngudi dén,
cho su ra ddi va phéat trién cta that
nhiéu doanh nghip thudc cdc thanh
phan kinh té& trong tuong lai, coi day
1a diéu kién quyét dinh cho sy phén
vinh ctia d4t nuée, trude yéu cdu khu
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vic héa va toan cdu kinh t&. Hién
nay, ngoai 6.000 doanh nghiép nha
nude va hon 1.000 doanh nghiép c6
vén ddu tu nuée ngoai, ca nudc cé 12
triéu ho kinh doanh dugi hinh thic
kinh t& gia dinh hodc ti€u chd, mjt
s6 da tham gia cdc hinh thic kinh t&
hop téc, trong d6 ¢6 10 triéu hd ndng
ddn va 2 triéu ho trong cdc nganh,
nghé khéc; ¢6 khodng 23.000 doanh
nghiép tunhan, cdng ty ¢ phén, cong
ty trach nhiém htu han. Nhing
doanh nghiép didn doanh cia moi
thanh phan kinh t€& can dugc gitp dd
phét trién, ngay cang 16n manh, gbm
nhiéu loai hinh doanh nghiép tif kinh
t& gia dinh dén cdc cong ty tu nhan

Jalh

va cdc hinh thic sé hitu hén hop gitta
cdc loai hinh dan doanh véi kinh t&
nha nu6c; nhimg loai hinh doanh
nghiép dé cling hoat dong trong moi
truodng hop tdc va canh tranh binh
déng, vdi vai tro chd dao cta kinh t&
nha nude, sé tao thanh siic manh
kinh t& ciia ddt nudc trong thoi ky
mdi.

4, Viéc tao 14p hoan chinh déng
bo thé ché cha kinh t& thi truong &
nuée ta hién nay dang doi héi tién
hanh dong thoi cdi cdch hanh chinh
gin v6i ddi méi kinh t&. Cai cdch
hanh chinh khéng c6 muc dich tu
than ma muc dich chi y&u phai la
nhim phuc vy, thic ddy su phat trién
én dinh cta toan xi héi, cling tic la
phét trién nén kinh t& thi truong va
hoan thién nén dan chi xd héi chi
nghia.

Thuc tién chi rd, nén hanh chinh
nha nude c6 thé taoc méi trudng phap
luat thuan lgi, mé dudng, khuyén
khich kinh t€ thi trudng phdt trién;
nhung ciing c6 thé giy trd ngai, kim
ham su phdt trién cia kinh t& thi
truong. Thoi gian vira qua, ching ta
da thuc hién mot budc cdi cdch thi

tuc hanh chinh; k&t qua thuc hién con
thdp va con nhiéu vdn dé can xi ly
tiép, ma quan trong bac nhét la chua
dat céi cdch thi tuc hanh chinh trong
boi canh kinh té& thi truéng, vAn con
nhitng cung céch 1am vidc theo co ché
cii. P4 d&n lic c6 thé khing dinh: néu
khong ddy manh cai cdch hanh chinh
mot cdch quy&t liet thi khong thé c6
thanh cong ti€p tuc trong déi méi
kinh t&; va ciing c6 thé néi trén thuc
chat, hai cugc &y phai la mét. The
nhung, day ciing 1a mot viéc cuc ky
khé khén, vi b mdy va cong chic cdc
nganh chitc ndng khong dé dang tu
¢ai cdch minh, cang khong dé dang
tir b nhing quyén han va lgi ich
riéng cia minh. Viée phai c¢6 nhiing
bién phap quyét liét hon nita doi véi
cai cdch hanh chinh ciing la diéu d@
hiéu; trong d6, khong thé khong coi
trong céc bién phdp dé kiém tra va
¢6 hinh thic xit Iy ngay nhiing cdn bg,
cong chifc cdc co quan chifc nang dang
maic siic hoang hanh, nhiing nhiéu doi
vdi doanh nghiép.

Piédu lam cho céc doanh nghiép
nan long va lo ldng nhat hién nay
khong phai 1a thi€u luit phdp, tuy
ludt phép ciing con phdi bo sung,
hoan chinh, ma cdn ngai ldn nhat
hién nay dai v6i phdt trién chinh la
nhiing nhiéu khé, phién todi ctia cdc
thi tuc hanh chdnh cung véi su kém
.cbi, bat cap va nhat 1a tinh trang hu
héng, tiéu cuc cia by mdy va cong
chiic cdc co quan chic ndng. Hién nay,
cdn nhidu phién ha, tidu cuc tif viée
xin phép va cdp phép thanh ldp
doanh nghiép dén viéc xi 1y cdc van
dé phét sinh trong qud trinh kinh
doanh, nhu dau tu, xay dung, cp dat
va cho thué dat, xudt khdu, nhip
kh&u... Thi tuc hanh chinh dit ra
thutng la dé ching td quyén hanh cia
mét co quan va budbe doanh nghiép
phai kinh né, khong thé qua mét; thi
tuc hanh chinh ciing thudng nham
tao thuin lgi cho c¢ quan chifc ning
trong viéc thuc thi nhiém vy, hdu nhu
khéong tinh d&n khé khin cta doanh
nghiép khi phai thye hién cdc thi tuc
dé. Ciang khong it truong hgp mdi co
quan chiic ndng déu ban hanh nhiing
vin ban cé loi cho cdng viée quan 1y
ctia minh ma khong quan tdm phoi
hgp véi co quan khée, gay ra vin ban
chong chéo, mdi co quan néi mot
khédc, doanh nghiép khéong biét thuc
hién theo vdn ban clia co quan nio.
Khi doanh nghiép gip vudng mdc,
yéu cAu gidi quyét thi cdc co quan chic
niang din dgy nhau, khong co quan
nao chiu ding ra xi ly. Khong it
trudng hgp céng chic tuy tién giai
thich va thuc hién cdc quy dinh cia
phdp ludt theo ¥ kién riéng, duong
nhién 12 ¢6 lgi cho nganh minh, ma
néu doanh nghiép “biét didu” thi moi
viéc méi cé thé tréi chiy...



Cong khai héa cdc thd tuc hanh
chinh, c4c loai giay t& cin thiét trong
mbi coHng viée sdn xudt kinh doanh
ciing dang 14 mot yéu ciu chinh ddng
cta doanh nghiép. LAu nay, su mi md&
trong cdc thi tuc hanh chinh, nay doi
gidy tonay, mai lai doi them gidy to
khéc, bdt doanh nghiép di lai nhiéu
14n, hanh ha da diéu dang 14 mgt ndi
nhifc nhéi 16n ddi véi nhiing ngudi
lam &n chdn chinh. Viéc cong khai
héa cdc gidy to cAn hoi di cho mot
cong viée duge yéu cdu co quan chidc
niang giai quydt, nhdt 1la thd tuc
thanh l4p doanh nghiép, ddng ky
kinh doanh, xudt nhap khéu, thd tuc
hdi quan... khéng chi tao thudn lgi
cho doanh nghiép trénh di lai nhiéu
l4n, thém tén kém, ma con la co sd
dé doanh nghiép kiém tra cong viéc
ctia cdn bd, cong chie, khiac phuc
tham nhiing. . i

5. Trong cai cdch thé ché kinh té
gin vdi cai cach hanh chinh, cai cach
ch& do cong vu va céng chic c6 ¥
nghia hét siic quan trong, quyét dinh
thanh coéng cla cdi cdch. Diéu quan
trong c¢dn nhidn manh ¢ day la tinh
mét chidu, khong binh ding cta phédp
ludt ¢éng: mot bén la co quan nha
nuéc ndm phap luat bdo vé trat tu va
lgi ich cong va mdt bén la ngudi cong
dan hodc cdac doanh nghiép cé quyén
kinh doanh nhung phai tudn tha phdp
ludt, chiu su quan 1y cha co quan nha
nuGe. Xét vé mat phép 1y, dé la quan
hé khéng binh ding, 1a quyén uy, phu
thudc, phuc ting; nhung néu xét v
chinh tri, thi co quan hanh chinh dugc
lap ra aé phuc vu dan. Mgt nén hanh
chinh nha nuéc diéu hanh tot, mang
dt tinh chat dan chd va phdp quyén
phai phuc vu din mdt cdch vd tu,
ding phap luat, khong cira quyén, de
hi€p dan. Bé bdo ddm tinh dan chd
dé ctia nén hanh chinh, bao ddm cho
cd quan va cdng chiic hoat dong ding
phdp luat, khong l4n quyén, lam
quyén hodc tromn trdnh trdch nhiém,
tir b6 thAm quyén, cAn c6é quy ché va
bo mdy hanh chinh tai phdn dé xét
XU cdc vi pham phdp luat hanh chinh
chia cdc co quan hanh chinh nha nuéc
va cong chitc theo trinh tu t& tung ciia
toa dn.

Trong kinh t& thi trudng, néu
cong nhédn nha nuée la ngudi phuc vu,
con cdng ddn, doanh nghiép 14 khach
hang, thi céng chic duge goi 1a ngudi
phuc vu cong, hodc diy té cong. Con,
chiic duge giao mot s6 tham quyén dg
thi hanh c6ng vu. Tham quyén la y&u
td cAn thiét dé thuc hién trdch
nhiém, cho nén ciing cé thé néi thdm
quyén ciing chinh 1a trdch nhiém cia
céng chite. Cong chite duge trao thdm
quyén ma khéng st dung dé thi hanh
cong vu 1a thidu trach nhiém. Nhung
thdm quyén khéng phai la quyén
riéng cia ca nhan nguoi cong chiie,

ma chi gin véi trdch nhiém cong vu
duge giao; cong chic nao lgi dung
thdm quyén dé muu lgi riéng, giy
phién ha, sdch nhiéu doanh nghiép la
vi pham luat phdp. Pay la- diéu cin
lam r6 dé khdc phuc tu tuéng ban on
hodc nhitng hanh vi clia cdng chic
xAm pham 1gi ich hgp phédp clia doanh
nghiép.

Hon nita, cdc doanh nghiép la
ngudi déng thué nudi b mdy nha
nude; nhidm vu cia cdn bd, cong chiic
1a phuc vu trd lai hoat dong ctia doanh
nghiép - ngudi dd déng thué nudi
minh, Céng chifc thue hién nhiém vu
quian ly duge giao d6i vdi doanh
nghiép hoan toan khéng phdi 1a mot
su ban on clia cAp trén cho cdp dudi.
Céc quy dinh ma doanh nghiép phai
tuan thi chap hanh 14 hé théng luat
phdp nha nuéc ma céng chite chi la
ngudi cé trach nhiém thuc thi, cha
khong phdi 1a mét vin ban hodc mot
chi thi bat ky cha mdt co quan quan
1y nao vi loi ich riéng tu, cuc by ma
tu tién quy dinh trdi véi dudng 16i doi
mdi; cang khong phai 1a y kién cd
nhin cia mdt cdn b, céng chic, cbd
khi do non kém vé& nghiép vu nhung
cling khong it trudng hop vi lgi ich cd
nhan ma tiy tién quyét dinh trdi véi
luat phép.

6. Mot chidc ndng khéng kém
phdn quan trong ctia nha nuéc cdn
dugc chi trong trong viéc hoan chinh
thé ché cta kinh t& thi trudng la céc
chii truong, bién phdp diéu tigt thi
trutrng, ngin ngita nhitng hanh vi vi
pham ludt phédp, khidc phuc nhiing
khuyét tat cia kinh t&€ thi trudng,
trong d6, cdp bdch nhat hién nay la
ddi méi cde cong tdc thanh tra, kiém
tra, khdc phuc nhiing tiéu cuc, sdch
nhiéu trong thanh tra, ki€m tra cta
co quan nha nudc dang la ndi nhic
nhéi, thdm chi hdi hing cla nhiéu
doanh nghiép.

Trong qud trinh kinh doanh,
cling ¢6 nhitng doanh nghiép lam an
phi phédp, gian lan thuong mai, trén
thug, 14u thué v.v...viéc kién toan ché
dd ké todn, kiém toan, hoan thién cac
ché tai va xi Iy cde trudng hop kinh
doanh trdi luat phdp, xay dung méi
trudng canh tranh lanh manh, han
ch& va kiém soat doc quyén, thanh
tra, kiém tra hoat déng cia doanh
nghiép 12 cdn thigt. Thé nhung,
khong thé vi mét sé it doanh nghiép
tidu cuc ma thuc hién nhitng bién
phdp hanh chinh nhat loat d&i véi tat
cd cdc doanh nghiép, gy khé khan
cho nhiing doanh nghiép lam &n
nghiém chinh, ma sé nay chdc chin
chiém da s6. Thuc t& chi ro: qudn 1y
cdch nao dé cho kinh t& phat trién
méi khé, con viée dung cdc bién phép
hanh chinh cAm dodn thi khéng khd,
¢6 khi chi mét cong van sai lam ctia
co quan c6 thidm quyén hodic mjt
hanh vi hanh chinh tiy tién gﬁa mot
c4n bd, cong chic ciing di dé xéa bo
ké hoach lam #&n hiéu qua ctia doanh
nghiép, giy tén that 1én cho doanh
nghiép, tham chi ddy doanh nghiép
vao con dudng lun bai, phd sén. Dieu
ddng buén nhat 1a hién dang c6 rat
nhiéu “coquan ¢6 thim quyén”. Vi
vy, cling nén xdc dinh r6 pham vi
thdm quyén ctia méi co quan thanh
tra, kiém tra déi véi doanh nghiép,
dé tranh tinh trang co quan néo ciing
¢é quyén, co quan nay phii nhin k&t
qua cha cog quan kia; con doanh
nghiép thi phai tiép du cdc co quan
thanh tra, kiém tra cia moi nganh,
moi cdp. Ciing 1a sdng phing, binh
ddng, néu co quan nao, cong chifc nao
quyét dinh sai, xaAm pham quyén va
lgi ich, giy thiét hai cho doanh

‘nghiép ciing phédi chiu hinh phat;

thiét hai ctia doanh nghiép dugc dén
bii..Doanh nghiép cé quyén tir chéi
khéng thi hanh nhitng quyét dinh clia
cd quan chiic ning ma minh thdy la
khong ding luat phdp va bdo cdo lén
cd quan cAp trén cla co quan da ra
quyét dinh d6 (ddng 1y ra toa hanh
chinh can xf nhitng vin ban sai trdi
da gay ra tn that cho doanh nghiép).

K&t .qud cong tdc cia co quan
thanh tra, ki€m tra khéng nén chi do
béing s6 vu thanh tra, kiém tra d4 tién
hanh (vi néu 86 vu cang tidng thi
doanh nghiép cang khé), ma nén xem

. xét & két qua da hudng dan, gidp dé

cho doanh nghigp trdnh duge sai
pham trong kinh doanh. Nhu vay,

ar ciing tic 12 nham ding dich chi yédu

cia thanh tra, kiém tra la gido duc,
phong ngira, giip cho doanh nghiép
phét trién; néu dé sy viéc x4y ra roi

| méi dén thanh tra, kiém tra va xi 1y,

| thi cling nén coi la & dé, co quan chifc

ning thanh tra, kiém tra chua lam
tron trach nhiém cia minh =
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