luge phat trién kinh t& xa hoi dai han.
Do vay, viéc lua chon chién lugc
(huéng ndi, huéng ngoai, hay hén hap)
dé tur d6 6 k& hoach cu thé theo ting
chién luge la didu hét sic quan trong.

5. Muc tiéu cia k& hoach la su
dung ¢6 hiéu qua nguon luc cua quée
gia, ma chi tiéu téng hop phan anh
nguén lue nay la GDP. Phuong phdp
k& hoach héa & cdc nude kinh té& thi
trudng chu yéu la tinh todn qua trinh
sit dung GDP, sao cho c6 thé tao ra
them GDP cho nén kinh t& (kinh t&
tang trudng). Vi vy, bang ké toan quéc
gia (con goi 1a h@ thdng tai khoan qudc
gia), thuc chét la bang tinh todn viée
san xuit-tieu dung GDP, 1a mot cong
cu quan trong dé tinh todn céc phuong
4n k& hoach. N6i cach khdc, phuong

phap x4y dung va dieu hanh k& hoach.

& ede nude theo kinh t& thi trudng bit

nguon tit bang k& todn quée gia hay

bang k& todn qudc gia chinh la mot
cong cu dé xay dung va diéu hanh k&
hoach & cac nudc nay.

6. Cic phuong phéap diéu hanh ké&
hoach thudng duge ép dung la:

- Dung cbng cy tai chanh: Thué,
lai sudt tin dung, ty gid hoi dodi... dé
diéu hanh k& hoach. )

. Dung dy trit qudc gia dé diéu
héanh ké hoach.

- Bang tuyén truyeén, lam thidiém
dé thuyét phuc ngudi ta dau tu vao
thue hién k& hoach.

7. Viee t6 chic cdc co quan dac
trach vé ké hoach ¢ cde nude kinh t&
thi trudng c6 khic nhau, nhung co
diem giéng nhau la c6 by mdy chuyén
trach lam k& hoach va b phin tu van
dé gop y cho céc k& hoach nay, nham
xdy dung cho duge céc phudng an k&
hoach cting nhu viéc dieu hanh ké
hoach ¢6 hiéu qua. Do vay, i ngd lam
viée ¢ day phai cé trinh do gioi vé ke
toan quéc gia va kinh té-tién té dé xay
dung va phan tich bang ké& toin quoc
gia, tir dé6 méi c6 thé xay dung dugc ké
hoach, ciing nhu didu hanh k€ hoach
¢6 hiéu qua.

i, BANG KE TOAN QUGC GIA-MOT
CONG CU QUAN TRONG BE XAY DU NG
KE HOACH

Céc nude trén thé gidi da nghién
cdu ké todn qudc gia hang tram nam
nay. Chéng han, Phap nghién cttu vin
dé nay tir nam 1695, nuéc Anh nghién
cttu ti nam 1696, My nghién cuiu tu
nam 1912, dén nam 1953 Lién Hiép
Quéc da xay dung mot “He thong k&
todn quéc gia va cdc bang lién hé” va
khuyén khich cée nude dp dung hé
théng bang k& toén quéc gia nay.
Chinh quyén Sai Gon ¢ mién Nam
truée day da ap dung bang ké toin
quéc gia cua Lign Hiép Quoc vio mién
Nam trong nhimg nam 60. Bang ké
todn quéc gia ctia Lién Hiép Qudc dén
nay da trai qua 2 [an sua d6i, bd sung:
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Lian thu nhit viao nam 1968 va lan thu '

hai vao nam 1992. Hién nay nhiéunude
trén the gidi xdy dung bang ke todn
quoc gia theo khuon miu cua Lién
Hiep Qude, nhung mét s6 nude khic
<y dyng bang ké todn qudc gia véi dac
thii riéng nhu Phép, Céng dong chau
Au, Trung Quée, Hungary. Téng cuc
thong ké VN dang xdy dung bang k&
toan quéc gia vai sy trg giup cua Lién
Hiép Quéc qua dy dn VIE/88/032.

Nghién ciu bang ké toin cua
Phdp ta thdy, trén cosd chia nén kinh
+& quéc dan thanh 4 khu vyc: Khu vue
sin xudt, khu vyc chinh quyén, khu
vie ho gia dinh, khu vue kinh t& doi
ngoai (xudt-nhap khauw) va 4 khu vue
nity duge the hién trén tai khodin hang
héadich vu va tai khoan tuban, cic s6
ligu cua 2 tai khoan nay duge phan tich
tidp ¢ tai khoan thi trudng ching
kkhodn, thi trudng tién té va cudi cung
toan bé nen kinh t& thé hién qua tai
khoan tong hop ¢ ngan hang; thi nhu
vily, bang ké todn qudc gia nay cé tat
ca la 17 tai khodan.

Vé phuong dién lam k& hoach, 17
tai khoan nay duge tinh todn (thong
qua mot 86 mé hinh toan hoc) c6 thé
phat trién thanh 17 k& hoach, nhung
néu tach ra lam ké& hoach thu va chi
riéng thi ta c6 34 ké hoach. Vanéunhu
nhimg vin dé ldn trong cdc k& hoach
nay duge tich ra dé lam nhimg ké
hoach chi tiét, nhu vay ta cé thé xdy
duyng “vo 88" k& hoach cho nén kinh t&
quéic dan, Viée thiét 1ap bao nhiéu k&
hoach la toy thubc vao muc do va
pham vi ma nha nudc sé can thiép vao
nén kinh té.

Nude ta dang trong qué trinh
chuyén dé&i ti kinh t& tap trung, bao
cip sang kinh t& thi truong cé dinh
huding, tat yéu k& hoach héa kiéu cu
cting phai duge doi méi. Vi the viée
tham khao cdch hiéu, cach lam k&
hoach ¢ cde nude kinh t&€ thi trudng
dau sao cting gitp cho chiing ta nhiéu
didu bé ich o

an dé cai cach xi nghiép quéc
doanh (XNQD) la mét vin dé
¢6 tim quan trong trong qud
trinh chuyén doéi tit nén kinh
t& chi huy sang nén kinh té& thi
trudng c6 sy quan ly cua nha
nude, ¢ nude ta hién nay. Bai
vi€t nay xin dugc néu mot s6 vin dé cai
cich XNQD tur nhing téng két kinh
nghiém cia nude ngoai.

C6 thé néi duge rang, khéng riéng
gl ¢ Viet Nam va cic nude xa héi chu
nghia trong qua trinh cai céch va déi
méi ma ngay ca & nhigu nude trén thé
oi6i, trong 2 thap nién qua da dién ra
nhing cude cai cich XNQD véi nhing
muic do khac 1'{hau.

I. TAI SAO NHIEU QUGC GIA PHAI CAl
CACH XNQD?

Ti&p can k&t qua hoat déng cua
cac XNQD trén 3 mat: lgi nhudn, nop
ngan sich va hiéu qua hoat dong; ngudi
ta thdy rang.

1. Vé lgi nhudn: phin lén cdc
XNQD lgi nhuan it 6i va 1 1a kéo dai.

2. Vé nop ngan sach: kha nhiéu
XNQD la ganh nang d6i vdi ngan sich
nha nuée: Trong mot cudc didu tra
chon miu & cdc nuée dang phdt trién
tir 1976-1979 ngudi ta thdy gdnh nang
thuan tiy binh quan 1a trén 3% GNP.
Mbt cude didu tra chon méu khic @ bay
nude phat trién cing cho thdy ginh
nang nay chiém khoang 2% GNP.

3. Vé hi¢u qua: thé hién G mot s8
mat yéu kém sau:

+ Chua tan dung hét eéng suit

+ Hang tén kho nhiéu

+ Chdt lugng hang héa thip

+ Dich vu déi vdi khach hang
kém...

Vi nhiing l1é trén ma hign nay
nhiéu nude trén thé gidi, dang c6 sy
chuyén huéng phé bién tir viéc uu tién
khu vue cong cong sang nhin manh sy
lya chon khu vye tu nhan; Chinh phu
nhiéu quéc gia dang ding truée nhing
thit thach 16n, ho mudn lam nhiéu viéc
(gido duc, van héa, y t&, xa hoi, khoa
hoc...) tit céc ngudn thu vé thué. Nhung
do khu vire qudce doanh y&u kém, nén
chinh phu vira bi giam manh nguon thu
vé thué, vita phai bu 16 hang nam kha
16n cho khu vuc niy. Va do dé da phai
mat di nhigu céng trinh gido duc, van
héa, y t&, khoa hoc...

Il. NHUNG NGUYEN NHAN LAM CHO
XNQD HOAT DONG KEM HIEU QUA

Tyu trung c6 thé néu lén mot s&
nguyén nhan chinh sau:

1. Dudc bio hd (bao cip) wu déi vé
tin dung va rdt it canh tranh; do dé
thuong v lai viio nha nuée nén kém
nang dong.

2. Cap trén giao cho XN quid nhiéu
muc tiéu, thidu myc tiducu thé rérang;
nhiéu trugng hgp cdc muc tiéu mau
thuin nhau (lgi nhuan cao, cung ng
hang héa véi gia re, giai quy&t nhieu
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viéeclam...) Oday césulinlon gittamuc
tieu thuong mai va muc tiéu phi
thuong mai.

3. Cé qua nhiéu co quan quan ly
cip trén (Bo, Uy ban, S8...) va cdc cd
quan déu c6 quyén chi dao, ra lenh va
kiém tra kiém sodt hoat dong cua
XNQD (nhiéu trudng hop sur chi dao va
ra lénh khéng théng nhit nhau). Mat
khéc nhiing can thiép hang ngay giy
ra nhimg lang phi hanh chinh cho xi
nghiép.

4. Cd ché& quan ly khéng khuyén
khich cde nha quan 1y lam viée hét siic
minh hoac ganh chiu rai ro (lam tét
khéng duge thudng thich ddng, con
néu di chéch quy dinh thi thudng bi
phat). Do dé cdc nha quan ly ¢ xu
hudng hanh d(mg theo qui dinh nhiéu
hon 1a huéng vao két qua kinh doanh.

5. Ngin sich (tai chinh) cua
XNQD thuing long léo. Do dé6 XN
khéng bao gig bi mit kha nang thanh
todn.

6. Chinh phu cua nhigu qudc gia
khong chi y day du vin dé dao tao boi
dudng va tuyén dung cdc nha quan ly
XN@QD.

Il NHUNG GIAI PHAP TIEP CAN VAN BE
CAl CACH XNQD

Tit nhing nguyén nhan trén cé
thé néu lén mét sd giai phéap ti€p can
van dé cai cach XNQD nhu sau:

1. Phai ddnh gia lai cdc muc tiéu
giao cho XNQD (nhat 1a nhimg muc
tiéu phi thuong mai) va tit d6 xdc dinh
cdc muc tiéu cho XNQD mét céch cu
thé ré rang (trdanh giao qud nhidu muc
tiéu va sy mau thuin gita ecde muye
tiéu).

Can thdy ring mét s6 muc tiéu
phi thuong mai khi xay dung XNQD
nhu: ddy manh cdc nganh c6 tinh chat
chién lugc, can bang lyc lugng véi cdc
cdng ty nude ngoai hoac diéu ti€t quyen
lyc déc quyén la can thiét (vé mat ly
thuyét c6 thé chap nhan) con nhidu
muc tiéu phi thuong mai khde nhuban
sin phdm véi gia ré cho ngudi tidu
dung, giai quyét nhigu edng an videlam

cho xa hdi... nhiéu khi sé ¢6 hai.

Nhiéu nude ngiy nay da nhan
thdy ring XNQD khoéng phai 1a céong
cu tdt nhdt dé thye hién cde muc tidu
xa hoi.

Vige xédc dinh cdc myc tiéu giao
cho XNQD c6 thé thong qua cdc hinh
thite nhu cdc ké hoach dai han, cdc
chinh sach dau tu t6i vy, cic hgp déng
vé cdc két qua hoat dong: tao ra sy d6i
thoai hai chiéu gitta chinh phu va xi
nghiép dé thong nhdt nhimg muc tiéu
(6 Phép vin dé nay da ¢é tit nhimg nam
60).

2. Phai ban hanh mét hé thong
luat1é va nhing qui dinh co ban dé gidi
han su can thiép cta cdc ed quan chinh
phi dong thai tang. cudng quyen ty chu
va trach nhiém cta ngudi quan ly
XNQD:

-Xdc dinh nhimng linh vic ma can
6 tigng néi cua chinh pha (edc quyét
dinh tai chinh ¢6 &nh huéng dén ngan
sdch nha nude, kiém soét gia ca néu la
XN doc quyén k& hoach dai han).

- Nén dé cho cdc nha quan ly
XNQD ¢é nhigu quy'én tu chti hon (dac
bidt 14 tu chu vé quan ly). Chinh phu
chi xdc dinh nhiing mye tidu cd ban, bé
nhiém ban gidm ddc diéu hanh va dénh
gia ket qua can cd vao cdc muc tiéu co
ban.

- Duy tri trach nhiém cta cdcnha
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quan ly xi nghiép (xdc dinh
cdc chi tidu vé két qua hoat
dong, phai xay dung he
théng hach toan k& toén,
hé théng théng tin; phai
dao tao nhan vién k& todn
va kiém sodt vién tai
chinh).

3. Co ch& quan ly xi
nghiégp can tao ra sy
khuyén khich vat chdt d6i
véi nhimg nha quén ly va
céng nhan cia XNQD.

Can ¢6 nhing khuyén
khich vat chat hop 1y dé kich thich hiéu
qua céng tdc nhdt la khuyén khich
nhing cai tién va dai méi cua cdc nha
quan ly. Song song véi khuyé&n khich
vat chét cing ean cé nhimg bién phip
phat vat chat hodc sa thai trong trudng
hop két qua kém.

4. Chi y nhiéu hon nita vin da dao
tao, boi duo'ng va tuyén dung cdc nha

quanclg

n néu chuén héa can bé quéan -
Iy xi nghidp quéc doanh va d&y manh
cong tac dio tao boi dudng ca vé ky
thuat va ky nang quan ly. Tuyén dung
pha: chit ché, chi trong vé néng lye
va kinh nghiém. Khéng chuyén cic
nhén vién hanh chinh (civil servant)
sang lam nhiing nha quan ly xi nghiép
(manager).

5. Cai tién moi trudng chinh sach
kinh t& vi mé:

Kinh nghiém thuc tién cho thay
di ¢6 nhing thay ddi v t6 chitc co cdu
ma khéng ¢é 1 khuén khé chinh séch
kinh t& vi mé thich hgp thi sé khong
thanh céng. Cdc chinh sdch kinh t& vi
mb can huéng dén céc giai phédp sau:

- Tang cudng ky luat ngan sich
(chuyén sang hach toan khong bao cdp
va uu dai tin dung, xi nghiép tu chiu
trdch nhiém tai chinh, vay vén ngan
hing va ngan hang sé kiém sodt XN tot
hon).

-PDua XNQD ra canh tranh: chinh
phu can dat cdc XNQD binh ding véi
XN tu nhén, dé budc né hoat dong cé
hiéu qua.

6. Tu nhan héa XNQD hoat déng
kém hiéu qua. Day la 1 bién phap bo
sung quan trong trong qua trinh cai
cach XNQD. Tuy nhién do pham vi bai
béo cé han chiing t6i xin trinh bay vin
dé nay trong mét dip khac &

Tai liéu tham khao:

+ Public enterprise reform (Mary Shirley &
John Nellis)

+ Nhing kinh nghiém vé c¢é phén héa kinh t&
& Nam Triéu Tién (Vign nghién ctu quan Iy
Kinh t& TW 1990)

+ Kinh nghiém quan ly XNQD & Phép
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