
1. Môû ñaàu

ngaøy nay, ñeå phaùt trieån, ngoaøi vieäc taän duïng
toái ña nguoàn löïc beân ngoaøi, caùc quoác gia coøn raát
chuù troïng ñeán nguoàn löïc beân trong (noäi löïc). coù
nhieàu yeáu toá caáu thaønh noäi löïc cuûa moät quoác gia,
ñoù laø nguoàn nhaân löïc, nguoàn löïc vaät chaát (taøi
nguyeân thieân nhieân, voán v.v.) vaø coâng ngheä, trong
ñoù nguoàn nhaân löïc luoân ñöôïc xem laø quyeát ñònh.
thaät vaäy, kinh nghieäm thaønh coâng cuûa caùc nöôùc
phaùt trieån ñaõ cho thaáy vai troø then choát cuûa nguoàn
nhaân löïc ñoái vôùi neàn kinh teá (Barro, 2001;
hanushek & Kimko, 2004; Ding & Knight, 2011
v.v.). Do ñoù, muoán ñi leân thì phaûi chuù troïng phaùt
trieån nguoàn nhaân löïc moät caùch toaøn dieän, ñaëc bieät
laø khaû naêng tö duy saùng taïo, yù thöùc traùch nhieäm
vaø naêng löïc chuyeân moân. tuy nhieân, thöïc teá cho
thaáy chaát löôïng nguoàn nhaân löïc cuûa tænh Kieân
giang coøn thaáp (bôûi raát thieáu löïc löôïng lao ñoäng

coù trình ñoä ñaïi hoïc vaø sau ñaïi hoïc) vaø chöa hôïp lyù
veà cô caáu (chuû yeáu taäp trung ôû caùc ngaønh noâng
nghieäp vaø ngö nghieäp) neân chöa ñaùp öùng ñöôïc yeâu
caàu ñaët ra cuûa neàn kinh teá.

Xuaát phaùt töø thöïc teá ñoù, baøi vieát ñöôïc hình
thaønh vôùi muïc tieâu tìm kieám giaûi phaùp goùp phaàn
naâng cao chaát löôïng nguoàn nhaân löïc cho phaùt
trieån kinh teá ôû Kieân giang vôùi troïng taâm laø ñaøo
taïo, thu huùt vaø söû duïng coù hieäu quaû nguoàn nhaân
löïc. Ñeå ñaït ñöôïc muïc tieâu ñoù, chuùng toâi söû duïng
phöông phaùp phaân tích nhaân toá keát hôïp vôùi thoáng
keâ moâ taû ñeå xöû lyù soá lieäu sô caáp thu thaäp ngaãu
nhieân töø nhöõng ngöôøi lao ñoäng vaø caùc nhaø quaûn
lyù ôû Kieân giang cuøng vôùi soá lieäu thöù caáp thu thaäp
töø caùc cô quan höõu quan.
2. Toång quan veà nguoàn nhaân löïc cuûa tænh Kieân
Giang

Kieân giang coù dieän tích töï nhieân laø 6.346,3 km2,
daân soá cuûa tænh naêm 2009 laø 1.688.228 ngöôøi vaø
tyû leä taêng daân soá bình quaân haèng naêm giai ñoaïn
1999-2009 laø 1,2%. Vôùi bôø bieån daøi 200 km beân
caïnh caùc theá maïnh khaùc nhö ñaát ñai maøu môõ,
nguoàn khoaùng saûn doài daøo vaø caûnh quan xinh ñeïp,
Kieân giang coù tieàm naêng to lôùn ñeå phaùt trieån kinh
teá, nhaát laø kinh teá bieån.

nhôø coù ñieàu kieän töï nhieân thuaän lôïi neân thu
nhaäp bình quaân ñaàu ngöôøi cuûa tænh khaù cao (naêm
2009 laø 1.167 uSD so vôùi trung bình caû nöôùc laø
1.064 uSD). cô caáu kinh teá cuûa tænh naêm 2009 laø
noâng nghieäp chieám 44,2%, coâng nghieäp chieám 24%
vaø dòch vuï chieám 31,8% gDP. gaàn ñaây, neàn kinh
teá cuûa tænh chuyeån dòch theo höôùng taêng tyû troïng
coâng nghieäp, dòch vuï vaø giaûm tyû troïng noâng
nghieäp nhöng toác ñoä coøn chaäm vaø thieáu caân ñoái
giöõa caùc ngaønh ngheà, chuû yeáu taäp trung vaøo khai
thaùc, nuoâi troàng vaø cheá bieán thuûy saûn trong khi
caùc ngaønh coâng nghieäp kyõ thuaät cao chöa phaùt
trieån, thaäm chí coøn chöa manh nha. hieäu quaû khai
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Nguoàn nhaân löïc ñoùng vai troø then
choát ñoái vôùi neàn kinh teá vì moät nguoàn
nhaân löïc coù chaát löôïng seõ giuùp khai thaùc
hieäu quaû caùc nguoàn löïc khaùc, ñoàng thôøi
chuû ñoäng saùng taïo ra cuõng nhö tieáp caän
caùc coâng ngheä hay phöông phaùp quaûn lyù
hieän ñaïi ñeå naâng cao naêng suaát lao ñoäng
vaø laøm taêng thu nhaäp. Tuy nhieân, thöïc
teá cho thaáy nguoàn nhaân löïc cuûa tænh
Kieân Giang coøn yeáu veà chaát löôïng vaø
chöa phuø hôïp veà cô caáu. Vì vaäy, muïc tieâu
cuûa baøi vieát laø phaân tích nguyeân nhaân
cuûa caùc haïn cheá naøy vaø töø ñoù ñeà xuaát
giaûi phaùp naâng cao chaát löôïng nguoàn
nhaân löïc cho phaùt trieån kinh teá beàn vöõng
ôû Kieân Giang nhaèm traùnh bò leä thuoäc vaøo
nguoàn taøi nguyeân töï nhieân ñeå roài gaëp beá
taéc trong töông lai.
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thaùc caùc tieàm naêng cuûa tænh coøn thaáp, chuû yeáu laø
phaùt trieån theo chieàu roäng neân ñaõ laõng phí nguoàn
taøi nguyeân ñaát ñai, khoaùng saûn, taøi nguyeân bieån
vaø taøi nguyeân du lòch. neàn kinh teá tuy taêng tröôûng
khaù nhöng keùm beàn vöõng bôûi quaù leä thuoäc vaøo töï
nhieân. Ñaëc bieät, ngaønh thuûy saûn - ngaønh kinh teá
muõi nhoïn cuûa tænh - ñang gaëp thaùch thöùc gay gaét
do nguoàn lôïi suy giaûm vì khai thaùc böøa baõi.

caùc haïn cheá treân baét nguoàn töø vaán ñeà chaát
löôïng nguoàn nhaân löïc. Laø tænh thuaàn noâng neân
phaàn lôùn löïc löôïng lao ñoäng coù trình ñoä hoïc vaán,
trình ñoä chuyeân moân thaáp vaø naêng löïc tö duy saùng
taïo coøn haïn cheá neân thieáu tính ñoät phaù. tieán trình
coâng nghieäp hoùa, hieän ñaïi hoùa ñoøi hoûi moät löïc
löôïng lao ñoäng coù trình ñoä nhöng heä thoáng giaùo
duïc - ñaøo taïo laïi yeáu trong khi tænh chöa ñuû söùc
thu huùt ngöôøi gioûi töø trong vaø ngoaøi nöôùc neân tyû
leä lao ñoäng qua ñaøo taïo coøn thaáp (chæ chieám 25,9%
toång soá lao ñoäng naêm 2009). Beân caïnh ñoù, tö duy
döïa daãm vaøo nguoàn taøi nguyeân töï nhieân coøn khaù
phoå bieán ôû caáp ñoä vó moâ (quaûn lyù nhaø nöôùc), vi moâ
(doanh nghieäp) cuõng nhö baûn thaân ngöôøi daân neân
vaán ñeà naâng cao chaát löôïng nguoàn nhaân löïc bò xem
nheï hay ñöôïc thöïc hieän moät caùch qua loa, thieáu
chieàu saâu.

thaät vaäy, trong thôøi gian qua, maëc duø chaát
löôïng nguoàn nhaân löïc cuûa tænh coù chuyeån bieán tích
cöïc nhöng khoâng ñaùng keå, nhaát laø ñoái vôùi löïc
löôïng lao ñoäng coù trình ñoä ñaïi hoïc vaø sau ñaïi hoïc.
Baûng 1 cho thaáy soá lao ñoäng coù trình ñoä sau ñaïi
hoïc cuûa tænh naêm 2009 laø 379 ngöôøi, taêng 33 ngöôøi
so vôùi naêm 2008 (xaáp xæ 9,5%) vaø taêng 37 ngöôøi
so vôùi naêm 2007 (10,8%). Soá lao ñoäng coù trình ñoä
ñaïi hoïc, cao ñaúng naêm 2009 laø 33.063 ngöôøi, taêng
695 ngöôøi so vôùi naêm 2008 (2,1%) vaø taêng 1.306
ngöôøi so vôùi vôùi naêm 2007 (4,1%). Ñaëc bieät, soá lao
ñoäng coù trình ñoä cao vaø trung bình (sau ñaïi hoïc,
ñaïi hoïc, cao ñaúng vaø trung caáp) chieám tyû troïng
ngaøy caøng thaáp trong toång soá lao ñoäng ñaõ qua ñaøo
taïo trong khi soá lao ñoäng coù trình ñoä thaáp (ñaøo

taïo ngheà ngaén haïn) laïi coù xu höôùng taêng. hôn
nöõa, vaøo naêm 2007, cöù 1.000 lao ñoäng ñang laøm
vieäc thì chæ coù 0,4 lao ñoäng coù trình ñoä sau ñaïi hoïc;
37,16 lao ñoäng coù trình ñoä ñaïi hoïc, cao ñaúng; 29,12
lao ñoäng coù trình ñoä trung caáp vaø 135,17 lao ñoäng
ñöôïc ñaøo taïo ngheà ngaén haïn. Soá lieäu töông öùng
naêm 2009 laø 0,43; 37,76; 32,57 vaø 188,24 cho thaáy
chaát löôïng nguoàn nhaân löïc cuûa tænh laø khaù thaáp
nhöng laïi chaäm caûi thieän (taân, 2011).

neáu cöù ñeå caùc hieän töôïng treân tieáp dieãn maø
khoâng kòp thôøi khaéc phuïc thì neàn kinh teá cuûa tænh
seõ gaëp beá taéc vì chæ ñôn thuaàn söû duïng löïc löôïng
lao ñoäng giaûn ñôn ñeå khai thaùc nguoàn lôïi töï nhieân
thì khoâng nhöõng khoâng taïo ra neàn taûng beàn vöõng
cho phaùt trieån kinh teá maø coøn coù theå bò rôi vaøo
“baãy ngheøo” moät khi ñaõ caïn nguoàn taøi nguyeân, nhö
caùc nghieân cöùu veà “lôøi nguyeàn taøi nguyeân” ñaõ chæ
roõ (Sachs & Warner, 2001; andersen & aslaken,
2008; Williams, 2011 v.v.).
3. Thöïc traïng ñaøo taïo nguoàn nhaân löïc ôû Kieân Giang

Baûng 2. Cô sôû giaùo duïc vaø hoïc sinh ôû Kieân Giang
(2007-2009)

Nguoàn: Cuïc Thoáng keâ Kieân Giang; Nieân giaùm thoáng keâ
2009.

nhìn chung, heä thoáng giaùo duïc - ñaøo taïo cuûa
tænh chöa ñaùp öùng ñöôïc yeâu caàu ñaët ra cuûa neàn
kinh teá. thaät vaäy, Baûng 2 cho thaáy trong thôøi gian
gaàn ñaây maëc duø soá tröôøng phoå thoâng coù taêng
nhöng soá hoïc sinh phoå thoâng tính treân 1 vaïn daân
laïi giaûm ñoàng thôøi vôùi tyû leä hoïc sinh toát nghieäp

Trình ñoä
2007 2008 2009

Soá ngöôøi Tyû troïng (%) Soá ngöôøi Tyû troïng (%) Soá ngöôøi Tyû troïng (%)

Treân ñaïi hoïc 342 0,2 346 0,2 379 0,2

Ñaïi hoïc, cao ñaúng 31.757 18,4 32.368 16,4 33.063 14,6

Trung caáp 24.889 14,4 26.607 13,4 28.515 12,6

Ñaøo taïo ngheà ngaén haïn 115.526 67,0 137.926 70,0 164.818 73,6

Toång soá 172.514 100,0 197.247 100,0 226.775 100,0

Baûng 1. Thoáng keâ lao ñoäng ñaõ qua ñaøo taïo ôû Kieân Giang (2007-2009)

Nguoàn: Baùo caùo Chöông trình phaùt trieån nguoàn nhaân löïc cuûa UBND tænh Kieân Giang.

Tieâu chí 2007 2008 2009

Soá tröôøng phoå thoâng 492 506 513

Soá hoïc sinh phoå thoâng
treân 1 vaïn daân

1.772 1.766 1.723

Tyû leä hoïc sinh trung
hoïc phoå thoâng toát
nghieäp (%)

73,92 75,99 59,38
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phoå thoâng trung hoïc. Do hoïc sinh phoå thoâng laø
nguoàn boå sung quan troïng nhaát cho löïc löôïng lao
ñoäng coù trình ñoä trong töông lai neân ñaây laø yeáu
keùm cô baûn caàn nhanh choùng khaéc phuïc.

Beân caïnh ñoù, Baûng 3 coøn cho thaáy, ñoái vôùi heä
trung caáp vaø ñaøo taïo ngheà, soá sinh vieân ñöôïc tuyeån
môùi vaø toát nghieäp ñeàu taêng trong giai ñoaïn 2007–
2009; tyû leä giöõa soá sinh vieân toát nghieäp vaø ñöôïc
tuyeån môùi haèng naêm laø khaù cao. ngöôïc laïi, tyû leä
giöõa soá sinh vieân toát nghieäp ñaïi hoïc, cao ñaúng vaø
soá ñöôïc tuyeån môùi haèng naêm laïi raát thaáp, thaäm
chí laø khoâng ñaùng keå neáu so vôùi daân soá cuûa tænh,
maëc duø chaát löôïng cuûa loaïi hình ñaøo taïo lieân keát
taïi ñòa phöông chöa ñöôïc nhö mong muoán. 

Khoâng chæ soá löôïng maø chaát löôïng sinh vieân
toát nghieäp cuûa tænh cuõng coøn haïn cheá. Ñeå ñaùnh
giaù vaán ñeà moät caùch toaøn dieän hôn, chuùng toâi tieán
haønh phoûng vaán ngaãu nhieân 137 sinh vieân toát
nghieäp ñaïi hoïc ñang laøm vieäc taïi Kieân giang. Keát
quaû cho thaáy khoâng coù sinh vieân toát nghieäp loaïi
xuaát saéc, coù 3 gioûi (chieám 2,2%), 63 khaù (46%) vaø
71 trung bình (51,8%). Keát quaû naøy cho thaáy Kieân
giang ñang thieáu löïc löôïng lao ñoäng gioûi moät caùch
gay gaét. 

caùc phaân tích treân cho pheùp khaúng ñònh laø löïc
löôïng lao ñoäng cuûa tænh coøn khaù khieám khuyeát. Ñeå
nhaän daïng roõ caùc khieám khuyeát ñoù, chuùng toâi ñaõ
phoûng vaán ngaãu nhieân 91 nhaø quaûn lyù ôû caùc doanh
nghieäp vaø caùc cô quan, ñôn vò treân ñòa baøn tænh
Kieân giang. Phöông phaùp phaân tích nhaân toá  cho
thaáy keát quaû veà caùc yeáu toá caáu thaønh neân söï khieám
khuyeát cuûa soá lao ñoäng ñöôïc khaûo saùt nhö sau:

F1 = 0,199giaiQuYetVanDe +
0,170nhaYBen + 0,167LaMViecDocLaP +
0,207chuYennghieP + 0,264aPLuc +
0,282ganBo + 0,131trachnhieM

F2 = 0,355thichnghi + 0,298giaotieP +
0,294chuYenMon + 0,442hocLuc

F3 = 0,542cautien + 0,567hochoi 
theo caùc nhaø quaûn lyù, tinh thaàn ham hoïc hoûi

(hochoi), tinh thaàn caàu tieán (cautien) vaø
naêng löïc hoïc taäp ñeå naâng cao trình ñoä (hocLuc)
laø caùc khieám khuyeát lôùn nhaát cuûa soá lao ñoäng ñöôïc
khaûo saùt. Beân caïnh ñoù laø khaû naêng thích nghi vôùi
coâng vieäc (thichnghi), kyõ naêng giao tieáp
(giaotieP), trình ñoä chuyeân moân (chuYenMon),
yù thöùc gaén boù laâu daøi (ganBo) vaø khaû naêng chòu
ñöôïc aùp löïc coâng vieäc (aPLuc), trong khi caùc
khieám khuyeát veà tinh thaàn traùch nhieäm
(trachnhieM), khaû naêng laøm vieäc ñoäc laäp
(LaMViecDocLaP) v.v. ñöôïc cho laø ít quan
troïng. Vieäc ngöôøi lao ñoäng khoâng coù tinh thaàn caàu
tieán, ít ham hoïc hoûi, khoâng chòu ñöôïc aùp löïc cao
hay khoâng coù yù ñònh gaén boù laâu daøi seõ aûnh höôûng
raát lôùn ñeán chaát löôïng lao ñoäng trong daøi haïn cuûa
tænh vì heä quaû cuûa thöïc teá naøy laø naêng löïc laøm
vieäc cuûa löïc löôïng lao ñoäng seõ khoâng cao maø laïi
raát deã bieán ñoäng neân khoù thöïc thi caùc chieán löôïc
ñaøo taïo daøi haïn.

Khoâng chæ ñoái vôùi ngöôøi lao ñoäng, ñoäi nguõ caùc
nhaø quaûn lyù cuûa tænh cuõng coøn haïn cheá. Keát quaû
khaûo saùt ngaãu nhieân 89 nhaø quaûn lyù (bao goàm 44
nhaø quaûn lyù trong khoái haønh chính söï nghieäp vaø
45 nhaø quaûn lyù doanh nghieäp) cho thaáy, trong
khoái haønh chính söï nghieäp, chæ coù 3 ngöôøi quaûn
lyù coù trình ñoä sau ñaïi hoïc (chieám 6,8%), 38 ngöôøi
coù trình ñoä ñaïi hoïc (86,4%), 2 ngöôøi trình ñoä cao
ñaúng (4,5%) vaø 1 ngöôøi coù trình ñoä trung caáp
(2,3%). ÔÛ caùc doanh nghieäp, chæ coù 1 ngöôøi coù trình
ñoä sau ñaïi hoïc (2,2%), 33 ngöôøi coù trình ñoä ñaïi hoïc
(73,3%), 3 ngöôøi coù trình ñoä cao ñaúng (6,7%), 4
ngöôøi coù trình ñoä trung caáp (8,9%) vaø 4 ngöôøi
khoâng hoïc tröôøng lôùp chính quy naøo (8,9%).

thöïc teá treân cho thaáy coâng taùc ñaøo taïo nguoàn
nhaân löïc cho phaùt trieån kinh teá ôû Kieân giang chöa
ñöôïc thöïc hieän moät caùch coù hieäu quaû maëc duø trong
thôøi gian qua tænh ñaõ coù nhieàu chuû tröông, chính

Heä ñaøo taïo
2007 2008 2009

Tuyeån môùi Toát nghieäp Tuyeån môùi Toát nghieäp Tuyeån môùi Toát nghieäp

Ñaïi hoïc* 1.316 276 1.841 542 2.300 935

Cao ñaúng 1.404 642 1.574 716 2.256 782

Trung caáp 1.999 1.422 3.431 2.291 2.514 2.545

Ñaøo taïo ngheà 19.769 20.036 22.400 22.135 26.892 26.447

Baûng 3. Thoáng keâ soá löôïng sinh vieân cuûa tænh Kieân Giang (2007-2009)

Ghi chuù: (*) Ñaøo taïo lieân keát taïi ñòa phöông.

Nguoàn: Baùo caùo cuûa Chöông trình phaùt trieån nguoàn nhaân löïc tænh Kieân Giang.
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saùch veà ñaøo taïo nguoàn nhaân löïc keå caû trong vaø
ngoaøi nöôùc (nhö Keá hoaïch 23/Kh-uBnD ngaøy
9/5/2006 veà ñaøo taïo nguoàn nhaân löïc coù trình ñoä
sau ñaïi hoïc ôû nöôùc ngoaøi giai ñoaïn 2006-2015;
nghò quyeát 44/2007/nQ-hÑnD ngaøy 1/7/2007 cuûa
hoäi ñoàng nhaân daân tænh veà chöông trình phaùt
trieån nguoàn nhaân löïc tænh Kieân giang ñeán 2020;
Keá hoaïch 42/Kh-uBnD ngaøy 19/7/2007 veà phaùt
trieån giaùo duïc vaø ñaøo taïo ñeán naêm 2010 vaø ñònh
höôùng ñeán naêm 2015; Quyeát ñònh 1381/QÑ-uBnD
ngaøy 2/8/2007 pheâ duyeät Ñeà aùn ñaøo taïo boài döôõng
giaùo vieân daïy ngheà ñeán naêm 2010; Quyeát ñònh
34/2007/QÑ uBnD ngaøy 17/8/2007 veà vieäc ban
haønh chöông trình phaùt trieån nguoàn nhaân löïc tænh
Kieân giang ñeán naêm 2020; Keá hoaïch 50/Kh-
uBnD ngaøy 21/7/2008 veà ñaøo taïo 50 thaïc só, tieán
só vaø 200 caùn boä nguoàn laõnh ñaïo quaûn lyù tænh Kieân
giang giai ñoaïn 2008-2015; Quyeát ñònh 621/QÑ-
uBnD ngaøy 17/3/2008 veà ban haønh Danh muïc caùc
ngaønh ngheà öu tieân ñaøo taïo vaø thu huùt nguoàn
nhaân löïc chaát löôïng cao phuïc vuï yeâu caàu phaùt
trieån kinh teá xaõ hoäi tænh Kieân giang; Quyeát ñònh
1726/QÑ-uBnD ngaøy 16/7/2009 thieát laäp Ban ñieàu
haønh keá hoaïch soá 23/Kh-uBnD veà ñaøo taïo nguoàn
nhaân löïc coù trình ñoä sau ñaïi hoïc ôû nöôùc ngoaøi v.v.).

nguyeân nhaân cuûa haïn cheá treân laø do nhaän thöùc
veà taàm quan troïng coù tính chieán löôïc cuûa coâng taùc
ñaøo taïo nguoàn nhaân löïc cuûa laõnh ñaïo tænh chöa
saâu saéc neân nguoàn löïc con ngöôøi vaø vaät chaát daønh
cho hoaït ñoäng ñaøo taïo coøn haïn cheá vaø khoâng ñöôïc
söû duïng moät caùch hôïp lyù. trong thôøi gian tôùi, tænh
caàn xaây döïng vaø thöïc thi toát chính saùch ñaøo taïo
nguoàn nhaân löïc keát hôïp vôùi thu huùt vaø söû duïng
hôïp lyù ñoäi nguõ lao ñoäng coù trình ñoä ñeå khai thaùc
hieäu quaû nhaát tieàm naêng doài daøo cuûa tænh.
4. Thöïc traïng thu huùt nguoàn nhaân löïc coù chaát
löôïng ôû Kieân Giang 

Beân caïnh ñaøo taïo, thu huùt nguoàn nhaân löïc coù
chaát löôïng cuõng raát quan troïng ñoái vôùi Kieân
giang. treân phöông dieän naøy, yeáu toá quyeát ñònh
laø tö duy cuûa ngöôøi laõnh ñaïo. neáu nhaän thöùc ñuùng
giaù trò cuûa nguoàn nhaân löïc thì ngöôøi laõnh ñaïo seõ
thöïc söï quyù troïng taøi naêng neân seõ thu huùt ñöôïc
ngöôøi taøi.

nhaän thaáy taàm quan troïng cuûa nguoàn nhaân löïc
ñoái vôùi phaùt trieån kinh teá neân trong thôøi gian qua
tænh Kieân giang ñaõ coù chính saùch thu huùt nguoàn
nhaân löïc coù trình ñoä. cuï theå laø:
(i) Quyeát ñònh soá 12/2007/QÑ-uBnD ngaøy

06/02/2007 cuûa uBnD tænh Kieân giang veà vieäc hoã
trôï cho giaùo sö 20 trieäu ñoàng, phoù giaùo sö 15 trieäu

ñoàng, tieán só 20 trieäu, thaïc só 10 trieäu ñoàng vaø hoã
trôï 3 trieäu ñoàng cho sinh vieân loaïi gioûi trong vaø
ngoaøi tænh, 2 trieäu ñoàng cho sinh vieân loaïi khaù vaø
1 trieäu ñoàng cho loaïi trung bình.
(ii) Quyeát ñònh soá 12/2009/QÑ-uBnD ngaøy

18/2/2009 cuûa uBnD tænh Kieân giang veà vieäc möùc
chi hoã trôï vaø thu huùt nguoàn nhaân löïc nhö sau: (a)
neáu coù baèng thaïc só, baùc só chuyeân khoa caáp ii
ñöôïc hoã trôï ban ñaàu 20 trieäu ñoàng; (b) ngöôøi coù
hoïc haøm, hoïc vò laø giaùo sö, tieán só veà giaûng daïy
taïi caùc tröôøng ñaïi hoïc, cao ñaúng cuûa tænh ñuùng
theo caùc chuyeân ngaønh ñang thieáu ñöôïc hoã trôï ban
ñaàu laø 30 trieäu ñoàng.

Maëc duø coù quan taâm thu huùt ngöôøi coù trình ñoä
nhöng chính saùch thu huùt cuûa tænh laïi thieáu haáp
daãn vì chæ chuù troïng ñeán ñaõi ngoä vaät chaát tröôùc
maét (maëc duø chöa thaät söï thoûa ñaùng) maø khoâng
quan taâm ñeán caùc yeáu toá khaùc coù aûnh höôûng ñeán
quyeát ñònh choïn löïa coâng vieäc cuûa ngöôøi lao ñoäng.
Beân caïnh ñoù, caùc chính saùch naøy vaãn coøn mang
naëng tö duy ban phaùt maø chöa xuaát phaùt töø quan
ñieåm côûi môû, tha thieát muoán coù moät löïc löôïng lao
ñoäng coù naêng löïc ñeå phuïc vuï cho ñòa phöông.
ngöôøi coù naêng löïc thöïc söï thöôøng thích töï do vaø
raát thaän troïng khi ñöa ra quyeát ñònh coù lieân quan
ñeán ngheà nghieäp thoâng qua caùc caâu hoûi nhö: Laøm
gì? coâng vieäc coù phuø hôïp khoâng? Moâi tröôøng laøm
vieäc coù toát khoâng? coù trieån voïng thaêng tieán
khoâng? Ñieàu kieän soáng vaø sinh hoaït nhö theá naøo?
Vaên hoùa toå chöùc ra sao? ... roõ raøng, chính saùch
thu huùt nguoàn nhaân löïc cuûa tænh khoâng traû lôøi
thoûa ñaùng caùc caâu hoûi naøy. Do ñoù, ít ai laïi maïo
hieåm ñeán laøm vieäc ôû Kieân giang vì khoâng roõ töông
lai seõ ra sao trong khi tieàn hoã trôï ban ñaàu do phaûi
trang traûi chi phí cho cuoäc soáng theo thôøi gian roài
cuõng seõ vôi daàn vaø cô hoäi ôû nhöõng nôi khaùc seõ
maát. thöïc teá naøy ñöôïc minh chöùng bôûi soá lieäu
trong Baûng 4.

Baûng 4. Thöïc traïng thu huùt nguoàn nhaân löïc 
ôû Kieân Giang (2007–2009)

Nguoàn: Keát quaû khaûo saùt ñoái vôùi 91 ñôn vò söû duïng lao
ñoäng trong tænh Kieân Giang.

Xuaát thaân

Soá löôïng phaân theo trình ñoä

Trung
caáp

Cao
ñaúng

Ñaïi
hoïc

Thaïc
só

Tieán
só`

Trong tænh 206 122 194 3 6

Ngoaøi tænh 12 23 55 0 0

Toång coäng 218 145 249 3 6
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Baûng 4 cho thaáy, trong 3 naêm 2007–2009, 91
ñôn vò ñöôïc khaûo saùt ñaõ tuyeån duïng 218 sinh vieân
trung caáp, trong ñoù coù 206 trong tænh vaø 12 ngoaøi
tænh; 145 sinh vieân cao ñaúng vôùi 122 trong tænh
vaø 23 ngoaøi tænh; 249 sinh vieân ñaïi hoïc vôùi 194
trong tænh vaø 55 ngoaøi tænh; 3 thaïc só vaø 6 tieán só
töø trong tænh. Ñaùng chuù yù laø caùc ñôn vò noùi treân
khoâng tuyeån duïng ñöôïc ngöôøi coù trình ñoä thaïc só
vaø tieán só töø ngoaøi tænh. haïn cheá treân chæ coù theå
ñöôïc khaéc phuïc khi hieåu roõ caùc yeáu toá aûnh höôûng
ñeán quyeát ñònh choïn löïa nôi laøm vieäc cuûa ngöôøi
lao ñoäng. Ñeå laøm roõ vaán ñeà, chuùng toâi tieán haønh
khaûo saùt ngaãu nhieân 144 lao ñoäng toát nghieäp ñaïi
hoïc vaø phöông phaùp phaân tích nhaân toá cho thaáy
taàm quan troïng cuûa caùc yeáu toá ñöôïc quan taâm khi
choïn löïa nôi laøm vieäc laø nhö sau:

F1 = 0,163thunhaPcao + 0,335cVonDinh
+ 0,335Dungnghe + 0,289nangcaotrin-
hDo + 0,344Moitruongtot

F2 = 0,284DeXinViec + 0,275Danhtieng +
0,447gangiaDinh + 0,471thangtien

Keát quaû treân cho thaáy cô hoäi thaêng tieán
(thangtien) coù taùc ñoäng maïnh nhaát ñeán quyeát
ñònh löïa choïn nôi laøm vieäc, keá ñeán laø gaàn gia ñình
(gangiaDinh), moâi tröôøng laøm vieäc toát
(Moitruongtot) v.v.. taùc ñoäng yeáu nhaát ñeán
quyeát ñònh löïa choïn nôi laøm vieäc laø deã xin vieäc
(DeXinViec), danh tieáng cuûa ñôn vò
(Danhtieng) vaø thu nhaäp cao luùc ban ñaàu
(thunhaPcao). 

nhö ta bieát, neáu coù cô hoäi gaàn gia ñình, ñöôïc
laøm vieäc trong moâi tröôøng toát, ñuùng ngaønh ngheà
vaø coù cô hoäi thaêng tieán thì coâng vieäc seõ trôû neân
haáp daãn neân thu huùt ñöôïc ngöôøi lao ñoäng coù trình
ñoä. Vì vaäy, tænh caàn phaûi quan taâm ñeán caùc khía
caïnh naøy.
5. Giaûi phaùp

caùc phaân tích treân cho thaáy giaûi phaùp mang
tính ñoät phaù ñeå naâng cao chaát löôïng nguoàn nhaân
löïc laø caáp laõnh ñaïo caàn nhaän thöùc ñuùng vai troø
then choát cuûa nguoàn nhaân löïc ñoái vôùi quaù trình
phaùt trieån cuûa neàn kinh teá. Beân caïnh ñoù, caàn xoùa
boû taâm lyù yû laïi vaøo taøi nguyeân töï nhieân. Moät trong
nhöõng caùch ñeå laøm ñieàu ñoù laø ñaùnh thueá söû duïng
taøi nguyeân nhaèm hình thaønh yù thöùc baûo veä vaø söû
duïng hôïp lyù nguoàn taøi nguyeân töï nhieân. Soá thueá
thu ñöôïc neân ñöôïc söû duïng ñeå phaùt trieån heä thoáng
giaùo duïc - ñaøo taïo vaø caùc ngaønh saûn xuaát coù haøm
löôïng kyõ thuaät cao nhaèm ñaûm baûo cho söï phaùt

trieån beàn vöõng cuûa neàn kinh teá trong töông lai.
ngoaøi ra, cuõng caàn chuù yù ñeán caùc khía caïnh ñaøo
taïo, thu huùt vaø söû duïng lao ñoäng.

Veà ñaøo taïo

- taêng cöôøng ñaàu tö cô sôû vaät chaát, môû roäng
maïng löôùi cô sôû giaùo duïc - ñaøo taïo: Beân caïnh vieäc
cuûng coá vaø naâng cao chaát löôïng heä thoáng giaùo duïc
phoå thoâng ñeå khaéc phuïc caùc nhöôïc ñieåm vöøa neâu,
tænh coù theå xem xeùt thaønh laäp tröôøng Ñaïi hoïc
Kieân giang theo höôùng tröôøng ña ngaønh vaø coù
chaát löôïng; ñaàu tö môû roäng vaø naâng caáp caùc tröôøng
cao ñaúng coäng ñoàng, cao ñaúng Y teá vaø cao ñaúng
Kinh teá - Kyõ thuaät. 

- Xaõ hoäi hoùa giaùo duïc: Moät vaán ñeà thöôøng gaëp
trong thöïc teá laø nguoàn kinh phí daønh cuûa nhaø
nöôùc daønh cho giaùo duïc - ñaøo taïo luoân bò haïn cheá.
Do ñoù, vieäc xaõ hoäi hoùa coâng taùc naøy laø raát caàn
thieát. Ñeå coù theå laøm toát ñieàu ñoù, tænh caàn thöïc thi
caùc chính saùch hoã trôï caùc cô sôû giaùo duïc ngoaøi
coâng laäp vaø taïo ñieàu kieän thuaän lôïi ñeå nhieàu ngöôøi
tham gia thaønh laäp tröôøng theo quy hoaïch chung
cuûa nhaø nöôùc veà soá löôïng vaø chaát löôïng.

- Xaây döïng ñoäi nguõ nhaø giaùo gioûi chuyeân moân
vaø coù ñaïo ñöùc toát: tænh caàn coù chính saùch khuyeán
khích hoïc taäp naâng cao trình ñoä ñoái vôùi ñoäi nguõ
nhaø giaùo thoâng qua cheá ñoä ñaõi ngoä xöùng ñaùng vì
caùc nhaø giaùo chính laø ngöôøi tröïc tieáp trang bò kieán
thöùc chuyeân moân laãn ñaïo ñöùc cho ngöôøi lao ñoäng.

Veà thu huùt 

nhö ñaõ phaân tích, yeáu toá quan troïng nhaát coù
tính chaát quyeát ñònh ñeán vieäc thu huùt nguoàn nhaân
löïc coù trình ñoä chính laø tö duy cuûa ngöôøi laõnh ñaïo.
Do ñoù, caáp laõnh ñaïo caàn löu yù caùc giaûi phaùp cuï theå
nhö: 

- taïo moâi tröôøng laøm vieäc thuaän lôïi, côûi môû vaø
thoâng thoaùng cho ngöôøi lao ñoäng. cuï theå laø ñaûm
baûo ñieàu kieän laøm vieäc toát, quyeàn töï chuû cao trong
coâng vieäc (nhöng phaûi tuaân thuû ñuùng nguyeân taéc),
ñaûm baûo coù cuoäc soáng ngaøy caøng toát hôn cho ngöôøi
lao ñoäng.

- troïng duïng ngöôøi taøi, toân troïng naêng löïc caù
nhaân vaø quan taâm phaùt trieån taøi naêng cuûa theá heä
treû, ñoàng thôøi loaïi tröø caùc quan ñieåm cuïc boä trong
boá trí vaø söû duïng lao ñoäng. 

- Quan taâm phaùt hieän caùc sinh vieân gioûi cuûa
tænh. Ñoái vôùi caùc sinh vieân gioûi, coù theå öu tieân tieáp
tuïc ñaàu tö cho hoïc thaïc só, tieán só ôû trong vaø ngoaøi
nöôùc. Beân caïnh caùc chính saùch hoã trôï veà taøi chính,
caàn coù chính saùch hoã trôï veà vaät chaát, tinh thaàn
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khaùc nhö xaây döïng kyù tuùc xaù sinh vieân cuûa tænh
hay heø, teát coù xe ñöa ñoùn veà queâ ñeå taïo moái quan
heä gaén boù vaø tình yeâu queâ höông. 

Veà söû duïng

Ñaøo taïo vaø thu huùt ñöôïc nguoàn nhaân löïc coù chaát
löôïng laø raát khoù khaên, nhöng neáu khoâng söû duïng
hôïp lyù thì ngöôøi lao ñoäng cuõng seõ tìm ñeán nôi khaùc
coù cheá ñoä ñaõi ngoä toát hôn. Do ñoù, trong söû duïng
lao ñoäng, caàn chuù troïng ñeán caùc khía caïnh sau:

- coù cô cheá tieáp nhaän vaø phaân coâng coâng taùc
phuø hôïp vôùi ngaønh ngheà ñöôïc ñaøo taïo; ñeà baït, boå
nhieäm ngöôøi coù naêng löïc phuø hôïp vôùi yeâu caàu cuûa
coâng vieäc. 

- tinh giaûn bieân cheá ñeå löïa choïn ñöôïc ngöôøi coù
naêng löïc keát hôïp vôùi caùc giaûi phaùp nhö toå chöùc thi
tuyeån hay öùng cöû vaøo caùc vò trí chuû choát. 

- thöôøng xuyeân ñaùnh giaù chaát löôïng coâng vieäc
ñeå kòp thôøi phaùt hieän caùc khieám khuyeát cuûa ngöôøi
lao ñoäng ñeå thay theá, ñaøo taïo laïi hay boå sung kieán
thöùc chuyeân moân.

- thay theá hình thöùc quaûn lyù nhaân vieân theo
giôø laøm vieäc khoâng coøn phuø hôïp vôùi thöïc tieãn naêng
ñoäng ngaøy nay baèng hình thöùc quaûn lyù theo hieäu
quaû coâng vieäc ñeå kích thích ngöôøi lao ñoäng phaùt
huy toái ña naêng löïc cuûa mình.

6. Keát luaän

Ñeå phaùt trieån beàn vöõng thì khoâng caùch naøo
khaùc laø phaûi naâng cao chaát löôïng nguoàn nhaân löïc
moät caùch toaøn dieän. cuõng gioáng nhö nhieàu ñòa
phöông khaùc ôû Ñoàng baèng soâng cöûu Long, Kieân
giang coù nguoàn taøi nguyeân töï nhieân giaøu coù ñeå
mang laïi thu nhaäp cao cho ngöôøi daân nhöng phaûi
ñoái maët vôùi thöïc teá laø neàn kinh teá cuûa tænh tuy coù
taêng tröôûng nhöng laïi keùm beàn vöõng bôûi quaù leä
thuoäc vaøo töï nhieân. nhaän thaáy ñieàu naøy neân trong
thôøi gian qua tænh ñaõ coá gaéng tìm kieám giaûi phaùp
ñeå khaéc phuïc caùc nhöôïc ñieåm ñoù.

tuy nhieân, caùc chính saùch maø tænh aùp duïng
chöa thöïc söï hieäu quaû neân tyû leä hoïc sinh phoå
thoâng toát nghieäp giaûm, löïc löôïng lao ñoäng coù trình
ñoä cao coøn ít, cô caáu löïc löôïng lao ñoäng khoâng hôïp
lyù v.v. do thieáu söï quan taâm ôû caû caáp ñoä vó moâ
(chính quyeàn ñòa phöông) vaø vi moâ (ngöôøi daân).
hôn nöõa, do neàn kinh teá cuûa tænh coøn quaù taäp
trung vaøo nuoâi troàng, khai thaùc, cheá bieán thuûy saûn
vaø saûn xuaát xi maêng neân soá sinh vieân toát nghieäp
cuûa tænh ít coù ñoäng cô trôû veà laøm vieäc taïi ñòa
phöông. Beân caïnh ñoù, chính saùch thu huùt nguoàn
nhaân löïc coù trình ñoä cuûa tænh cuõng khoâng thaønh

coâng vì chöa ñaùp öùng ñöôïc yeâu caàu cuûa ngöôøi coù
naêng löïc thöïc söï.

Ñeå naâng cao chaát löôïng nguoàn nhaân löïc cuûa
tænh, baøi vieát ñeà xuaát caùc giaûi phaùp cuï theå laø xoùa
boû taâm lyù döïa daãm vaøo taøi nguyeân töï nhieân, ngöôøi
laõnh ñaïo caàn nhaän thöùc ñuùng taàm quan troïng cuûa
nguoàn nhaân löïc, ñaàu tö phaùt trieån cô sôû vaät chaát
giaùo duïc - ñaøo taïo vaø ñoäi nguõ giaùo vieân, taïo moâi
tröôøng thoâng thoaùng ñeå ngöôøi lao ñoäng laøm vieäc
hieäu quaû, aùp duïng hình thöùc thi tuyeån hay öùng cöû
vaøo caùc chöùc danh chuû choát, thöôøng xuyeân ñaùnh
giaù chaát löôïng nguoàn nhaân löïc ñeå coù bieän phaùp
ñieàu chænh phuø hôïp, aùp duïng phöông thöùc quaûn lyù
lao ñoäng theo hieäu quaû coâng vieäc thay cho phöông
phaùp quaûn lyù theo thôøi gian laøm vieäc v.v.. caùc giaûi
phaùp treân, neáu ñöôïc thöïc hieän toát, seõ goùp phaàn
naâng cao chaát löôïng nguoàn nhaân löïc ñeå ñaûm baûo
phaùt trieån neàn kinh teá cuûa tænh moät caùch beàn
vöõngn
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