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I. HUY BONG
VON ODA PE
DAY NHANH -
TOCBOCONG
NGHIEP HOA

bé phat
trién kinh té&

véi  toe  do
nhanh trong
khi qui mé
nén kinh t&
nho dang
thigu von
nghiém trong
va tiét kiém
trong  nudc
con qud thap
thi can phai
b6 sung von

dau tu béng
khoi  lugng
Ién  ngudn
von nudce
ngoai.  Huy
dong von
nudc  ngoai

rdt cdn thigt

.dé ddy nhanh

cong nghiép
héa, hién dai
héa, phat
trién kinh té&
dé hda nhap
v6i kinh - té
the gidi,
trong dé
tranh thi
nguén  vén
vién trg phat
trién  chinh
thite (Official
Development
Aids: ODA) 1a
mot chu
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truong 1dn cla nude ta tir giai doan
md cia.

Vion ODA c¢6 2 hinh thie:

- Vién trg khéng hoan lai:
thuong c¢6 qui mé nhé chi gidi han
trong cdc lanh vie nhan dao, y t& van
héa, gido duc.

- Von vay: thuéng c6 qui mé 1én,
di nhién, vay thi gan lién véi ng,
nhung vd1 uu dai ldi sudt thap va thai
gian hoan tra dai. Von ODA thich hgp
dé xay dung co s¢ ha tang kinh t& xa
héi 1am nén tdng cho tién trinh céng
nghiép héa. Pay 1 hinh thide tin dung
phét trién dai han, thdi gian hoan tra
ng 20 - 30 nam, thuing ¢é thém thai
gian dn han tir 10 dén 12 nam. Thong
thuong von ODA cho vay theo du 4n
vé1 nhimg diéu kién do 2 bén théa
thudn. -
Ngoai ra cdon ¢6 hinh thic von
vay ODA hén hgp, gom mét phdn von
ODA khong hoan lai va mot phin tin
dung thuong mai, thim chi cé loai
ODA vén vag két hop tdi 3 loai hinh
gom mot phan von ODA khong hoan
lai, mgt phan vén vay uu dai va mot
phan tin dung thuong mai. D& hoi
nhép thue su vdi cdc nue trong viing
da phat trién truée mot budce khd dai
va tiép tuc duy tri duge toc do phat
trién kinh t& ¢ miic cao khoang trén
7%, VN can khéi lugng dau tu rat ldn
(trén dugi 30% GDP) dé cé thé dat
toe dd ting trudng kinh té khodng
10% trong thai gian dai.

Vén ODA gidp gidi quyét tinh
trang co sd ha tang lac hau, nhé bé
va phan bo khong d%u & nudc ta. ODA
tic dong tich cuc rdt lén dén qud
trinh phdt trién kinh t& x4 hoi cua
cdc dia phuong va cdc ving lanh thé,
thu hit ddu tu nude ngoai FDI, dau tu

trong nude, cai thién diéu kién sinh
hoat va chénh léch trong phan phoi
loi tite ngay cang ting gitta cdc ving
do6 thi véi nong thén, ving ndi, cdc
vung sdu, ving xa, gitp xéa déi gidm
nghéo...

|I.giHUNG NGUON ODA QUAN TRONG
POl VOI VN

Chi thé vtign trg, cip von ODA
chii y&u 14 cdc to chife tai chdnh Lién
Hiép Quéc, cdc chinh phi cdc nude
phét trién thuge T8 chidc hgp tdc va
phdt trién kinh t& OECD va cdc t6
chitc phi chinh pht va chu thé tiép
nhén la chinh phi nuéc vay von.

Vién trg ph4t trién du 1a song
phuong hay da phuong déu gidn véi
diéu kién chinh tri va n dinh chinh
tri 1 diéu kién tién quyét dé tranh
thu vién trg phat trién ODA. Dai véi
nudce ta con dudng tranh thu vién trg
phuong Tay khong dé dang. VN chi
bit diu ti€p can thue su von ODA khi
van dé Campuchia duge gidi quyét dit
diém. Hién nay di da binh thutng
héa quan hé ngoai giao vdi Hoa Ky
nhung con kh4 lau méi cé thé tigp cin
von ODA Hoa Ky ciing 1a vi 1y do
chinh tri. Tranh tha & mic cao nhat
nhung khong 1é& thudc vao bén ngoai
1a uu diém trong viéc tiép nhdn vén
ODA cta nu6c ta. Ciung vdi nd lue
ngoai giao va uy tin thanh céng cta
dutrng 161 ddi méi kinh t&, VN ngay
cang nhan duge nhiéu ngudn vién trg
ODA véi khdi lugng 16n.

Trong théap nién 1980, ngoai sy
giip d6 cda cdc nude XHCN, trong
diéu kién quéc t& chua thuan lgi, VN
da bdt ddu nhan duge sy hd trg cia
Chuong trinh phat trién Lién Hig
Quéc (UNDP), va t6 chic nay da hg
trg VN trong viée tiép can véi cdc td
chiic vién trg quic té.

Tir dau thap ky 1990, véi su két
thic chién tranh lanh, déi tugng duge
ti€p nhan von ODA da md rong ra rit
nhiéu, do vy tinh trang canh tranh
thu hit vén ODA trd nén dic biét gay
git. Muc tiéu cia Pai hoi dong LHQ
trude day dat ra doi véi cde nude phat
trién 1a danh ra 0,7% GNP cho quy
ODA it ¢6 kha nang thuc hién. Nhitng
nam qua chi dat binh quan 0,3%, con
hién tai cdc nudc phdt trién gip
nhitng khé khian vé kinh t& lai ¢6 xu
huéng tap trung gidi quyét van dé
trong nudc.

1. Nguén ODA da phudng

_ Tit nam 1993, VN da nhén duge
von vién trg ODA cua cdc dinh ché
tai chinh qude t& chi y&u 1a Quy tién
té quoc t& IMF, Ngan hang thé gigi
WB (tic ngan hang quoc té tai thiét
va phdt trien IBRD) va Ngan hang
phét trién chau A (ADB).

Vé mat chic nang, Quy tién té
¢ vai trd rat quan trong doi vdi hoat
dong vién trg cua cdc dinh ché tai
chinh quéc t&. Hinh thitc von ODA cd



ban ctia IMF la cho vay theo thé thic
chuyén déi kinh t& va chuyén déi kinh
t& md rong (ESAF) dé diéu chinh
tham hut cAn cdn vang lai, tham hut
ngan sdch va hé trg viéc diéu chinh
co cAu kinh t& tai chinh. IMF dang
thao luan chuong trinh kinh t& 1997
- 1998 ciia VN dugce cu thé sd von ODA
cam két tai trg trong du 4n ESAF3.

Cho dén nay, WB da tién hanh
12 du 4n v6i téng s von cho VN vay
14 1,3 ti USD. H6 trg cho 3 tai khéa
tGi 1997 - 1999, WB du kién cho VN
vay ti€p 1,6 ti USD, va Ngin hang
Chau A ADB 14 nha tai trg da phuong
¢6 khéi lugng vén cam két cho VN vay
16n nhat.

VN ciing da tranh thi ngudn vén
ODA tif cdc t6 chdc tai chdnh da
phuong khdc nhu: Hoi phat trién quée
t& (International Development Asso-
ciation IDA), Cong ty tai chinh quéc
té (International Financial Corpora-
tion IFC...).

Céc co quan chuyén mbn clia
Lién Hiép Quéc trong d6 9 to chic da
¢6 vian phong thudng trd tai Ha Nai.
Mot s6 trong céc té chifc nay nhu Td
chire Luong ndong LHQ (Food and
Agriculture Organisation - FAO), T6
chite gido duc, khoa hoe va vian héa
LHQ (UNESCO), Td chitc Y t& thé
gidi (WHO), T6 chiic phat trién cong
nghiép LHQ (UNIDO) va Chuong
trinh phdt trién LHQ (UNDP) da
déng gép nhit dinh vé mét vién trg
ODA ciing da c¢é nhung su trg giap VN
vé mét tu van, huin luyén va tai trg.
2. Ngudn ODA song phudng

VN da nhéan von ODA tir cdc td
chitc song phuong, chi y&u la tir cdc
nuéc phat trién, T4 chitc hop tdc va
phét trién kinh t& thé gigi (OECD),
trong dé quan trong nhat la Nhat
Ban, Phép, Uc. Céc nuéc Bic Au 1a
nhitng nugc c6 truyén théng vién trg
VN tir trude. Quy Koweit da tai trg

mot sd duf 4n cho VN...Ngay cang c6
thém nhiéu nudc vién trg cho VN
nhung véi sd lugng vén cla cdc du 4n
nay khong 16n. Ngoai ra, VN con
nhan suf hop tde coa céde to chife phi
chinh pht (Non - Government Organ-
isation NGO) nhu td chifc SIDA Thuy
Dién...

ODA ctia Nhat Ban (Quy hop téc
kinh t& hdi ngoai - OECF Nhat Béan)
¢6 khai lugng 16n va sé du dn duge tai
trg nhidu nhat trong cde dy 4n ¢6 von
ODA cta VN. Vién trg Nhat Ban cé
dic diém tap trung chu y&u vao Chau
A va c6 vai trd it 16n & Chau A. Tuy
su dong g6p cua vién tro ODA Nhat
Ban vao su ting trudng nhanh cia cdc
nudc Dong A khong dinh luong duge
nhung trong chitng muc nao dé vién
trg ODA Nhit Bdn rd rang c6 tdc
dung thigt thue va cé higu qud tot cho
tang trudng kinh t& Von ODA Nhat
Ban cha trong vao viée xay dung cd
sd ha tAng va hd trg cong nghiép va
con nhim thie ddy vao tao diéu kién
thudn lgi cho ddu tu FDI tit Nhat Bén.

ODA Hoa Ky di vAn con vai trd
16n nhung ngay cang it quan trong d
khu vue Chau A. Do nhiing di sédn tit
chién tranh VN, méi quan hé v4i Hoa
Ky chua duge tot dep va vi vay con
khd lau mdi cé thé tiép can von ODA
Hoa Ky khdi lugng lén.

Phép la nude trung gian giap VN
ti€p can lai cong dong cdc nha tai trg
qude t&, ODA Phap chi tdm vao khu
vue Chau Phi, tuy khéng I6n nhu ODA
Nhit Ban nhung kha quan trong doi
véi VN, hon ntta VN dang quan tam
su gitp dd clia Phap cd vé dao tao,
cong nghé va von, ndi bat nhat, VN
12 nude chi nha té6 chic héi nghi
thugng dinh cdc nudc 6 stt dung tiéng
Phdp Francophonie, déu dé la dau
higu cho thady ODA ctia Phép s& déng
vai trd ngay cang quan trong hon.

Il TINH HINH HUY DONG VON ODA

Tif nam 1993 dén nam 1996, da

-¢6 4 hoi nghi cde nha tai trg cho VN.

Nhiéu dinh ch& tai chanh qudc t& va
cdc nude tai trg ODA cam két tai trg
cho VN vdi so lugng cam két kha 1én
von ODA, lén t6i 8,5 ty USD. Néu viée
st dung ODA ding huong, ¢é hiéu qua
va giai ngan kip thoi von ODA sé tac
dong tich cuc cho sy nghiép cong
nghiép héa va hd trg dde lue cho vige
thu hit dau tu phdt trién nude ta.

Kh4 nidng chi dong trong viéc
thu hit von ODA thap hon so vdi FDI
vi 18 thude vao cde nha tai trg ma moéi
nha tai trg lai c6 nhitng muyc dich
riéng doi khi khdc han phuong hudng
uu tién clia nude tiép nhan. Ngoai viéc
tim nha tai trg, viéc chon lua cdc du
4n va dia diém thyc hién duy dn la cd
mgt qud trinh thuong théo lau dai va
khé khdn. Nguén ODA khong hy
vong gia ting manh mé song nhu ciu
vé von ODA khong ngimg ting lén.

Von ODA da huy dong c6 khoi
lugng kha 1¢n bao gom nhiéu lanh
vue. V& mue tiéu dau tu, van ODA chu
yéu tai trg cho cdc du 4n tap trung
vao 2 lanh vuc chinh 14 co sé ha ting
kinh t& va co s6 ha tdng xa hoi. Ngoai
ra vé muc tidu von ODA con nhdm
cdc lanh vie ddac biét nhu cdi cdch
hanh chanh, phong chong ma tiy...

Mot du dn ODA c6 thé két hop
nhiéu muc tiéu dau tu nhu cdc du dn
tir von IMF két hgp hé trg cdn can
thanh todn, ngan sdch, xéa déi giam
nghéo. V& nguon von, mot dy 4n ODA
¢6 thé gdbm nhiéu nguén vén nudec
ngodi nhu dy 4n tin dung néng thén
gom von vay Ngan hang Chau A va
vién trg khong hoan lai ctia Canada.
1. Huy déng ODA vao xdy diyng cd sd ha
tang kinh t&

Céc du 4n ha tang kinh t& duge
lap va kél:éggi von theo cdc du dn, cdc
du 4n ha tang kinh t& chi trong theo
thi tu vao lanh vue nang lugng (chi
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yé&u dap thiy dién va nha mdy nhiét
dién) giao thong (chi y&u dudng b va
cau), hdi cang, phi cdng, vién thong,
cap thodt nude do thi, thay lgi... la
nhiing lanh vuc ¢6 truyén théng duge
uu tién vay von ODA.

- Céc du dn ning lugng dién: cdc
du 4n nay c6 tinh n cip, cd vai tro
rat 1én trong su nghiép céng nghiép
héa, hién dai héa, phat trién kinh té.
Chinh phti di van dung rat nhiéu
hinh thdc ngudn vén va hinh thitc ddu
tu dé xady dung duong day dé tao
mang lu6i dién qudc gia thong nhat
(500kv, 220kv, 66kv) va nhit 1a cdc
nha mdy dién.

Tuy vén ddu tu cia cAc hinh thic
khéc ciing rat quan trong, nhung vén
ODA vén chiém ti 1& rat 1én vdi cdc
cong trinh nha mdy dién nhu nhiét
dién Phi My 1, Phi My 2, thiy dién
Yaly, Him Thuin - Pami (650 triéu
USD, 85% von ODA Nhat Ban)...

- Cdc du d4n giao théng: trén 20
du 4n xay dung co s¢ ha tAng cho giao
théng van tai tif nguén ODA da trién
khai c6 téng gi4 tri trén 1 ti USD, va
hon 10 du 4n khéc ciing duge cam két
tai trg voi ngan khodn trén 1 ti USD.

Nganh giao théng van tdi da xdc
dinh nhu ciu co sd ha ting cong cong
thugc lanh vic giao théng lén dén 5
ty USD cho giai doan 1996 - 2000.
Céc du 4n dutng bd chi€m 1/2 vén
ddu tu du kién cho toan nganh giao
théong van tdi 1a 6,2 ty USD, chi€m
15% téng vén dau tu cong trinh cong
cong, trong d6 ngudn vén quan trong
van la ODA.

Maét sd cong trinh co sd ha tidng
vé giao thong nong thén va cdc cong
trinh dién lue, thay dién, dién khi héa
ndéng thén, md rong mang dién thoai
vé nong thon la nhig du 4n phat
trién co sd ha tdng kinh t& nhung lai
mang ¥y nghia phat trién xa hi mt
cach siu sdc, khong chi thuin tiy cé
¥ nghia vé kinh t& ma con ¢ tdc dung
rit l6n vé xa hoi, han ché bat binh
ding trong phat trién kinh t& vdi toc
d6 nhanh va khéng déng déu...

2. Huy déng ODA vao xay dung cd sd ha
tang xa hoi

Cdc dy dn vé ha tAng xa héi
trong do phan 16n cé sit dung vén
duge thé hién trong 29 chuong trinh
qudc gia di tién hanh duge nhiéu
nidm. Mot s c6 muc tiéu phat trién
nong thén va phat trién nguén nhan
luc mang mau sdc thue hién cong
béng xa hoi nhu xéa déi gidm ngheo,
CT 327 tréng rimg phi xanh dai troc,
chuong trinh gido duc tiéu hoc, dinh
canh dinh cu, dan s6 - ké hoach héa
gia dinh...

Lanh vuc y t& sit dung nhiéu von
ODA da phuong nhat. Giai doan 1991
- 1996 khodng 100 trig¢u USD cua cdc
nuGc OECD, cia céc td chite LHQ nhu
Quy nhi déng UNICEF dugc st dung
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vao chuong trinh y t&é céng cong,
chim séc ban ddu, dinh dudng.

Giai doan 1996 - 2000 du kién
135 triéu USD, Quy din sé6 LHQ
UNFPA, Té chiic y t& thé gigi WHO,
To6 chde luong néong LHQ FAO, Ngan
hang thé gidi WB ciing ky du 4n hd
trg hoat dong y t& cho vay 101,2 triéu
USD trong tong gid tri du 4n 123,4
triéu USD, cling vdi t6 chire SIDA va
Ha Lan cho 15 tinh ngh&o. Trong du
4n dan sd va sic khée gia dinh, WB
hd trg 50 trieu USD, ADB hé trg 43
triéu USD. Dy 4n y t& nong thon du
kién ADB hé trg 50 triéu USD.

Vén ODA song phuong tir OECD
1990 - 1995 khoang 120 triéu USD
cho cde du 4n xay dung va nang cdp
trang bi cdc bé&nh vién.

Can ctt chién luge phdt trién
kinh t& theo dinh huéng XHCN nén
cdc du dn ciia VN chi y viée xay dung
cd sG ha tdng xa hai, quan tAm thich
ddng dén van dé mat quin binh va
chénh léch trinh do phét trién, chénh
léch thu nhéap trong phét trién giga
cic ving, cdc nganh va cdc tdng 16p
dé bao dam 6n dinh xa hoi va giu
viing tién trinh phat trién.

Bo ké& hoach va dau tu da xdc
dinh trong co sé ha tdng thi cdc cong
trinh giao théng vin 1a linh vuc uu
tién hang dau vi cdc cong trinh giao
théng cé tdc dung rat lén va trude
tién ddi véi sy chuyén dich co cdu
kinh t& ciia m¢t viing.

Ba nguén tai trg 16n nhat cho téi
nay la Nhat Bdn, WB va ADB, 3
ﬁufm tai trg nay chiém dén 70%

ng vén ODA da dugc cam két. Céc
dy 4n kinh t& c6 ti 1& phan b von
ODA trong téng nguén vén ODA nhu
sau:

- Ha téng céng nghiép (chi y&u
ning lugng dién): 25%

- Ha tdng giao théng (chu yé&u
dudng bd): 15%

- Nong lam thay lgi: 12%
IV. TRIEN VONG HUY DONG ODA

Cdc nuéc dang phat trién khu
vuc Chau A, theo WB, trong thdi gian
tit 1995 dén 2004 cAn dén 1400 ti
USD cho x4y dung co sd ha tang dé
duy tri téc d§ ph4t trién nhanh hién
nay. Trong khi d6 thi trudng von vay
dai han tir 20 - 30 nidm cho co s¢ ha
tAng & chau A chua hinh thanh, cho
nén sé xay ra tinh hinh tranh thi vén
ODA rat manh bén canh cic ngudn
von vay thuong mai dai han khdc.

WB, va ADB da danh gi4 tot su
phét trién kinh t& va thue hién céc
du 4n ma cdc dinh ché nay tai trg va
ti€p tuc cho VN vay tiép cdc khodn
vay lén dé xay dung co sd ha tdng
kinh t& x4 hoi. Vao trung tudn 5.1996,
WB loan bdo cho VN vay 1,5 ti trong
3 nam 1997 - 1999, diit VN lén hang
uu tién thd nhi sau An D. Trude dé
Chi tich WB khing dinh tai Ha Noi
“Nhitng gi WB cam két tai trg cho VN
déu bdt ngudn tir nhitng thanh tuu cia
VN”. Viéc cam két cho VN vay nhu
trén to r6 cdc nha tai tro, cdc to chic
tai chdnh tin tudng vao sy phét trién
kinh t& cia VN,

Tuy ¢6 kinh nghiém chua xét
phdi vay bdc cdu dé tra ng IMF,
WB...cdc khodn ng qud han khong ldn
1dm dé€ ti€p tuc vay & cdc dinh ché tai
chinh qudc t& nay, va da xin x6a ng
khai lugng 16n hon & Cau lac by Paris
va Céu lac by Luan Pén, lam cho bat
clf co quan quén 1§, st dung von vay
ODA déu phai dé dit than trong, cé
y thic trdach nhiém vé ng qudc gia.
Tuy nhién, khong thé vi sg mang ng
ma chdm vay von mdi, hiéu qua su
dung von gin lién véi phuong thie sit
dung hgp 1y va xu huéng phét trién
kinh té nay da khdc trude. Véi cha
truong stt dung von ODA vao lanh vue
co s6 ha tdng, vao lanh vuc phat trién
kinh té la chinh, trong tinh hinh xu
huéng kinh t& nude ta c6 trién vong
88 tiép tuc phat trién vdi ti 18 cao
trong thoi gian khé lau do nhing lgi
thé trong khu vite, nén rit cin nhanh
chéng tranh tha nhiéu vén ODA hon
ma khong phai e ngai mang ng nude
ngoai dai ddng.

Trong qué trinh thye hién chién
luge mé eifa kinh t&, nganh ngoai giao
da déng g6p thanh tich rat 16n vé mat
quan hé kinh t€ trong d6 c6 viée huy
dong von ODA. Vi vén ODA mang
mau séc chinh tri nén vidc huy déng
von ODA lién hé chit ché dén lanh
vilc ngoai giao, tuy nhién & hinh thic
vién trg ODA da phuong nén tang dé
xét cho vay von la su phat trién caa
nén kinh t& va kha ning hoan tré ng.
Vi vay van dé co ban dé huy dong
nhiéu vén ODA hon cho muc tiéu cong
nghiép héa nhanh la van dé sit dung
higu qua von ODA, dé6 1a chii dé ké
tiép lién hé van dé naym





