. VE CHiNH SACH VA
HOACH DINH CHINH SACH
1. Hoach dinh chinh
sitch, o day la chinh sidch
kinh t& - xa hoi, la mot hoat
dong ¢ tam ly luan co y
nghia chi dao thuc tién.
Tam ly luan cua chinh
sdach, xét dén cung, la tuy
thude vao sy cam nhan va
;.,r’m bo maiu thit véi thuc
tién. Vi, thue tién la ticu
chuan duy nhat d& kiem
nghwm chan ly, chinh vi
vay, tam 1y luan cua chinh
sach co v nghia cue ky quan
wong. N6 cd the lam cho
hanh dong cua hang tricu
con nguoi thue day sy phat
trien va cong co the lam
chim su phdt trien d6 khi

hanh dong cua hang trigu 2

con ngudi nhat thai bl dan
dat Lhcu mm. chu nghla duy
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y chi trai vdi quy luat
khach quan.

2. Tai xin dan ra day
mot vi du khi phan tich vé
nhizng sal lam do nong voi
v duy y ehi ma Dai héi VI
da phe phan “ldy long
mong muon thay cho thic
t¢”, déng chi Pham Vin
DPong da viét “Trong cdch
ngh; va cich lam sai lam
nay, diéu nguy hiém nhat
la bat chap quy luat cua
lich s, mudn dot chidy giai
doan, khong tinh dén diém
xuat phat vé tinh hinh moi
miét cia nude ta e bay gio.
Ban than toi, hoi tuong lai
tam tri cua minh, toi vo
cung ngac nhién sao ma
minh c¢6 thé quay lung lai
vifi biet bao sy that hang
ngay dién ra trude mat
minh dé lao vio nhiing sai
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Jim vdi nhing cai gia dait
phdi tra. RO rang day la
mot su thicu sang sudt
trong nhan thie va hanh
dong, trong 1y luan va thuc
tién” (1)

Nguoi ding cam viét
lén nhimg ciu dd cing la
ngudi  ddm khiang dinh
rang “doi mdi tde la L bo
nlurng ¢ii ca, cdi 16 thoi,
cai lac hiu, doi mai nhing
cdi et cd theé ddi mdi, va
sing lao nhung cdi mdi.
Dy la mol susang suot rat
;'e!mm, gian don va nhanh
chong” (2). Chinh vi thé
“thay nhiing cdi ca 161 théi
va nguy hai, phai tic bo
keliéng luven tige, ching ta
dan dan di dén nhan thice
v vide nay mot eich l\h(mg
khii, Song khéng phai i
dd ma Lh{t')r ngay duge cii

GS. TUONG LAl

mdi, nhat la cdi moi diing
vai quey ludt, ¢ tinh cong
phat, ¢ khé nang ciiu van
tinh hind, duoe xa héi chap
nhdan va hop véi long dan”.
(3)

3. Hoach dinh chinh
sdch thé hién duge “cdi mdi
dang véi quy ludt, ¢6 tinh
cong phat, ¢6 kha nang ctiu
van tinh hinh, duge xa hoi
chap nhidn va hgp long
dan” la “imot su sang suot
rdt Rkhéng gidn don va
nhanh chong”. Cang chinh
vi thé, toi nghi riang hoach
dinh chinh sich la mgt tim
toi khoa hoe, bidn than
chinh sdach la mot khoa
hoe. D6 la khoa hoc quan
iy, la sy dat rae kinh
nghicm, phat hién quy luat
L trong hoat dong thue
ticn. Tu trong nhung thé

n;.,hu»m dung sai cua dien
bien hién thuc ma bict

khai quat Jai, nAng lén tam

Iy luan, d¢ chi dao thue

tién. %

Chi dao thue tién, thue
ra, dung hon nén néi: chi
dao hoat dong cua con
ngudi, tri¢u triéu con nguoi
hanh dong phu hgp var quy
luat khdch guan cua dién
tién kinh t& va xa hoi - chi
¢6 thé chi dao con nguvi,
lam cho hoat dng ctia con
ngudi pht hop véi quy luat,
khong thé chi dao quy luat.
Nguui ta chi ¢6 thé nhan
biét dugc quy luat kkhdch
quan dé hudng hanh dong
ctia minh phu hgp vai quy
ludt, do dé ma thic ddy su
phat trién dang quy ludt.

Trong khoa hoc tu
nhién, nguoi ¢6 thé tim toi,
phat hién va nhéan thice quy
luat  trong plmng thi
nghi¢m, trong su thé
nghiém dang sai dang dién
ra chung quanh ta cua thé
gi6i vat chat - trong khoa
hoc xd hoi, phong thi
nghiém, odi odm thay, lai
chinh la cudc s()ng cua con
ngudi, cua triéu trigu con
ngudi dang lao dong, lam
an, di lai, hoc hanh, vui
chai sinh con dé ‘cal V.V..

Nhung thé nghiém
ding sai cta mot chinh
sach kmh t& - xa hoi dé lai
hiu qud trén chinh cuge
-,ung cua tung con ngum
cua timg nhém xa hoi, cua
ca mot eong dong dan toc.
Va doi khi, su thé nghié¢m
dung sai dé phdi tra moL
cil gid rat dat ma so vai chi



phi  trong phong  thi
nghiém, tham chi thi
nghiém phéng con tau va
tru, con nang né hon rat
nhiéu.

Mt chuyén dong vé
mot chinh sdch quan ly
nong nghi¢p, bing Nghi
quyét 10 vé khoan ha, trao
trég lai quyén tu chu san
xudt vé cho hé kinh (& gia
dinh nong dan du sdc gay
nén mot dot bién ky di¢u
ma khong ai ¢6 thé hinh
dung néi: VN tir déi gao
phdi nhap khiu vuon lén
tra thanh nude xuit khiu
gao dimg thir nhi thé gigi.
bugng nhién, dé tao ra
buide c]myen bien ky diéu
d6, con can ca su cong
hLIlJng cua mot loat cdc giai
phapkmhte quan 1y, khoa
hoe cong nghé v.v..khdc
nita. Song, diéu moi ngudi
déu dé dang nhat tri: dé la
nho sy déi méi trong quan
1y, nong nghiép véi chinh
sdach khodn h§ cua Nghi
quyet 10 vao Lhang 4.1988
“mét edi moi ditng véi quy
luat, co tinh céng phat, co
khd ndang cuw van tinh
hinh, diuge xa hoi ehdp
nhan va !.rgrp vl long dan’,

Nhu vay 1a, dé c6 mot
chinh sdch dang, phai c6 su
bdm sat thue tién, cam
nhan duge dién bién khach
quan cua hién thue, kiem
nghié¢m duge duug sai, ddm
thira nhgn cai sail dé ¢ v
cho cdi diing, diing cam ma
xé nhung can bénh trong co
thé lanh manh cua xa hoi
d& vitt bé nhitng ung nhot,
cho dir phai dau ddn. T su
cam nhan va ki¢m nghiem
d6 ma dic két thanh kinh
nghiém nang lén tam khai
quat cua tu duy 1y luan, thé
hién ra bing chinh sach -
va néu “khoa hoc la mot
chuéi sai lam luon luon
duge sia chita ” theo cach
néi ciia K.Popper, thi chinh
sdch, hoach dinh chinh
sach 1a mot khoa hoe, mot
hoat dong khoa hoc clng
luén luén ding trude nhirng
thach do gay gat cua thuc
tién. Chinh nhﬁng théich
do gay gat do doi hoi nguoi
hoach dinh chinh sdch phai
nhanh nhay ndm bat dién
bi¢n cia thuc t& tinh hinh
va sdng sudt diéu chinh,
sta déi nhing muc tiéu,
giai phap, phuong thue
thue hién v.v...cho pht hop

vii thye Ltién. U day, doi hoi
ban linh va tri tué cua
ngudi hoach dinh chinh
sach.

4. T nhing vin dé
viifa ndi o trén, toi mudn ndi
dén tinh cap nhat cia chu
dé hoi thio “liép tue doi
mdi chinh sdch d5i vdi cic
thanh phan kinh t&€ nhaim
xay dung va lwan thi¢n
quan hé san xudt theo dinh
hiéng XHCN ¢ VN,

U day c6 2 v& lien
quan mat thiét véi nhau,
quy dinh lan nhau: “déi moi
clinh  sacli déi voi ede
thanh phan kinh 16 vd
quan hé san xudi theo dinh
hiegng XHCN?,

V& thit hai quy dmh vé
tha nhat, nguge lai vé tha
nhﬁl. ]am rd noi dung cua
vé thd hai - téi chi dinh
tham lugn vao v& thit nhat
cua vén d¢, nhung dé lam
0 noi dung cua vé thi nhat
nivy khun;, thé khong xudt
phdt Ll tién dé quy dinh no:
quan h¢ sin xuat theo dinh
huéng XI1CN.

dé 1y luan rat co ban niy,
thi lai dang con khd mi mo
vé 1y luin, va c6 lo Hoi
dong 1y luan TW dang tap
trung nghién edu dé duia ra
gido trinh chuan quoc gia,
luan dinh chuan quéc gia
(?) ¢6 & nén chd, chi xdi
xdo van dé nay ¢ hoi thdo
nay, s¢ khong du tam (toi
dang c6 trong tay mot luan
van “Binh huing XHCN 1a
gi? Thé hién trén cdc linh
vie nhu thé naoe?” day 31

Nhung vi, ¢ chinh van

trang, toi da doe ral ky
song cim thay chua du
Lhuyt-l. phue de dua vao diy
ma ban vié van dé déi mdi
chinh sdch). Cich don gian
nhat la dwa vio mot ménh
de duge noi dén mot cdch
chinh thdae, va ai cang ¢6
thé hiéu du’sc “dan giau,
nuje manh, xa hgi cong
bang va van minh”. S¢ dé
trinh bay hon, khi dua vao
van kién cua Bai hoi 8:
“Muc ticu cia CNIH, HBH
la xay dung nude ta thanh
mot nude cong nghicp ¢o co
S0 vt chat lw thuat, hién
dai, ¢o cu cau kinh & hap
Iy, quan hé sdan xudl tién
bd phu lwp véi trinh g
phat trién cta lue ligng
san xuat, doi song vat chat
va tinh than cao, quéc
phong, an ninh viing chée,
dan giau nuge manh xa hoi

_cong bang van minh, xay

dung thanh cong CNXH".
Tu nhiing diém trén,
o1 gid dinh rang: quan hé
sdan xuat theo dinh hudng
XHCN chinh la “guan he

sdn .mai ueu bo phu J'wp
vdi trinh do phdat trién cia
lue lugng sdn xudl theo
muye ticw dan giau, nude
manh, xd hoi cong bing
van  niinh’. Nhlmg luan
diém toi trinh bay vé “tiép
tuc doi méi chinh sach doi
voi cdc thanh phan kinh
t&” 1ay noi dung gia dinh dé
cia v& thi hai dé dam bdo
tinh logic cua 1ap luan: coi
su nghiép xdy dung nude
gidu, dan manh, xa hoi
cdng bing va van minh la

noi dung dich thue cia dinh
hu’u‘ng XHCN. N&u véi mét
gia dinh khdc, duong nhién
nhung lap luan t6i sé trinh
bay sau day la vo nghia.

Il. ¢OT LOI cUA sy Bl MO
CHINH SACH BOI VOJ CAC
THANH PHAN KINH TE

L. Tiép tuc doi mdi, c6
nghia I cong cude déi méi
da khoi phat tir truge, da cé
mot hanh trinh, nay, hanh
trinh dé di vao mot giai
doan mdi.

Vay, cdi cot 16i nhat
cua d6i mdi, bt dau tit Dai
hoi VI, 1a glf “Xu th& ddi
mdi din dén nhtmg thay
doi l6n lao, truge nhat 1a
d6i mdi w duy, ma déi mdi
tu duy rat kho, cé thé néi
khé hofn tat cd trong nhitng
yéu cau ddi méi” (1). May
mén thay, vide déi mdi tu
duy trude tién 1a phai doi
moi tu duy kinh te: chap
nhan nén kinh té nhiéu
thanh phan duge van hanh
theo co ché thi truong.

Day chinh la ménh dé
¢t 16i cta ndi dung déi

e
mai. T6i néi vay vi, chmh
day la su thay d6i tan gbe
nén tang vat chat cha di
:aong xa hoi, tir dé6 sé dan
dén nhiing thay ddi mot
cdch co ban cdch nghi, cach
xtr ly moi tng xt thuc tién.

Chap nhan nén kinh

t& nhiéu thanh phédn, cé
nghia 14 bén canh thanh
phén kinh t& qudc doanh,
kmh t& hop tdc xa, c6 kinh
t& tu nhan - nhu vy, ciing

cé nghia la_chdp nhin sg¢
hifu tu nhén, chdp nhan
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ché do tu hitu, (cho du la
trong mot giai doan lich su,
mic di khong ghi ro trong
van kién). T nguyén tdc
adéa bd ehé dé ta v duge
trinh trong tuyén bo trong
Tuyén ngon ciia Ddang cong
sdn do Mdc - Anghen soan
thdo ndm 1848 “nhiing
ngudi cong san c6 thé tém
tat 1y ludn cia minh thanh
cong thite duy nhat nay:
x6a bo ché& dé tu hiu”, dén
viée thita nhan ché dp tur
hitw (cho du trong thaoi

doan) 1a mot su thay doi co

ban lam c,huven doi tan
gde nhiéu van dé ly luan
ma ching ta von hoc thudc
long.

Cing vdi vigc chap
nhan ché dg tu hiu (cho du
la tam thoi, trong mot
quéang thai gian nhat dinh,
bao 1au chua ro, nhung theo

Pang Tiéu Bmh thi 100
niam!) 14 chdp nhan cd ché
thi trudng. Day la mot hé
qua tat yéu, nhung la mot
chuyen déi co ban vé moi
Ung xu thue tién trén moi
quan hé, quan hé gitta con
ngudi véi thién nhién, véi
mbi truong sinh thai, quan
hé gilta ngudi va ngudi,
quan hé gitfa ngudi cong

dan véi nha nuéc do minh |

déng thué dé nuoi bo may
edng quyén dé phue vu cho
minh v.v...

Toi chi 2 vi du nha:

a. Toi dem tién ra chg
mua hang. Thudn mua, via
bén. Toi mua theo nhu ciu
ctia toi, néu yéu cau dé duge
ddp (ing thi toi khong phdi.
ban khodn: hang do ai lam
ra, dia vi xa hoi ¢ia nguoi
bdn hang, nhd on ai ma toi
duge mua hang nay
v.v..Piéu t6i quan tam
chinh la gid ca va gid tri su
dung ciia hang héa ay.

_b. T6i nop thué song
phing cho nha nudc. Pé
lam gi? Pé nudi by may
cong quvon phue vu cho lgi
ich cia chinh t6i, cho su ton
tai cua toi, cta gza dinh toi,
be ban ]rmg gitng, va noi
chung cho xa hoi toi dang
. song. Thuc chat, day 1a s6
tién toi dng trude dé mua
nhing dich vu cong ma néu
khong co nhiing dich vu
cong ay thi toi khong thé
song ngay trong ngoi nha
cha toi chit dimg noi dén
chuyén dilai, hoc hanh, lao
dong, giai tri v.v...30 may
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nha nuée duge nhan tién
(ing truge ay cua dén, sé
dau tu sinh lgi va bdn cho
dan nhiing dich vu cong:
duding s4. xe ¢d, truding hoc,
beénh vién, cong an, Loa an
ViRiew |

Vay la, cing véi thoi
quen néion Bdng, on chinh
phii, biy gid ngudi dan can
nghe néi BPdang on dan,
ehinh phii on ddan vi déan la
nguti dong thué. Cau noi:
“chinh phu la cong bic cua
dan, can bo la day té cua
dan” cua Bde Hé6 that sau
sdc va tham thay biét bao!

Vay la, ¢ gitia chg, 16i
thue hién quycn cua nguoi
¢é tién di mua hang, dong
tién d6 kiém duge nho sic
lao dong cua toi lam ra, dé
la vat ngang gié.

trong xa hoi, toi
cang thue hién quyen cong
dan, 11gu0'1 déng thm. nuoi
by may cong quyén, toi cé
quyén doi hoi bo may cong
quven phuc vu tdi khi ma
t6i da hoan thanh nghia vu
cong dan cua toi.

Trong ca 2 trutng hop
(hodc 2 vai tro)xa hoi dang
thuc thi dan chu khong chi
gitia cdc ¢4 nhan cong dan
ma la gida nhimg chu thé
¢6 tu cdch phap nhan nhu
nhau.

Vay la, moi théi quen
ban phdt, xin cho on hug
ctia thai ky bao cap - su noi
dai ctia 161 ting XU von ¢d L
hang nghin nam “on vua,
1oc nude” va nén kinh (&
Lidu nong vdi ché Ao phong
kién - déu khong c6 co sd
ton tai néu thue hién mot
cach trigt dé co ché thi
trudng trong mot khung
phép ly Lua mot nha nude
phéap quyen cia dan, do
din va vi dan. Duong
nhién, thi trudng téi néi
diay la mot thi trudng vin
minh, - luit d;nh khong
phai la mot thi trugng ho-
ang da, hoic mot thi truvng
ti do bi chiém doat (cap-
tured free market) duge cac
té nan quan licu, tham
nhing va su quan ly yéu
kém nuodi dubng, cang
khong néi dén mot thue
trang dang ndi cgm, nhic
nhdi, ngay cang tran trong
ma chua tim ra licu thude
dac hi¢u dé chita tri, dé la
sy cdu ket gitta quyén luc
va thi truong, tic la su cau
ket gitta moL s0 khong it

nhimg ngudi dang chidm
gitt  nhilng trong triach
trong bd may cong quyén
vdi thi truong tu do bi
chiém doat da ndi ¢ trén.
Vé1 co ché thi truong
ctia nén kinh t& hang hoa
nhiéu thanh phan thi co s
ting xu thue tién la co sd
thuc lue. Trong co ché canh
tranh lanh manh cta thi
trutimg, thue lue sé néi 161
quy@t dinh trong moi méi
quan hé. Nguti ta khong
thé dua dim vao nhiimg hao
quang gia tao (du cho ¢é
danh bong, ma kén tan
trang lai) khi di vao co ché
thi truong doi hoi sy song
phing thuan mua, vira bdn,
trong dé thd hang hoéa cd
gid tri dac biét la sic lao

dong. Trong suc lao dong

nay thi ste lao dong dugc
tinh ché, tie 1a chat xdm,
la thi hang héa c6 gid tri
cao nhat, do vay ma gia ca
va gid tri st dung ldn nhal.

O day, loi tién doan
cia Mac khoa hoc trd
thanh mot luc lugng san
xual true tiép” can dugce
van dung mot cdch thong
minh dé cho luc lugng sdan
Xuat tru’c tiép Ay phat huy
duge tiém nang l6n lao cua
n6, thic diy su phat trién
l(ll'lh té - xa hoi.

E)ang ticc la trong mot
thoi gian rat dai, kinh t&
hoe Mdc - xit do nhimg mon

6 chua hiéu tutng tan Mdc

- hode ¢6 tinh khong hicu -
da chi nhan manh vao lao,
dong sdng, lao dong qua
khd, gida tri thing du
v.v..ma khéng biét khai
thdc va phdt huy 1oi tién
dodn trén ciia Mac dé van

dung vao thgi dai ma khoa -
_ hoe ky thuat tién nhu vi

bao. Trong cdc b mon
théng ke, ké todan va do
luong kinh t& clia mot thoi
kha dati, nguo’] ta chi cha y
A& clia cai vt thé, cang tif
dé dan (lz,n quan du,m cling
nhde vé ¢ cdu nén san
xuit xa hoi, khong thay
duge nhitng thanh tuu cua
khoa hoe va cong nghé da
¢6 Liéng ndi quyét dinh nhu
thé nao trong san xuit, dic
biat 1a nhiing thanh tyu vé
tin hoec.

Trén day la téi ndi
mjt cdach rot rdo vdéi gia
dinh la chang ta thue su
lewn sang cd ché th
truong cia nén kinh

hang héa nhiéu thanh
phan.

Phai thuc sy chuyén,
va chuyén mot cich manh
mé trén tinh than “thdy
nhimng cdi cd loi thai va
nguy hai phai tir bo khong
luyén tiée” dat khodt tit bo
cdi “mo hinh xa la véi chi
nghia héi” dé manh -dan
xay dung mdt xa hoi méi,
huéng vao muc tiéu “dan
giau nude manh, xa hoi
cong bang va van minh” vdi
¢id dinh ma toi da néi ¢
trén, dé 1A noi dung cta
dinh hugng XHCN™.

Néu khong dat khoat
chuyén manh sang cg ché&
thi truong dé do vay, moi
img xu thue tién déu phai
chuyén doi cho phi hgp vdi
co ché dé, ma van ngip
ngling nudc ddi, dé cho co
ché quan liéu, hanh chinh,
bao cap van con chi phoi
nhiéu hoat dong kinh t& xa
hoi thi sé ndy ra vd van
nhiing nghich 1y ma ching
ta dang ching kién.

Chi néu mot vi du: xét
dén cing, nan tham nhing
khong sao chc‘ing duoc,
cang chong cang tdng vi
nguon goc dé ra té nan dé
14 su cAu két gita quyén lue
va thi trudng ma toi da néi
¢ trén. Pay la su cau két
giifa su (ing xt kiéu bao c4p,
quan liéu va ké hoach héa
tap trung theo théi doc
quyén ban phdt, xin cho,
vii cdch tmg xu cia mot thi
trugng tu do bi chiém doat.
Sy nhap nhiing nay cang
kéo dai thi nan tham
nhing sé& cang hoanh
hanh, vo phuong citu chia.

2. Nhu vay 1a, chinh
sach doi vdi cdc thanh
phan kinh t& 1& mdt chinh
sach co bdn ¢é ¥ nghia chi
phoi toan bo hoat dong cta
xa hoi ta hign nay. Noi la
chinh sdch co ban hay néi
la diém nat cia moi khai
dong cung duge.

Xin néu mot van dé
lam vi du: van dé sic manh
noi sinh va phat huy néi luc
- Lhung ta ddng néi rat
nhidu van dé nay, nhat la
trong boi  canh khing
hodang kinh t€ tai chinh
toan c.du va khu wie. Stc
manh Ay duge tao ra bai
nhiéu yéu to, trong dé thi
nhat la nguén nhan luc,
thi hai ld ngudn von, thi
ba la ¢dch td chie va quan



1y dé& hai ngudn luc &y phat
huy tai da.

a. Vé nguén nhan luc

Sau qua trinh hop 1y
héa trong nhiing nam 1990
- 1992, s6 viée lam trong
cdc doanh nghiép nha nudge
da giam di 400.000, con lai
1,78 triéu, vao cudi 1995,
con & do 1a 1,72 tridu, tdc
la gidm thém 60.000 lao
dong.

Bu vao, cdc dau tu
nuGe ngoai lién doanh véi
cic DNNN da tao thém
90.000 viée lam trong 5
nam.

Nhu thé ¢é nghia la:
hai hinh thde quan Iy
doanh nghiép véi nhiéu lgi
the wu dai vé thué, diéu
kién st dung dat t6t hon,
va ti€p cian dé hon vai
ngudn vén da khong tao ra
thém duge viée lam nao
mdi ti 1991 dén 1995.

Tinh hinh tao viéc lam
yéu kém nay cho thay c6
nhilng méo mé trong hé
thong cdc bién phap

khuyén khich hién dat ra

cho cdc nha dau tu trong
boi cAnh hau hét cdc nha
phan tich déu nhat tri ring
lgi th& tuong ddi quan
trong nhat va duy nhat cua
VN la lue lugng lao dong c6
thé ré, cé ky luat, ¢ van
héa.

Thé& nhung sau 5 nam
v6i khoi lugng dau tu thue
hién theo thong bdo 1a 6 ty
USD thi con s6 viée lam ¢é
lién quan duge tao ra chi
mdi la 90.000 trong tat ca
cdce nganh vdi chi phi binh
quan la 60.700 USD cho
méi viéc lam duge tao ra.

Ty 1& nay céng véi con
s6 ddu tu truc tidp nude
ngoai du ki€n sé ¢6 nghia
1a trong thoi gian 1996 -
2000 chi c6 60.000 vige lam
duge tao hang nam. Nhu
thé ¢6 nghia la, trong 5
ndm (1996 - 2000) viée lam
dugc tao ra tir khu vue duge
tu dai nay hang nam chi
vén ven c6 5% s6 lao dong
duge tang lén. Ai sé ganh
95% lue lugng lao dong
dang déi vige lam?

Néu cde DNNN da
gidm viée lam trong 5 nam
qua, thi ngoai so lién doanh
véi nude ngoai eé tao ra
duge mdt phan nho ty 1@
viée lam trong lue lugng lao
dong dang doi phai cé viee
lam, hdu nhu toan bo so

vige lam mdéi dang va sé ¢o
duge la do khu vue tv nhan
trong nude tao ra. (4)
Theo bdao cdo chuyén
dé cia PGS Nguyén Thi
Canh trinh bay trong dip

khao sdt nay thi “xét trén-

tai sdn - von thi hién khu
vic kinh t& nha nude con
nim gid trén 70% vé von -
tai sdn cua, nén kinh t&
TP.HCM. Ay thé nhung
“khu vue ngoai quoe doanh
da c6 dong gép rat 16n vé
mét xa hoi, thu hit khodang
77% lue lugng lao dgng
dang lam vige trén dia

~ ban”,

Trén day, toi chi mdi
néi nguon nhan lue néi
chung, chi y&u 1a ndi vice
lam, chua dé cap dén chat
lugng nguén nhan lue, dac
biét chua néi dén chat xdm.

b. V& ngun von

Cho dén nay thi cang
chua ¢6 mot du bdo ¢6 can
cli nao vé nguon von trong
dan, ngoai mét ude dodn
mang tinh khing dinh
ring: tiém nang khong
nhd. Thé nhung lam the
nao dé huy dong duge tiém
nang khong nho dé?

Theo so ligu cia PGS
Nguyén Thi Canh, nim
1994, TP.IICM dat mijc
tang trudng la 14,6% thi
khu vue quie doanh déng
g6p 14 6,94% (can luu y la
quéc doanh nim trén 70%
vé von tai sdn cua thanh
phd), khu vue ngoai quoe
doanh déng gép 5,5%. Nam
1995, tang trudng GDP cud
thanh pho'la 15,3% thi khu
viie quoce doanh déng gép la
5,48%, khu vue ngoai quic
doanh 5,24%. Chinh vi vay,
nam 1997, mic tAng trudng
¢ khu vye tu nhan va khu
vue ddu tu nude ngoai bit
dau giam da lam mife ting
trudng GDP trén toan
thanh phd giam theo (5)

Py 1a nguén von da
duge huy dong.

Thé con ngubn von
van con nidm im thi c¢in cé
nhitng yéu 1o khdi dong,
nhimg giai phdp thich hop
nao dé ngudi chi sé hiu
ngudn von dé dua vén vao
dau tu kinh doanh, sin
XUAL,

V@i nguyén ly cua nén
kinh t& hang héa nhiéu
thanh phin theo co ché Lhi
truong thi moi cta cai cua
nguti dan déu cd Lhé

chuyén thanh tién - vat
ngang gida - dé ¢ thé dua
vao dau tu sinh lgi cho chi
s6 htu. So di chu s¢ hiu
chua dam dau tu vi con phu
thugc nhiéu yéu té tam ly,
théi quen, tap quén sii dung
ddng tién v.v... song cdi chii
yéu la su nghi ngai vé
chinh sdch, su khong thuin
lgi, khong ddng tincay cia
moi trudng dau tu,

Mgt mat khdc, cde loai
hinh doanh nghiép nhé va
vita gdn véi s6 hiiu tu nhan
dat trong quan hé phan
cong hop tac thuong té ra
nang dong, uyén chuyén va
¢é hiéu qua cao - Pai Loan
la mot vi du tidu bieu. Sg
di nén kinh t& cia Dai
Loan it bi chao ddo trong
boi canh cia cuge khing
hodng tai chinh-tién té khu
vire theo du bdo van gio
mtc tang trudng tir 6%
xuébng con 5 dén 5.2%
(trong lic Han Quéec tir
7,4% du béo tut xudng 4%,
Thdi Lan tir 7,2% tut xuéng
6 dén 9%). Thé nhung,
thoi gian vira qua, chiang ta
chua c¢6 du nhitng chinh
sdch cdn thigt dé khoi dong
dugc loai hinh doanh
nghiép nhé va vita nay
phét trién - moi trudng diu
tu chua thudn lgi, trong dé
€6 mbi trudgng phap ly (tinh
ddng bo cia luat phép, cia
trung uong va dia phuong
v.v...) khin cho nhiéu
doanh nghiép nhé va vira
dang thicu dong lue dé
phdt wién. Pay la mot
nguyén nhin rit quan
trong khién cho tiém ning
von trong din vin ndm im,
khong sinh lgi.

Mot dang cua cédi khic
nia eung chua duge khai
thae va phdt huy dé 1a chat
xam, théng tin, kinh
nghiém kinh doanh. Dang
clia cal nay gin lién véi chu
sd hitu, néi ddng hon, mang
tinh tu nhan vé s¢ hiu

~nhung lai ¢ thude tinh xi

hoi héa cao trong co ché thi
trugng. Tuy vay, cach dng
xit doi vdi ngudn von quy
gid nay van con chiu sur chi
phoi niang né cia tu duy cq,
chi nhin thdy luc lugng sdan
xudt ¢ dang cua cai vat thé
co the do dém duge, & dang
lao dong song duge hiéu
mot cdch tho thién, Chinh
vi thé, sy that thoat ngudn
cua cai quy gid nay da lam

suy yéu néi lvc. Su suy y&u
nay, xét dén cung, lién
quan tGi khéng chi van dé
kinh t& ma 1a nhiing van dé
Iy ludn co ban vé cdc giai
tang xa hoi.

Cho dén nay, trong tu
duy chinh tri, ching ta van
chua dat ding vai tro va vi
tri cta tAng lép doanh
nghiép. Vao ddu nim nay,
m¢ dau cho nhiém ky tha
tudng, déng chi Phan Vin
Khai d4 ¢6 cudc gap gd va
d0i thoai véi cdc nha doanh
nghiép Béc - Trung - Nam.
b6 1a mot su khdi dau ddng
cha y. Tuy. nhién, duong
nhu vin dé dat ra vin nim
trong pham tra kinh tg,
ban chuyén lam an, go bo
nhiing chuéng ngai, tao su
théng thodng vé moi
trusng phdp ly dé c6 thé
thdo go nhirng khé khan vé
vin, vé thué, vé thit tuc
xudt nhap khau v.v... Diéu
doé la tuyét dsi can thiét
song chi nhu vay thi chua
di. Noi dm danh vé “boe 1ot”
ngoai suy tir chi thi vé ddng

‘vién khong duge lam kinh

té tu nhan khién méi nghi
ngai vé tinh lau dai cia chi
truong ddy manh su phat
trién ciid nén kinh t& hang
héa nhiéu thanh phéan theo
co ché thi trudng.

Nhiing méc edm va su
ky thi vé “giai cdp tu san
méi” van cdn ldn quat
trong kha nhiéu luan diém
thuong duge xem la viing
lap trugng khién cho ndi lo
50 “vo béo dé gidt thit” vin
chua duge ,ra bo, thanh
thoat.

Chirmg nao ma nhiing
nghi ngai néi trén chua
duge cdi bo thi khé cé thé

tao ra mét 1dp cdc nha

tdloanh nghiép c6 ban linh,
di tri tué va tai nang dé
thic day nén kinh t& di vao
mjt quy dao mdi cha su hoi
nhdp va phdt trién. Thi
hoi, cho dén hién nay,
nuge ta, da ¢d bao nhicu
nha doanh nghiép di tim
ed dé c¢o thé la d6i tdce
ngang ngita véi cde nha dau
L nude ngoai?”

Chimg nao tdng lép
doanh nghiép c6 béan linh,
o Lri té va tai nang dé
lam giau cho minh va cho
xa hoi mot cdch chan
chinh, chua duge that su
tn vinh va tao diéu kién
d¢ phat huy, thi chiing do
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chua thé ¢6 mot nén kinh
t& thi truong phat trién
viing chdc theo muc tiéu
dan giau, nudc manh, xa
hoi cong bang va vin minh.

ll. KET LUAN

Thue tién cua cong
cude déi mdi nhimg ndm
qua cang cung cd cho ching
ta mot nhan thic. Khong
thé tach rdi cdc muc tidu xa
hdi ra khéi cdc muc ticu
kinh té cua bat cd mot
chinh sdch kinh t& xa hoi
nao. Ngui ta ngay cang
thay ro rang, can phai dat
cde muc Ll(,u xa hoi nhu
mot ngudn lue (10 phat
trién lunh t&, cdc yéu to xa
hoi cAn duqc xem xét nhu
1a stte manh ndi sinh. Ma
A4 1a stic manh ndi sinh thi
khéng nén xem cdc muc
tieu xa hai chi tuy thudc
vao cdc thanh tuu kinh (&,
dat cac chi tiéu kinh té&
trude roi do dé mdi xem xét
dén cdc muc tiéu xa hm,
nguge lai, phéi thay ro méi
tuogng tac bién ching gita
cac muc tiéu xa hoi va “céc
mue tiéu kinh té.

Néi dén mue tiéu xa
hoi, chinh 1a noi dén con
ngudi, 1a lgi ich cua tiing
con nguvi, tiing nhém xa
hoi, timg cong dong xa hoi,
cing d{mg dan tge. Con
nguti vai tu cach l1a nguon
luc quan trong nhat via la
aai tugng hudng tdi cua cic
hanh vi kinh t& Cing
chinh vi thé, kinh té hoc
hién dai c6 mot quan niém
cho riing diém ¢t 16i trong
mot dudmg 161 kinh té e
la phan bo cac nguon luc,
thé hién dicu dé trong co
cdu dau tu, trong chinh
sdach dau tu, doi tugng dau
tu. Vrt vi vay, phan bo
ngudn luc tie la phdn b
phic lgi roi day. Cang do
do, co thé xem xét mot xa
hm nhu thé nao bang cach
xem xét tinh chat va dac
diém ctia né thé hién trong
cdch phan bo nguon lye.

Ngudi ta ngay cang
thay ro kinh t& hoe gan bo
rat mat thiet vdi xa hoi
hoe. Trén y nghia dé, nguai
ta ¢6 xu hudng cho rang
chinh sach kinh t& téc la
chinh sdch xa hai trén linh
vife kinh té.

Puong nhién, lam
duge nhu vay khong dé. Bai
l& néu trong nhimg quyén
cia con ngudi can duge
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huéng tcu thi quyén kinh t&
la quyen co ban nhat,
quyen chinh tri la quyun

. quyét dinh nhdL va quyt,n

xa hoi la quys,n cao nhat va
khé nhat néu quyén dé
duge nhin nhan mot cach
dich thue.

Néu lén nhing diéu
nay, toi cang chi nham di
dén mot ¥ tuong lam noi
dung cho wcc_ hinh thanh
kién nghi vé pr tue doi
Vi chmh sdach doi vdi cac
thanh phan kinh té. Y
tudng do la: xét dén cung
cice chinh sdach déi vdi cde
thanh phan kinh t& déu
xuat phat tit mot thuce t& xa
hoi dang ty van hanh theo
quy luit cua né. Can nhd
lai 161 khuyén cdo cua Mée

“mot xa héi ngay ca khi da

phat hién duge quy ludt tu
nhitn cua su van dong cua
no, cting khong thé nio
nhay qua cde giai doan
phat trién w nhién hay
dung sic lénh dé xoa bo
nhiing giai doan d6. Nhung
no ¢o the rat ngin va lam
diu bét duge nhing con dau
de”. (6)

Chung ta da ¢é bad hoe
dau ddn cua chu nghia duy
y chi “mudn dot chay giai
doan, khong tinh dén diém
XuAt plmL cua tinh hinh
nude ta” bat ehdp quy luat
ctiat lich s, chinh vi thé da
lium sdu sac them su khung
hoang kinh t& xa hoi tram
trong va kéo dai. Su nghicp
doi mai da dua dat nuge

thodt khoi hiém ngheo.
Piéu ot 16i cua doi mai, thi
nhu toi da trinh bay @ trén,
thé hién rat tap trung
trong chinh sdch d6i vdi
nén kinh t& hang hda nhiéu
thanh phdn van dong theo
co ché thi trugng. N6i that
rot rao, dé la mot chinh
sdch xd hoi rat co ban, ¢d
v nghia chi phéi dén toan
bd doi song kinh t& xa hoi
nude ta trong hon mudi
nim qua. Thye tién da
ching minh, mot khi chinh
sdch dap (ng ding quy luat
thi hop véi long dan, thic
dﬁy su phat trién. Nhing

ngap ngung, chap choang,
khién cho nhimg tan du
ning né cua co ché bao cdp
hanh chinh van dang con

chi pho: ning né su van
dong cta nén kinh t& hang
haa nhu:u thanh phan theo
¢o ché thi trudng bi chung
lai, gay nén nhing héu qu.i
kho luong. Tiép tue doi mai
chinh sdch doi vdi cdc
thanh phédn kinh t& chinh
I tiép tue thue hién nhing
quyét sach manh dan ma
Pai hai VI da dé ra, day t6i
nhung sang tao mdi, tao ra
ngudn dong Iufe mai cho cic
thanh ph.-m kinh & cung
phat trién.

Trong boi canh cue ky
kho khan ctia su khing
hoang kinh ¢ tai chinh
khu vue va the gioi, dé tao
ra nguon sie manh noi
sinh, khong ¢6 con dutng
nao khie la phai ticp e

doi mai t duy, ddi mdi cdc
gku phdp chién luge tinh
the va chién luge lau dai
nhiim gidi phéng stc san
Xuit.

Bién chiing cia su vat
sdn sinh ra bién ching cta
tu duy chi khong thé 1a
ngude lai, déo chan via
giay. Tu ching ta phai tao
ra stic manh cho minh,
khong phdt huy ndi luc thi
khong cé diéu kién tiép
nhian su dau tu cta bén

ngoai. Trén y nghia dé ma

to1 hiéu ring sy céi m¢ va
manh dan cta ‘chinh sdch
d0i vai cdc thanh phéan
kinh t& chinh la diém nuit
cua sy thdo gd khé khan,
dong vien duge stic manh
cua ca dan toe di 1én trong
thi thdach mdi. Pong luc
mdi phai duge tao ra ti
trong long.dan toe, bén
trong xa hoi, mac du ldc
niy day, hoi nhap dé tranh
thu stic manh tif bén ngoai
14 hét stc quan trong. Song
muén hoi nhap duge ta
phai ¢é thue lue - thue lue
A6 duge tao ra L su thao go
ach tdc trong tu duy.

Mgt lan nia, to1 la]
cdu vién dén Méc “yéu cau
L bo nhlmg 40 tuong vé
tinh canh ctia minh cang la
VEu cau tit bo cdi tinh canh
dang ean ¢6 ao tudng” (7) &

(1) Pham Van Dong “Van hoa
va déi mor". Nha xuatban chinh
tri Quéc gia Ha Noi, 1994, tr.35
-35
(2) (3) Pham Van Béng. sach
da dan tr.48 va 49
(3) Pham Van Béng "Ha Chi
Minh va con nguoi VN trén con
dudng dan giau, nudge manh"
Nxb Chinh tri quéc gia- Ha Noi
1993, tr.34
(4) Bdo cdo cua Lién Hlep
Quéc “Phat trién nang lic dé
x6a doi giam ngheo" do UNDP
- UNICEF xuéit ban nam 1996
-t trang 29
(5) Bao cao chuyen dé "“Thuc
trang phat trién kinh té trén dia
ban TP.HCM trong thai gian
qua"
(6) C.Mac & Ph. Anghen, Toan
tap, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha
Noi 1993, tap 93, trang 21.
(7) C.Mac & Ph.Anghen Toan
tap, tap |, Nxb Chinh trigudc gia
1995, tr.570.
Tham luan trong hoi thao :
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