phuong ldn at nghiém trong.

Pé tiép tuc déi mdai co ché quan
1y, nang cao hiéu qua hoat dgng cua céc
DNNN, gép phén thuc hién vai tré chu
dao cta kinh t&€ qudc doanh, can chén
chinh va té chite lai SX KD trong khu
virc kinh t& quéc doanh (QD 315/HDBT
ngay 1.9.90). Trong d6, viée thue hién
¢6 phan héa (CPH) 1 b phan DNNN
(QD 143 HDBT, 202 CT ngay 8.6.92) la
mot bién phdp quan trong va cdp bach.

Thyc chit cia CPH DNNN la
chuyén d6i s6 hitu tai san chianha nude
trong céc DN cho cde ¢6 déng s6 hiru.
P6 la mot trong nhing hinh thic da
dang héa =6 hitu cdc DNNN, nham
thuc hién chién luge phét trién nén
kinh t& c6 nhigu thanh phan theo dinh
huéng XHCN. Thye hién CPH 1 bd
phan DNNN con la mot bude doi méi
tu duy chinh tri, tu duy kinh té&.

MOT SO VAN BE CHU YEU
TRONG VIEC THUC HIEN CO
PHAN HOA DOANH NGHIEP
NHA NUOC

1. SU CAN THIET THUC HIEN CO PHAN
HOAMOT BO PHAN DOANH NGHIEP NHA
NUGC

Doanh nghiép nha nude (DNNN)
chi gitx duge vai tro chu dao khi chiing
hoat dong san xudt kinh doanh (SX
KD) ¢6 hiéu qua, gép phan tang thu
cho ngén sach nha nudc, dong vai tro
then chét trong cac ky thuat, cong
nghé tién tién, lién két duge cac thanh
phan kinh t& khéc trong sy phat trién;
g6p phan nang cao hiéu qua kinh té -
x4 héi trong toan bd nén KTQD.

Trong théi gian qua, hoat dong SX
KD chia cic DNNN ¢ ta dat hiéu qua
rdt thap, mac du duge nha nude wu 4i
trén nhiéu mit. Nguyén nhan chinh
bét nguén tir mdt mau thuédn co ban
trong co ch& quan ly hién nay la: mot
bén, nha nudc vai tu cach 1a chu s6 hitu
tai san, nhung khong tryuc tiép quan ly
st dung tai san d6. Bén kia, giam doc
DN va tap thé ngudi lao: déng khong
phai la chu sé hitu, nhung iai truc tiép
quan ly st dung tai san dé. Quyén s¢
hitu va quyén sit dung tai san chua
duge xdc dinh ré6. Trén thuc t&€ cac
DNNN chua cé “ngudi chu thue su”,
dé dua dén tinh trang “cha chung
khoéng ai khéc”.
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Viéc duy tri qué lau co ché quan
ly bao cédp \r{ nhiédu mat; vat tu, lao
déng, tién von, bao tiéu san phdm
v.v..dén 16 lai cia DN da gay tam ly “y
lai” cdp trén kha nang. Nhing tu
tudng nay tham sau vao y nghi ctia can
b6 lanh dao va quan chiing khéng dé
gi mét sém mot chiéw ma khic phuc
duge. Tt khi c6 Quyét dinh 217, quyén
tit cht trong SX KD cua DN duge néi
rong. Nhung do nguén von cua nha
nude bi han ché&, co ché quan 1y chua
chat ché...nén nha nude “tha ndi” cho
cde DN tuy “ving vay”. Mét s6 it
DNNN c6 ging thich nghi vé6i cg ch&
thi truong, lam an c6 1ai. Nhitng phan
lén cdc DNNN lung ting, thua 1o
chi€m dung vén 1in nhau; lam hu hao,
that thodt nghiém trong tai san nha
nude.

Su phat trién cic DNNN 1 cdch
tran lan, qui mé nho bé da lam phan
tan ngudn vén ban dau cua nha nudc,
ké ca vé vat chdt va tri tué quan ly.

Hé théng lgi ich trong xa héi pha
v@, dao 16n. Lai ich ¢4 nhan cua ngudi
lao dong chua duge coi trong ding
muye, khin déng luc phat trién san
xudt gan nhu bi triét tiéu. Nhiéu khi
bi lgi ich cuc b cia cac don vi, cde dia

GS, TS. TRAN VAN CHANH

Mue dich thue hién CPH DNNN
nham tach dugc quyén so huu va
quyén su dung tu liéu san xudt (thic
hién xa hoi héa tu liéu san xudt) phan
dinh chiic nang quéan ly nha nudc vé
kinh t& véi chie nang kinh doanh cua
timg DN, gén lgi ich cua ngudi lao dong
véi lgi ich clia cong ty, nang cao tinh
than lam chu thuc su cua CNVC, gan
quyén so hitu ¢d phan véi thunhap cta
ho, déi méi 1 cach canban co ché quan
ly, lam cho né nang déng, nhanh nhay
hon, thich ng véi co ché thi trudng.

Hién nay nude ta con thi€u nhiéu
tien dé can thiét dé thuc hien CPH
DNNN, nhu: CPH DNNN chua trdg
thanh 1 dao luat duge Quédc hai théng
qua. Nha nudc chua c6 1 té chie
chuyén trdach thuc hién chu trudng
nay tit trung uong dén dia phuong, cip
nganh (Bo). Chua héi du dieu kién dé
xay dung thi truéng ching khoén tai
cac thanh phé Ién. Cac ngan hang
thuong mai, cdc cty tai chinh, cty bao
hiém v.v..chua sin sang tham gia mua
ban c6 phigu. Mét sd can bo CNV con
lo s¢ khi CPH DNNN ho sé méat quyén
lgi, mat viéc lam; giam déc lo sg mat
chiic, mat quyén,

Do nhing tré ngai néi trén nén



viée CPH DNNN da ¢6 chi truong tir
nam 1990, nhung che dén nay chua c6
tién bé déng ké. y =

Il. MOT S6 VAN PE CHU YEU TRONG
VIEC CPH MOT BO PHAN DNNN

1. Muc tiéu thuc hiép CPH DNNN

Ty theo tinh hinh chinh tri xa
héi ctia méi nude ma mye tiéu CPH
néu ra cé khac nhau. Cé nuée nhan
manh muc tiéu chuyén déi sé hiru, cé
nuge nhan manh muc tiéu hidu qua,
giam ganh nang cho ngén sich v.v., O
nudc ta muc tiéu CPH DNNN duge xdc
dinh trong @D 202/CT nhu sau:

- Chuyén 1 phan s6 hitu nha nuée
thanh so hiu cua cic ¢6 déng, nhim
nang cao hiéu qua SX KD.

Phai huy dong duge 1 khéi lugng
vén nhdt dinh cua trong va ngoai nude.

- Tao diéu kién cho ngusi lao dong
thue su lam chu DN,

Ba muc tidu nay e6 quan hé mat
thiét véi nhau va nim trong 1 thé
théng nhat. Khi dat duoe muc tiéu
chuyén d6i so hitu thi mue tidu thu haj
von cho ngén sich sé dat duge. Néu
chuyén déi s6 hitu diing d6i tugng thi
cdn bg, CNV sé lam chu thue sit DN.

Theo chiing t6i, mue tigu chuyén
dai s huu chi phéi cde muc tiéu khae,
Khong chuyén déi s¢ hiru thi muc tiéu
CPH khéongdat, tat nhién cdc muc tiéu

! khac cung khéng thanh.

2. BSi wwong thuc hién CPH

O nuéc ta nén thue hién CPH cac
DNNN nhd va vira trude, Chon cac
DNNN trong nganh thuang mai, dich
vy, san xuit hang tiéu dung.lam
trude. D5i véi cde cong ty 16n nén tién
hanh CPH timg b6 phan, timg phan
xuong hoac DN thanh vién, tram trai
v.v..(nhdt 1 cdc bd phan dich vy, nha
an, doi xe van tai...)

Cé thé phan loai tuy theo muic do
g0p von cua nha nude: cic DN ma nha
nuée can ndm 70% téng s6 vén, hoac
loai 51%, loai 30% v.v.,

Hoace chia ecdc DNN N theo nhém:

"nhém 1, thuée tham quyén cua Thu

tudéng chinh phu cho phép CPH. Nhom
thit 2, do Bé truong quan ly nginh
quyét dinh hoac do chi tich UBND
tinh, thanh phé& quyét dinh.

C6 thé chia tdt ca cac DNNN
thanh 2 loai:

a. Loai DNNN can CPH ngay; bao
gom: !

- Cic DN khéng thuge nganh
quéc phong, an ninh, cac DN thudeccdu
ric ha tang phi kinh doanh, khéng vu
Gi; €6 trach nhiém v6 han, do nha nude
léc quyen.

- Co bang téng két tai san duong,
inh hinh tai chinh lanh manh;

- Ba nam gan nhat cé tao dugc lgi
thuan.

- Thiét bi, mdy méc con cé gid tri

a gid tri su dung.
- Co tong s6 von dudi 1 ty dong.

b. Céc loai DNNN chua tién hanh
CPH ngay bao gom: dién, nuée, xang
dau, khai thac va ch& bién dau khi, kim
loai mau, khodng san quy hié€m, thuée
1, héa chat dge, duge phdm dac tri;
vién théng, san xudt va khi, quan
trang cic DNNN thudec ecdc nganh
then chdt, ¢6 s6 thu lgn (thép xi mang,
bia, thuée l4...)

Trong coché& thi truong, nha nude
chigitt chitc nang quan ly vi mo, khéng
nén tham gia qu4 sau vao linh vue SX
KD. Do d6, cac DNNN gitt vai tro la 1
cdng cu diéu tiét hon 1a phuong tién
kinh doanh ki&m l&i. Chi & nhing
nganh nao, san phdm gi ma céc thanh
phan kinh t§ tu nhan khéng thé,
khéng muén hogc khéng nén lam thi
nha nude phai lam vi loi ich chung ctia
xa hoi. Nha nuée nén thue hién phat
trién cdc DN c6 muc do, khéng lam
tran lan, thuc hiéen CPH 1 bg phan
DNNN ma nha nuée khong can thiét
phai ndm giw.

3. Vén dé ban cd phiéu cho ai trong CPH
DNNN

Dé quén triet cdc muc tidu CPH
noi trén, trude hét nén wu tién ban cé
phi€u cho cin b6, CNV ctia DN. Méi
ngudi c6 it nhat 1 c6 phigu. Ty trong
¢6 phiéu ban cho néi b6 DN chidm
khodng 40% t6ng s6. Nha nuéc git lai
toi da 51% tuy theo tinh ch&t vi tricia
tung loai DN. Néi chung trong CN san
xudt hang tiéu ding nha nude khéng
nhdt thiét phai ndm git nhidu co
phi€u. S8 c6 phi&u con lai nén ban réng
rdi cho céc thanh phan khdc ngoai DN,
Né&u ban ¢6 phidu cho ngusi nuée ngoai
khong nén vugt qua giéi han 20% va
sau mot s6 nam phai chuyén dan lai
cho nuéc chii nha.

4. Xac dinh gia tri DNNN dé CPH

_Xacdinh ding gia tri cia DNNN
dé CPH 1a mét van dé hé&t suc quan
trong va rdt phic tap. Cdc nha tai
chinh va kiém toan thuong dung 3
phuong phap két hop: gia tri DN theo
s6 sach ké& toan (18y mic digu tra ngay
1.1.90); gia thi truong va giad tri tinh
theo phuong phap lgi nhuan binh quan
sé dat dugc trong 5 nam téi. Tuy nhién
cdch tinh nay cing chua cho két qua
dédng tin cay.

Trong @D 202/CT cé qui dinh
nguyén tic xéc dinh gis tri DN (tai
digu 5)1a: “gid tri DN tai thoi diém dua
ra CPH la gid tri thuc ma ngudi ban
(nha nude) va ngusi mua c6 thé chidp
nhan dugc (théa thuan). Viée xac dinh
gid tri DN phai can cif vao 2 y&u t6:

a. 56 lidu kiém ke ngay 1.1.90, van
ban giao von ¢6 tinh céc hé s& didu
chinh tang, giam theo theai gid do B
tai chanh huéng din;

b. Cée y&u 6 thi trusng nhu dat
dai, vi tri dialy, kha nangsinh lgi trong
cdenam téi cuanganh kinh doanh trén
thi trudng trong va ngoai nudc; uy tin

sin phdm, hidu qua kinh doanh hién
c6 cia DN.

Duong nhién, du dung phuong
phép nao di chang nita thi gia tri DN
goila “hoply” eiing chi mang tinh chat
tuong d6i. Boi vi DN ciingla 1 loai hang
héanén né bi chi phéi bsi qui luat cung
cau. Cdch t6t nhat 1a dem ban d&u gid
cong khai, song vi ngusi mua quaitnén
r&t khé t6 chite.

5. C6 chinh sdch khuyén khich c&n bd CNV

)

mua ¢ phiéu

Hién nay khi DN chua CPH, ngoai
phén tién luong ngudi lao déng con c6
nhtng thu nhap khic (quy phic lgi,
khen thuéng v.v..). Sau khi DN duge
CPH muén ¢6 thu nhap them ho phai
bé tién ra mua cé phigu. Déi véi nhing
ngudi khéng ¢6 tién, nha nuée nén cho
vay méi ngudi tit 2 - 3 tridu dbng trong
5 nam, khong 14y lai. Hoac ai 06 tién
mat mua 1 c6 phiéu thi duge vay 1 c6
phi&u véi lai sudt wu dai 4,8%Mmam va
phai tra trong 5 nam. Nhung nhigu
congnhan khong mudn vay hodc mua
chiu vi nguén tra ng ho chi dya vao lgi
tic ¢6 phan ma lgi tic niy c6 thé
khéng tra du trong 5 nam (né khéng
qué 20%/nam).

6. Céin ¢6 luat vé CPH

Mudn ddy nhanh tign do6 CPH
DNNN, can c6 1 dao luat ve CPH duge
Quéc hoi théng qua. Sau d6 thanh lap
1 hé thong céc co quan thye hién ti
trung uong dén dia phuong va co s, ¢6
st phan cong, phan c4p ro rang. Cép
trung uong nén ¢6 UB nha nudc vé
CPH, cdp nganh (B§) va dia phuong
(tinh, thanh phé) ¢é 1 ban chuyén
trach. Cdp DN c6 ban tra bi CPH (tai
cdc DNNN thuée dién duge CPH). Ban
niy c6 trach nhigm lap luan chitng
kinh t& - ky thuat, danh gia DN va x4c
dinh ménh gid 6 phidu, ti€n d6 thyc
hién CPH dé trinh c&p 6 thdm quyén
duyét. CPH DNNN cin dugec thue hién
trén co s¢ ludt phap, cong khai cung
cdp thong tin réng rai nham khoi goi
su ham muén diu tu cia cic doanh
nhan. Dong thai, phai giai quyét loi ich
thoa ddng cua cac bén tham gia. CPH
do nha nude té chite thuc hién, khéng
nén dé timg DN tu nguyén dang ky
nhu giai doan lam thi diém. Nha nudc
can tao didu kién déa ting bude hinh
thanh thi trudng chimg khoan & nuée
ta.

Viéc thue hién CPH mét b phan
DNNN & nu6c ta la mét cha truong
diing cua Pang va nha nude, Dbéng thai
1a mot van de rdt mai, rat phtic tap can
duge nghidn ciu cdn than trude khi
thue hién. Nhung néu cé quyét tam, cé
chinh sach va edch lam ding, vira lam
vita riit kinh nghiém, 1am thit va sau
d6 md rong dién, nhit dinh chung ta
sé thuc hién théng lgi chu truong
nay o
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