DE thi hanh va thé ché héa Luat
ngan sdch nha nude (NSNN) ban
hanh tif thang 4.1996, Chinh phu da
¢6 Nghi dinh s6 87 - CP ngay
19.12.1996 quy dinh chi tiét viée
phéan cdp quan ly. lap, chap hanh va
quyci fedn ngan sach nha nude; diéu
1, vé phan thu. ¢6 14 khoan thu, trong
d6 c6: (13) cde khoin vién trg ang
hoan lgi bdng tién, béing lien vat clia
z.-"mn’: phii cac mttic cir to chite, ed
1o e ngodd, (14) eae khodn vay.
mtie ngoai cua chinh phii dé bit déip
béi el... Nhu vay, Luit NSNN va
phdp quy tai chinh da xdc dinh trong
phan thu NSNN ¢ cdc khoan thu tir
ngdon ODA (Official Development As-
sistance) la nguon von ho trg chinh
thife, tif nude ngoai.

Viée xde dinh nguon ODA dua
vaio nude ta hién nay ¢é bao nhiéu
loai, cach quan 1¥, sit dung ngudn
ODA nhu thé nao? Mat van ban khac,
d6 1a Nghi dinh s6 87 - CP ngay

5.8.1997 cua Clinh phi, ban hanh
quy ché quan 1y vi sif dung nguén hd
trg phdt trién chinh thic (goi tdt la
ODA), gdbm ¢6 4 hinh thie chi yéu sau
day: (1) ngudén von hd trg can can
thanh todn; (2) vﬁn ho trg theo
chuong trinh; (3) von hé trg ky thuat,
(4) yon ho LrU theo du an (diéu 1 Quy
ché quén ly va st dung ODA).

Bai viét nay chi gidi han trong
viéc phan tich nhiing van dé phép 1y,
tinh cdch chuyén dung khi st dung
ODA va néu lén mat s6 su kién thue
t& da va dang xay ra trong qud trinh
thuc hién du 4n phdt trién cé vén
ODA tai dia phuong. Do ngudén vén
ODA theo du 4n khong c6 quy mé 16n
hang von hd trg cdn can thanh todn
quédc gia hay von hé trg theo chuo'ng
trinh, nhung vé mat tac dong va tich
cue, thi nguon OAD hd trg theo du an

¢6 nhiéu anh hudng truc tiép dén co
quan bo hay dia phuong tiép nhan du
an, trong dinh huéng phat trién kinh
t& xa hoi va tham gia mot quan hé
cong phdp auoc L& dé tiép can va cé

nhan thiec vé von ODA.

Vin ODA phét sinh tif nhu cau
can thiét cia mot quie gia, mot dia
phuong, mot nganh, dugc to chifc quoc
t& hay nuéc ban xem xét va cam két
tai trg, thong qua mot hiép dinh quéc
Le dum: dai dién ¢6 thadm quyén cia 2
bén bén nhan va bén hd trg ky két.
Hiép dinh quéac t& hd trg nay dugc chi
phdi boi cong phép quéc té.

Hu}p nay, chinh phu da c¢6 quy
dinh vé cdc hinh thite hd tro wu dai
va tinh chuyén dung trong viéc su
dung ODA nhu sau:

1. CAC HINH THUC DAl VA TiNH
CHUYEN DUNG CUA VON ODA

- ODA bao gdm ODA khdng hoan
lai va ODA cho vay uu dai ¢é yéu to
khong hoan lai dat it nhat 25% tri
gida khoan vay.

1. ODA khéng hoan lai duge uu
tién su dung cho cdc chuong trinh va
dy én thuge cdc lanh vue: (a) y t&, dan
sd va k& hoach héa gia dinh; (b) gido
duc va dao tao; (c) cac van dé xa hoi;
nhu x6a déi giam ngheo, phét trién

MOT S0 VAN DE PHAP LY
TRONG QUA TRINH QUAN LY
VA THUC HIEN DU AN €0 VON 0DA
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nong thon va mién nii; cdp nude sinh
hoat...(d) bao vé mbi trudng, moi
sinh; (e) nghién ciu quy hoach, phat
mén (g) hé trg ngan sach nha nudc;
(h) hé trg nghién citu khoa hoc va
cong nghé; (i) nang cao ndng luc quan
Iy nha nudce; (k) mét s6 lanh vue khéc
tIllleo quy dinh cia Thu tudng chinh
u

2. ODA cho vay uu dai duge wu
tién sif dung cho cde du 4n va chutmg
trinh xay dung hodc ci tao co sd ha
tang kinh t& - xa hoi t,huoc cdc lanh
vue: (a) nang luong; (b) giao thong van
tai, théng tin lién lac; (c) thuy lgi; (d)
cd s¢ ha tang khu cong nghiép; (e) xa
héi, gdm cdc cong trinh phic lgi, y t&,
gido duc, cip thodt nudec va bdo vé
mébi trucng, (g) mdt s6 lanh vuc khdc
t}lxleo quy dinh cia Thu tudng chmh

3. Mot sé chuong trinh, du 4n cu
thé c6 thé két hgp sit dung mot phan



ODA khéng hoan lai va mdt phan
ODA cho vay (diéu 2 va diéu 3 Quy
ché& quan 1y str dung ODA). Bé c6 duge
cam k&t hd trg cho cdn can thanh
todn, hd trg theo chuong trinh, hé trg
theo ky thuat va hé trg theo du én,
hai bén déi tdc phai cé mjt qud trinh
tim hiéu, xem xét, phan tich va ddanh
gi4 cdc yéu cdu va khé nang, trong dé
c6 kha niang hoan tra (hodc khong
hoan tra) cia bén duge ho trg. Qud
trinh nay ciing phai duge thuc hién
theo nhitng buge dam phéan, ky két
theo quy dinh ctia chinh phii theo luat
trong nuée va theo cam két quc te,
thong 1& qudc te. ey
Il.QUA TRINH.DAM PHAN, KY KET BIEU
Udc Quoc TE VE ODA

1. Thi tuéng chinh phi chi dinh
¢ quan thay mat chinh phi dé chi
tri vide dam phén diéu ude quoc t& vé
ODA vdi bén nude ngoai. Trudng hogp
diéu ude quic té vé ODA phai duge
dam phan ky két véi danh nghia nha
nuée CHXHCNVN, Thii tuéng trinh
Cha tich nuée chi dinh co quan thay
méat Cha tich nude dé chi tri dam
phén didu ude quoe t& vé ODA véibén
nudc ngoai.

2. Ca quan chi tri dam phén diéu
ude qudc té vé ODA trinh Tha tudng
chinh phii, yéu cdu céc b, nganh, dia
phuong ctr dai dién cing tham gia
dam phdn tuy theo nhiém vu va
quyén han da dugce quy dinh.

3. Trong qud trinh dam phén,
né&u du thdo noi dung diéu ude qude t&
c6 thay déi so véi vin kién chuong
trinh hay du 4n st dung vén ODA da
duge phé duyét, thi cdp d4 ra quyét
dinh phé duyét cdc chuong trinh, du
4n dé sé quyét dinh nhimg ndi dung
cdn stta doi. Cdce chuong trinh, du dn
sit dung von ODA do Thu tuéng phé
duyét, thi co quan chi tri dam phdn
true khi trinh chinh phd xem xét dé
sifa déi, phdi ¢é ¥ kién bing vin ban
ctia Bo ké& hoach va diu tu va ¥ kién
cdc cd quan cd lién quan dén nhiing
stta dai doé.

4. Sau khi k&t thac dam phén, co
quan chu tri dim Ehén trinh Thu
tuéng chinh phi vé két qud dam
phdn, ndi dung cdc véan ban sé duge
ky két, dong théi dé xudt ngudi thay
mit Chinh phi ky diéu ude quic t& vé
ODA v6i bén nu6c ngoai (diéu 7 va 8
Quy ché& quan ly st dung nguén ODA).

Co sé dé dam phén, ky két diéu
ude quic t&€ vé ODA 1a vidn kién,
chuong trinh, du 4n (461 véi du 4n ddu
tu st dung von ODA 14 bdo cdo nghién
cifu kha thi hodc bdo cdo nghién ciu
tidn kha thi), da duge cdp c6 thim
quyén nudc ta phé duyét.

lil, PHE DUYET VA QUAN LY NHA NUGC
VE ODA

1. Vé tham quyén phé duyét ndi
dung cdc chuong trinh du 4n c6 sif
dung vén ODA, quy dinh 1a nhu sau:

. Thii tuéng chinh phi phé duyét:
(a) danh muc cdc chuong trinh, dy 4n
¢6 stt dung von ODA hang nam; ké ca
nhitng sita d8i, b6 sung lién quan; (b)
céc chuong trinh tin dung 6 sif dung
von ODA; (c) chugng trinh, du dn si
dung ODA khéng hoan lai ¢ mdc
500.000 USD trd 1&n va cac chudn
trinh, du 4n lién quan d&n thé ché,
chinh sdch, phédp luit, théng tin, an
ninh quéc phong, khéng phu thuge
quy md von...

. Bd trudng va cha tich UBND
tinh, thanh phé thufc trung uong phé
duyét: (a) cdc chuong trinh du dn s
dung vén ODA khéng hoan lai ¢6 mic
von dudi 500.000 USD va cdc du dn
khong thuge nhém A do Thi tudng
phé duyét theo Diéu 1& qun 1y dau tu
va xdy dung ban hanh bgi Nghi dinh

42 - CP ngay 16.7.1996 cta Chinh

phu.

2. Vé quén 1y nha nudc, chinh
pht théng nh&t quan 1y nha nude vé
ODA, bao gém viéc xdc dinh chd
truong, phuong huéng van dong bén
ngoai dé thu hit nguén vén hé trg
nay; quyét dinh viéc ky két cdc diéu
uge quic t& vé ODA, dé sau d6 Chinh
phi phan b6 sit dung qua ngan siach
nha nude. Chinh phti cling ndm vai
trd gidm sat qua trinh thue hién va
dénh gid két qua st dung nguén ODA.

Bo k& hoach va ddu tu 14 co quan
dAu mdi trong viéc diéu phdi va quan
ly ODA, cung vGi cdc cg quan trung
uong khéc 1a Bo tai chinh, Bd ngoai
giao, Bo tu phdp, Bo thuong mai, Vin
phong chinh pht va Ngin hang nha
nude cing tham gia tuy theo nhiém
vu ¢6 lién quan trong qud trinh hinh
thanh tiép nhdn va quan 1y sit dung
nguon vén ODA. Bi(élu nay ciing dé
hiéu vi hién nay von ODA dang chiém

mbt t§ 1& khong nho trong ngudn thu
ngan sdch nha nude.
IV. TINH HINH VE NGUON ODA HIEN NAY
Theo so liéu gidn day cia Bo ké
hoach va dau tu (KH - BT) phd bién,
ngudn ODA tif céc td chife quic t& va
cac quoc gia ban danh cho VN tir nay
dé&n nam 2000 vin cé mic dj cao va
&n dinh. Cu thé 1a: (1) tit nay dén ndm
2000, Ngan hang thé gigi (WB) cam
k&t sé tai trg mdi nam trén 600 tridu
USD, so véi mic binh quén truge day
1a tir 400 - 500 triéu USD; (2) Ngéan
hang phét trién chau A (ADB) cam
két sé tai trg mdi ndm trén 400 triéu
USD trong giai doan tir nam 1998 -
2000; (3) riéng Nhat Ban, tuy khoéng
cdng b 6 ngudn ODA tai trg cho VN
dai han la bao nhiéu, nhung c6 thé du
bdo duge con s khodng 900 triéu
USD/nam cho nhiing nim sdp tdi.
Theo phan tich ctia gigi chic c6 thAm
quyén Bo KH - BT, nguon von ODA
da va dang déng gép mot ty 1& quan
trong vao téng sd nguén von dau tu
phét trién tai nudc ta hién nay. Du
kién, trong k& hoach 5 nim (1996 -
2000), ODA dam bao tir 17% dén 19%
tdng nhu cdu vén dau tuva chiém 35%
dén 38% phan von nude ngoai dau tu
phdt trién tai nude ta. Cho dén nay,
Chinh phi da ky duge hon 7,1 ty USD
qua cdc hiép dinh tai trg cta cdc td
chic quéc t& va cdc quic gia. Con sd
nhén duge nay chiém hon 83% téng
s6 von ODA da duge cam két; trong
dé 6 2,03 ty USD tai trg cho nganh
ning lugng dé xAy dung 5 nha mdy
dién, 14 Phi My I, Pha My II, Ba Mi,
Pha lai 2 va Panhim; 1,39 ty USD tai
trg cho nganh giao thong van tai; 553
triéu USD tai trg cho nong lam ngu
nghiép; 486 tridu USD tai trg cho y
té - gido duc va 382 tridu USD tai trg
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cho cdc du 4n phdt trién o thi, cap
thodt nude va xu 1y rdac Lthai tai Ha
Noi, ITai Phong, TP.HCM, Hué, TP
Nam Binh va thi xd Pong Héi. Hau
hét nguon ODA déu xde dinh muc tiéu
st dung cy thé, nhu diung dé cai tao
mang luéi dién tai mot s6 thanh pho
16n; cdi tao va nang cip 3 cang bién
1a Céi Lan, Iai Phbng va cang Sai
Gon; khoi phuc nang cAp tuyén quﬁc
161 tir Lang Son dén Ca Mau; cai tao
va ni ng cap quoc 1§ 5, quoc lt;: 18; phét.
trién 5.000 km dudng giao thong
nong thaon tai 15 tinh; kho: phuc hé
thong thiuy lgi tai mién Trung va
Nam b; phat trién gido duc tiéu hoc
va nhwu du 4n trong lanh vuc y t&
viin héa va gido duc.
V. T® CHUC THUC HIEN DY AN ODA

1. Can c vao diéu ude da ky két,
vige to chie thue hign chuong trinh
ha}' du 4n ODA phai théng qua dau
thau.

. Béi vdi cdac du an bén nudce
ngodi trién khai cdc bude cia du 4n
qua d&u thau quoc té va thudng & bude
dau mdt cong Ly tu van cla quic gia
tai trg ODA tring thau va duge goi la
nha thau chinh. Trong qué trinh thuc
hién du 4n, nha thau chinh tu chiic
méi thau tai VN dé c¢6 tu van dia
phuang (local consultants) gitp nha
thau chinh lam viée. Vige L6 chife dau
thau tai VN dé thue hién du 4n ODA
déu phai thue hién theo quy ché dau
thau (Regulation on Bidding) ban
hanh keém theo Nghi dinh 43 - CP
ngay 16.7.1996 cua chinh phi va
Théng tu lién by so 02/TTLB ngay
25.2.1997 hudng dan thi hanh quy
ché ddu thau nay.

. K& tit khi ¢6 du 4n ODA trong
nhtmg ném vifa qua, nhiéu dia phuong
¢6 du 4n tudng ridng minh sé nhan
duge mot khoan tién hé trg phat trién
chinh thic cua nude ngoai, dé dia
phuong tu té chife thue hién trang trai
theo phdp luat VN. Nhung su that
khong pha1 nhu vay; viée t6 chie thue
hién du dn cé von ODA phai Lhonp;
qua dau thiu quéc t& va dau thau
trong nude. Nay Quy ché quan ly va
stf dung ngudén ODA do chinh pht ban
hanh kém theo Nghi Pinh 87 - CP
ngay 5.8.1997 la van ban phdp quy cé
hi¢u lue chs‘l'p hanh da xac dinh ro.
Do d6, ¢é thé néi ring mot du an c6
von ODA ho tr ¢ cho dia phucng vé cde
lanh vye nhu quan 1y va phét trién
do thi, cai cach hanh chinh v.v...thi
dia phuong tiép nhén du 4n chi nhan
:Ilr:_rc thanh qua lao dong cia mgt du
an da duge 2 ben ky két, cung thue
hi¢n thing (qua diu thau, cdc nha
thau quoc t& va nha thau phu trong
nude true ti€p tham gia, khi hoan
thanh sé duge ng]'hem thu, chuyén
giao cho chinh quyén dia phuong.

2. Mot van dé can néu lén, khi
ndi dung cta didu ude quic t& ODA cé
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nhitng diém khdc biét so vdi phdp quy
VN, van dé sé dugc thue hién theo
huéng nao?

a. "Viée quan ly va sir dung vén
ODA cho cédc cong trinh xay dung co
bdn, thi phdi tudn theo quy ché quan
1y va st dung ODA (Nghi Binh 87 -
CP ngay 5.8.1997) va cdc quy dinh
hién hanh vé quan ly dau tu va xay
dung; truong hop diéu wée qude té ve
ODA ¢6 quy dinh khde, thi tudn theo
quy dinh ctia diéu wéc quéc té da ky
két" (diéu 22 Quy ché& quan ly va su
dung ODA). Theo thong 1& quéoc t&, vé
cong phap cing nhu tu phdp, néu ¢
su khédc biét gita nfi dung mot so
khoan trong hiép ude, hlep dinh, diéu
udc...ky vdi to chie qudc té so vdi luat,
phép quy cua quoc gia, thi su dp dung
déu hudng vé viéc chap hanh theo viin
kién quéc té. Luat dan su nudc ta,
diéu 827 cling quy dinh rs&ng “trcmg
truong hgp diéu uée quoc t&€ ma
CHXHCNVN ky k&t hodc tham gia c6
quy dinh khédc véi quy dinh cua bo
Luat dan su, thi 4p dung quy dinh cta
diéu ude quoc té”.

b. Mot su kién khach quan, dé 1a
Chinh phu ta da va dang ky két véi
Co quan phat trién lién hiép qudc
(UNDP) mét s hiép dinh thuc hién
chuong trinh cdi cdch hanh chinh
(Public administration reform pro-
gramme). Hau hét cdc du 4n cdi cach
hanh chinh thi diém nay dang t6 chitc
thue hmn tai mot so tinh mién Trung
va mién Bic, nim trong chuong trinh
cai hanh chdanh do UNDP chi tri, c6
hinh thite vén ODA khéng hoan lai
do mot quoc gm tai trg, chiém ty I
rat 16n, con phan von doi dng ciia bén
VN tham gia, chiém ty trong rat thap
tay theo tinh hinh tai nguyén dia
phuong, ¢6 noi chi déng gép 12,4%
(Par - Q.B pilot pmjectl cang cé (ha
phuong phai gép von hon 40% trén
tong chi phi du 4n (urban develop-
ment projects) V&n dé dat ra la khai
niém du dn thi diém (pilot project)
chua duge véan ban phdp quy nao cia
nudce ta gidi thich cu theé; nhlmg da la
mot vai du an thi dlem vé cai cach
hanh chinh, nén tat y&u phai c6 mot
s6 md hinh duge dé nghi 4p dung thi,
khéc vdi td chife hién dang c6. MOt
khi bai hoc “thi diém” duge chdp nhan
dp dung thi trg thanh chinh thdc, sé
dugce dua ra hoc tap phd bién rong rai
cho nhitng du 4n CCHC tai cdc tinh
khdc (Lessons from this pilot project
will be drawn, learned and general-
ised into administrative reform pro-
jects for other provinces.
VIE/96/002/A/01/99).

3. Tif nguon ODA sé phét sinh
mot lanh vue ng&y cang dugc quic té
héa, dé 14 van dé thué.

a. Doi véi qudc gia hd trg du 4n,
khi ho chdp nhan cap ODA, c6 nghia
la mot dgng tac cong phi tif ngan sach

nuée ho da duge hinh thanh; tiép theo
dé, 1a nha thau cla qudc gia nay tring
thau dé ho truc tiép thue hién du 4n
theo noi dung didu uée hé trg von
ODA ma chinh phu hai bén da chap
thudn. Khi chuyén gia hay nha thiu
nuGe ngoai vao lam viée, ho duge
mién thué thu nhap, thué 10: tic tai
VN. Thuong diéu khodn vé thué cde
loai duge ghi trong Hiép dinh ré rang
nhu sau:

Bén nugc ngoai duge nhing
quyén lgi uu dai vA mién giam sau
day: (1) khong c6 khodan tién nao
trong phan déng gép clia nudc ngoai
duge dung vao viée tra thué nhap
khau lién quan dén trang thiét bi,
hang héa, xe hoi duge dem vao dé
danh cho du dn...(2) mién thué thu
nhdp cho chuyén gia nude
ngoai..."Hau hét cac du én c6 von
ODA déu c6 diéu khoan vé thud nhu
vay. Nghi dinh 87 - CP ngay 5.8.1997
da x4c nhén néi dung mién thué nay,
gdm cd thué truc thu va thué gian thu.
Vay, ta thay riang trong van dé thué,
nude ngoai cing khong dé lot ra khéi
vong quan 1y tai chinh vi mé cia ho.
Chuyén vién nude ngoai néu ¢6 chiu
thué thu nhép, lgi tide, thi nop tai
chinh nuéc ho ma théi; ngoai trir cdc
khodn thué& gidn thu lién quan dén &n
d, nha hang, khdch san do ngubi tieu
thu chiu ¢6 gid tri thap khong ddng
ké.

4. Cudi cing cha qué trinh thue
hién du dn, chuong trinh hé trg vén
ODA, dé6 1a van dé giai ngan.

Vdn dé gidi ngan thuong vap
phdi khé khan cham tré trong nhﬂ'ng
chuong trinh c6 tim quéc gia dé diing
cho cdc cong trinh 1dn thude cde bo
va co quan ngang bd quan ly theo cde
hiép dinh vay, théa thuan vay hay
hig¢p dinh hé tro ki thuat; con dai cdc
du dn dia phuong thi viéc gidi ngan
khong gap khé khan lam. Loi ctia vige
chdm giai ngan thudng quy vé phia
VN, do khorlg lam ding céc thu tue
d4u thiu quoc t& dé cung cdp, hodc
cdc thi tuc nghiép vu khéc ding theo
cam két. Vi du, nguén vay ODA cla
Ngin hang thé gigi 100 tridu USD
trong du dn hd trg y t& quéc gia thuc
hién tir 1996 dén 2002 dé xay dung
va ndng ciAp cdc tram y té xa ¢ 16
tinh va hé trg cho mdt s6 chuong
trinh y t& qudc gia. Nhung viéc giai
ngan cham do nguyén nhan la Bo y
té VN chua lam xong cdc thi tuc dé
md thau mua sam trang thiét bi, chua
hoan tat dinh ché tai chinh lién quan
dén cdce danh muc thude chinh y&u dé
WB phé duyet don hang.

Sau ciing, ODA, mét ngubn von
huy dl;mg quan trong dé diung vao viée
phat trién kinh t& xa héi, nhung ciing
con ldm gian nan ®





