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ECONOWIC DEVELOPMENT REVIEW

Thuc trang chinh sach
phat trién nong thon hién nay

PGS. TS. VO TRONG KHAI

Khong gidi quyét rét rdo, c6 cén cli khoa hoc va thuc tién van dé dat dai, chac
chén s& dan dén ban cung héa ndng dan trén dién rong, tao ra xung doét xa hoi
gay gét, trong qua trinh cong nghiép héa, dé thi héa. Phai chang chinh sach dat
dai hién nay bi chi phéi bdi cac nha dau tu nén dang bao vé Igi ich clia hg va hy

sinh Igi ich cia ndng dan?

Trong thoi gian vita qua, nhiéu cudc hdi thao khoa
hoc va cc phuong tién thong tin dai ching déu phan
4nh thue trang nong nghiép noéng thon, néng dan véi
biét bao van dé nay sinh dang bic xtic doi héi phai giai
quy&t. Dan s6 song béng nghé nong chiém 70% dén s6
ca nude, 57% luc lugng lao dong xa hoi lam viée trong
nganh néng nghip, nhung chi tao ra chua diy 20%
GDP va do dé, vé co ban ho ciing chi duge hudng loi
trong khuon khd con s6 dé6 ma théi. Chénh léch thu
nhép giita néng dan va thi dan ngay cang cao, véi chi s6
Gini khoéng 0,43. Trong qu4 trinh cong nghiép hoa, do
thi héa, va hoi nhap kinh t& quéc t&, nong dan 14 ting
16p d& bi t8n thuong nhét; ho dang dimg bén 13 ciia qua
trinh d6 nén it duoc huéng lgi; nong dan bi mat dat do
phét trién cong nghiép, du lich va do thi ma khong
kigm dugc k& sinh nhai méi. Mbi trudng tu nhién va
nhén vén & ndng thén bi & nhiém nghiém trong véi su
xudt hién nhidu lang ung thu, c4c con sdng chét, cac gid
tri tot dep clia vén héa truyén théng ngay cang bi mai
mdt, t& nan xa hdi nong thon ngay cang gia ting... Thé
nhung, theo toi, con mot thuc trang nita chua hay it
duge ban t6i 12 “thuc trang chinh séch ph4t trién nong
thon v6i nhiing vén dé nay sinh cling rét bic xtc can
duoc giai quyét”. Béi vi chiing 14 nguyén nhan dau tién
va quan trong nhat, néu khong néi & chi yéu, gy ra
tinh trang va cée van dé néi trén trong néng nghiép,
noéng thon.

Vién chién luge va chinh sach phét trién néng
nghiép, ndng thén da suu tm va Nha xuét ban Chinh
tri qudc gia da 4n hanh c4c van ban chinh sach cla
Dang va nha nuée vé ndng nghiép, nong thén trong 10
nam qua (1997 — 2007) véi hon 1.000 trang khé gidy
16n (A4). Céich day hon 2 théng, Béo Nong nghiép VN
ding loat bai phan 4nh tinh trang céc chinh sdch nong

nghigp, nong thon clia PAng va Nha nude chua thue su
di vao cudc song, co khodng céch lén gitia van ban
chinh séch va thue t& Nhung chua c6 ai dat ciu héi va
giai d4p vi sao lai xdy ra tinh trang nay. Vay thuc trang
v6i nhitng van dé ndy sinh trong chinh sach néng
nghiép, ndng thon hién nay 1a gi? Tra 1vi cAu hdi nay sé
1y gidi vi sao c6 khoang cach 16n gitta van ban chinh
séch va thue thi chinh séch trong néng nghiép va néng
thon hién nay.

Trong hon 20 ném ddi méi, thue hién cong nghiép
héa, hién dai héa d&t nuée trong bdi canh hgi nhap
kinh t& qudc t& ngay cang sAu, rong, Dang va Nha nuée
da ban hanh rét nhidu chinh sich nong nghiép, nong
thon. Cé thé chia thanh 2 loai chinh séch dua theo tiéu
chi “céi tr6i” va “thic ddy” dé chuyén tirnén kinh t& nha
nudc héa, bao cép, k& hoach héa tap trung quan lidu
sang nén kinh t& thi trudng trong ndéng nghiép, nong
thén, huéng t6i mue tidu dan giu, nuéec manh, xa hoi’
dan chii, cong bing, vin minh. Moi chinh s4ch cla
Dang va Nha nu6c déu vi muc tidu ph4t trién, nhung c6
dat duge muc tidu nay hay khong con tuy thude vao su
ding d4n va kip thoi cta chinh sach.

1. Nhimg chinh sdch mang tinh “céi tréi” duong
nhién di vio cude song mdt cAch “tu nhién” nhat,
nhanh nhat, duge thue thi ddy di nht, higu qua nhat,
ngay c4 khi méi chi 1a van bén cia Dang, chua duogc
nha nuéc thé ché héa thanh luat phap. Dién hinh 1
Nghi quyt 10 ciia Bp Chinh tri ban hanh thang 4/1988
vé “d8i mé6i quén ly nong nghigp” v6i ndi dung quan
trong nhat 12 thita nhan ho nong dan 1a don vi tu chi
s&n xudt trong ndng nghiép, khadi phuc lai vi thé von c6
tit bao dvi nay ciia kinh t& hd noéng dan, da bi x6a bd
trong sudt 30 nam tap thé hoa néng nghiép, coi HTX
dua trén ch& do s¢ hiu tap thé vé rudng dat va cac
TLSX khéc, 14 don vi s&n xuat va phan phdi theo k&
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hoach nha nuée. Con cac ndi dung khée, rat toan dien
ctia Nghi quyé&t nay it khi duoe nhic dén (!?)

Dién hinh quan trong th hai 12 Nghi quyét Dai hoi
Déng lan thi 6 (1986) va céc nghi quyét sau d6 cta
Déng thita nhAn nén kinh t& thi trudng nhu né da von
¢6 bao dvi nay, x6a bo chinh sach “ngén séng, cdm chg”,
dé hang héa, trong d6 c6 nong san, duoc tu do budn bén,
khong phéan biét chii thé (quoe doanh hay dan doanh),
khong gi6i han qui md va dia gi6i hanh chinh. D6 14 2
vi du dién hinh nhat clia chinh sach “ci tréi”, khoi
phuc lai ban chit von c6 cha hoat dong kinh t& néi
chung va kinh t&€ néng nghiép, noéng thén néi riéng.

P& ban hanh nhiing chinh sach cdi tréi, ngubi ta chi
cAn luong tdm va long diing cAm nhin théng vao su
that, thita nhan céi gi von c6 cha doi song kinh t& theo
tinh thin “clia César hay tra lai cho César”, Hon nia,
thuc tién “xé rao” da bue nhiing nha hoach dinh chinh
séach phai hanh dong “mé khéa” cho cai “1b xo0” bay lau
bi ép chat va do d6 cai “1d xo” nay s& tu bat 1én hét co dé
trd vé trang thai von c6 ban dau ciia né, ma khong cin
bat k¥ mot tdc dong nao khéac ddi v6i nén kinh té.
Nhung ciing vi lap tic “bat trd lai” vi the ban dau, nén
nén kinh t& khong thé tao ra kha nang phat trién méi
vé chat.

2. Nhiing chinh sach “thtc ddy” thi hoan toan khéc
h#n véi chinh sach “céi tréi”. Véi vai tro thae ddy su
phét trién, dat chat luong méi cao hon, né phai duge
hoach dinh c6 can c khoa hoc va thue tién, doi héi nha
hoach dinh chinh sach khong chi ¢6 luong tam va long
diing cAm ma diéu quan trong hon 12 phai c6 tri tué. Tri
tug dugc thé hign bang sy hidu biét thau déo ly luén,
kinh nghiém nugc ngoai va kha ning van dung 1y luén,
kinh nghiém quéc t& viao thuc tién VN dé phan tich
thuc trang, phat hién vén dé ndy sinh trong nong
nghiép, nong thon, nguyén nhén cha ching va dé xuat
gidi phap kha thi. Trong béi cinh hoi nhap kinh t&
quoc t&, cac nha hoach chinh sach con phai hiéu bist
cac quy dinh clia WTO va thong 18 qudc t&. Sau nita la
nang luc thuc thi chinh séch clia b méy cong quyén va
ddi ngli cong chic. Mt khéc, thue tién luén ludn thay
déi va phét trién, nén chinh séch ciing phai thay d8i d&
thich ¢ing. Do d6, ce nha hoach dinh chinh séch con
phai luén téng két kinh nghiém thuc tién, nang cao
hiéu biét ly ludn va kinh nghiém quéc t& d€ ddi méi
chinh sach va bao dam tinh kha thi, hidu lue va higu
qua cta chinh sich. Luong tdm va long diing cdm clia
nha hoach dinh chinh séch thé hién & chd khong bi cac
nhém loi ich cuc bd van dong hanh lang chi phoi, dan
dén viéc hy sinh lgi ich clia ndng dan — ngudi “thép b,

Phat trién kinh t& - Thang Hai 2009

NONG NgHIEP, NONG THON & NONG DAN VN

e ——

bé hong”, trong hoach dinh va thuc thi chinh sach.

Nhin vao thue trang hoach dinh va thue thi chinh
sach phét trién ndéng thén hién nay, ngubdi ta c6 thé
thdy rat nhiéu van dé nay sinh.

2.1. Sau mot thoi gian ban hanh va thue thi mot
chinh séch nao d6, ké ci Nghi quy&t 10 clia By Chinh
tri (1988) vé déi méi quan ly néng nghiép, ching ta
cing chua t3 chic viée dénh gi4 doc lap do céc nha
chuy2n gia thue hién dé x4c dinh t4c dong va hiéu qua
clia chinh séch, mde do dat muc tiéu da dé ra, cAc tac
dong tidu cuc va nguyén nhén cia né, su khong con phi
hop ciia chinh séch so v6i thuc tién kinh t&- x& hoi dang
phét trién, trén co s& dé, chinh sita hay ban hanh chinh
sach méi, thay th& chinh sach cii 18i thoi; chdn chinh
vide thue thi néu chinh sdch dang, pht hgp nhung
khong dugec thi hanh nghiém chinh do bd méy cong
quyén va cong chic thigu nang luc va trach nhiém, hay
bi cAc nhém lgi ich cuc bd chi phéi.

2.2. Chua c6 mpt chinh sdch nao duge ban hanh dua
trén két qua nghién ctu clia mot dé tai khoa hoe. Mac
du trong thoi gian qua, rt nhiéu chuong trinh, dé tai
nghién cdu khoa hoc cip nha nuéc, cdp bd vé nong
nghiép, nong thon, nong dan duge thue hién, nghidm
thu, v6i kinh phi hang tram ti dong. Dubng nhu qué
trinh ban hanh chinh s4ch clia bd méy cong quyén va
qué trinh nghién ctiu khoa hoc clia gidi hoc thuat 1a “2
dudng thing song song”. Viéc nghién ciiu khoa hoc vé&
kinh t&- xa hoi nong thon, v& nong nghiép, nong dan
chua duge coi 12 mdt khau bét bude trong qua trinh ban
hanh chinh sich. Chi dén khi nhitg vin dé nong dan,
ndéng nghiép ndéng thén niy sinh rit bic xtc, céc
phuong tién thong tin dai ching lén tiéng gay git, céc
nha hoach dinh chinh sdch méi vao cude va ban hanh
céc chinh séch mang néng tinh chat x{t 1y tinh huéng
va bi dong. Nhiéu du b4o khoa hoc da duge cong bo
trude day 5, 7 nam, nay do thuc tién néng bong bic xtc,
cac nha hoach dinh chinh sach méi ngd ra, nhung lai
tudng chinh minh 14 nguti dAu tién vita “tim ra chéau
My,

+ Khi néng dan bi mat dat, nhat 1a dat “thuong
déng dién, by x0i rupng mat” dé 1am khu cong nghidp,
khu db thi, san golf, khong c6 cong &n viéc 1am, bi ban
cuing héa, tao ra xung dot xa hoi nghidm trong, béo, dai
phén 4nh bing c4c phéng su gy xtc dong long ngudi,
cac nha hoach dinh chinh sdch méi vao cude, voi va ban
hanh cic 1énh “cAm” theo kiéu hanh chinh, ho#c xit Iy
trudng hop dac biét bing co ch& “xin- cho”; “phai duge
cAp c6 thAm quyén, tham chi 14 Tha tuéng, phé duyét”.
Co ch& “xin- cho” 12 manh dat mau md sinh ra “van
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minh phong bi” thay cho van minh lia nuéc nhu 14 “nét
véan héa (ing xi” trong quan hé giita ngudi dan, doanh
nghiép v6i cdng chic cla by may cong quyén.

+ Dat 1aa bi m&t hang tram ngan hecta dé 1am san
golf, khu cong nghiép, gi4 luong thuc trén thi trudng
the gidi tang dot bién, dé dAm bao an ninh luong thuc
qudc gia, lénh tam thoi dimg xuét khdu gao duge ban
hanh vao diu nam 2008. D6 ciing 1a mot dién hinh clia
vide xir Iy tinh huéng ciia céic nha hoach dinh chinh
séch. Nong dan bi thiét kép, do béan lta v6i gia thép va
mua vt tu nhép kh&u nhu phan bén, thude béo vé thuc
vat, xang diu v6i gi4 cao. C4c cong ty kinh doanh luong
thuc da 1§ mua gao dy trit d& xuat khiu nay phéi chiu
chi phi luu kho va tra lai ngan hang. Thé4i Lan mét
minh mot chg trén thi trudng lta gao thé gidi, da ban
dugc gia qua cao, khoang 1.200 USD/tan gao. Pang ly
ra, Cuc Du trir Quéc gia xuft tién ngén sach nha nudc,
thué mdt 6 cong ty luong thuc mua dii s& gao du trix t6i
da di dung trong 3 thang. Sau dé, viéc xuit nhap khiu
lda gao van dién ra binh thudng. Nhu thé, nong dan va
doanh nghiép kinh doanh lGa gao s& khong bi thiét
thoi.

+ Khi béo chi phat hién c4c lang ung thu, cAc dong
song chét, gy bang hoang cho ca xa hoi, thi bd méy
cong quyén méi vao cudc nhung khong thé xirly triet dé
vén dé da nay sinh. C4c doanh nghiép, nhat 12 doanh
nghiép nu6e ngoai thich dau tu vao VN vi gid phéi tra
cho viée bao vé méi trudng qué &, tham chi bing “0”.
Ho da bién nuc ta thanh bai thai cong nghiép khéng 16
ciia thé gii.

+ Khi phéng su “mgt hat théc ganh 40 khoan phi”
duge dang tai, giat minh, céc nha hoach dinh chinh
séch da voi x&t 1y bing viec mién thily 1gi phi cho néng
dan. Thé 1a “lgi bt cap hai”.

Thuc t& phd bién 14 néng dan vin khéng duge mién
khodn thu nay, vi cdc co quan chdc ning ling ting
trong viée thuc hién. Kho thuc hién vi chinh sich nay
thigu co s& khoa hoc. Ngubi ta chi nén mién giam céc
khoén déng gép clia ndng dén tir thu nhap — déu ra cia
qué trinh sin xust, dé vita nang cao miic séng cho ho,
vira bao dam su cong bing giita cu dan nong thon va thi
dén, nhu céc khoan déng gép xay dung trudng hoc,
tram y t&, dudng giao thong, he théng truyén tai dien
dén tiing nha, quy bAo d4m an ninh qudc phong, béo vé
dé diéu, phong chong thién tai ... Con céc chi phi thude
dau vao cla qué trinh san xudt, nhu tién mua giong,
phén bén, dich vu tui- tiéu nude ... ngudi sdn xuat phai
déu tu, méi khong lam méo mé thi trudng theo quy
dinh cia WTO. Mat khéc, phai bd tién mua vat tu, dich
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vu dAu vao, ngudi san xuét méi tist kidm sir dung, nguvi
cung Ung mdi c6 trach nhidém va diéu kién tai chinh
thuc hién theo y&u ciu clia khach hang, x6a bd co ch&
“xin - cho”. N&u theo logic nay, Nha nuéc phai mién cho
ndng dan ca tién mua gidng, phan bén, thudc bao vé cay
trong, vat nudi (!) tham chi ca tién thué dich vu lam dat,
thu hoach nong phém theo thit tu wu tién “nhét nude,
nhi phén, tam cAn, t& giong”(?). Khi khong phai tra
thiy loi phi, néng dan phai xin céng ty thiy ndng tu6i
va tieu nue, Cong ty thiy ndng phai xin c¢o quan tai
chinh c8p vén hoat ddng, ma von thudng cap vira thidu
vira khong kip thoi do dinh midc thip, bd mAy quan ligu,
thi&u trach nhiém, do co ch& quan 1y tai chinh cong
duge thiét k& va van hanh theo “nguyén 1y Trang
Quymh”. Khi d6, ngudi nong dan phai “biét diéu” dua
phong bi cho ngubi c6 trach nhiém ciia céng ty thiy
ndng, nhat 1a lac mua vu, rupng nio ciing cin tudi, lic
Gng lut, rudng n2o cling can tidu nudc; con cong ty thity
nong cing phai “biét diéu” véi co quan tai chinh dé
nhén duge vén kip thoi. Trong diéu kién ludn mat can
bing thu-chi va bi chi ngén séch, lam phat nhu hién
nay, viéc cdp von cho cong ty thily nong lai cang khé
khin, Cong ty thily nong sé khéng ¢6 vén dé€ tu bd nao
vét kénh muong, stia chita may bom, tra tién dién ...

Cong ty thiy nong da tit mot doanh nghiép dich vu
noéng nghiép thanh mjt co quan dich vu céng ma ta
thudng goi 1a don vi su nghiép cong ich. Hau qua la
tuéng gidm bt ganh néng cho néng dén, cho hat laa,
trén thuc t& 1 thng chi phi, gay khé khan cho san xuét
ndng nghiép, tao didu kién cho tidu cuc phét sinh,
khong kiém so4t dugc.

+ Luat dat dai chi han ch& qui mé dién tich (han
dién) déi v6i ho nong déan khi giao dat va nhan chuyén
quyén st dung dat. (2 ha dat cay hang nam/hd & céc
tinh phia Bic va 3 ha cay hang nam/hd & cac tinh Nam
Bo), nhung khong han dién d6i véi doanh nghiép. Thoi
gian sif dung dat ciing vay. Ho nong dan chi duge sir
dung 20 n&m d&t trong cAy hang nam. Véi thdi han sit
dung d&t qui ngén vi mic han dién qué thép, néng dan
khong thé manh dan dau tu von 16n dé tao lap cac
trang trai san xudt ndng sdn hang ho4, thuc hién co
gidi hod, 4p dung cong nghé cao dé dat nang sut, chat
lugng va higu qua kinh t& cao. Do dé, sifc canh tranh
clia ndng san hang hoa nuéc ta trén thi trudng trong va
ngoai nude yéu kém la diéu dé hiéu. Trén gidy ching
nhan quyén st dung dat (s8 do) ghi ro thoi han hét
quyén st dung dat 1a 2013 k& tir nam Luat d4t dai c6
higu lue 1993. Thé& ma nguti lanh dao cao nhat cta Bo
Thi nguyén- Moi trudng lai 1&n TV néi 14 ndng dan ngd
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nhan!? Trong khi d6 cic doanh nghiép ca trong linh
vic ndng nghiép va cong nghiép déu c6 quyén thué dat
dé kinh doanh 50 -70 n&m tuy du 4n. Thuc ra, néu
ngudi nong dan biét lach lut, hai vg chdng ciing c6 thé
lap cong ty trach nhiém hitu han dé c6 thé tich tu rupng
dat va kéo dai thoi gian sif dung dét theo luat, véi tu
c4ch 12 mot doanh nghiép. Cung thuc higén mdt hanh vi
12 st dung dat dé kinh doanh san xuét nong nghiép, ho
néng dan bi han dién, thoi gian st dung dat 20 nam,
con doanh nghiép thi khéng. Diéu d6 c6 nghia l1a cac
nha hoach dinh chinh s4ch da vi pham nguyén téc:
“Luét phép, chinh sdch nha nuéc khong phan bigt ddi
xit gitta c4c chii thé (c4 nhan ho#c t8 chic) cing thue
hién mdt hanh vi”. Didu dé xdi giuc ngudi ta néi doi
‘nhau. Ngubi dan, doanh nghiép doi bd m4y cong quyen.
Céng chiic biét ho néi déi nhung phai chép nhan vi
khong trai luat. Thé ma c6 ¥ kién cho 1a “quyén st dung
dét” cia nong dan nuéc ta con rong hon quyén s& hiu
rudng dat ctia cdc nude tu ban phat trién. Han ché mie
do dién tich dat nong nghiép cia ho néng dan vi so tich
tu rudng dat 1am ndong dan mét dat, thét nghiép nhung
chinh sach lai khong han ché tich tu rupng dat dé lam
sén golf, khu cdng nghiép, khu dé thi. Co tinh xay dung
hang chuc san golf, sit dung hang ngén ha dat nong
nghiép. Néng dan mat dat, bi ban cing hoéa, tran ra
thanh phd ban stc lao dong co bép v6i gia ré mat va
gy qua tai cho thanh phd ca vé kiun t&, xa hoi va moi
trudng. Lite lugng lao dong nay chi c6 thé lam nhing
cong viée nhu xay dung, dét may, 1am da giay... vi thoi
gian husn luyén tuong doi ngén v6i ky thuat tuong doi
gian don. Khi dén 35, 40 tudi, sau khi da bi vét kiét sic,
ho s& bi c4c doanh nghiép sa thai. Quay tr& vé nong
thén v6i hai ban tay trang, lue lugng lao dong nay sé 1a
mot génh ning to 16n cho nong thon vén da it dat, thigu
viée 1am, lai dang bi & nhiém trdm trong. Khong thé
lutng truée duge hau qua kinh t& — xa hoi sé xay ra nhu
th& nao. Phéi chéng cdc nha dAu tu nu6e ngoai da chi
phdi dugc nha hoach dinh chinh sach nén lgi ich cha
néng dén bi hy sinh vi 1¢i ich cla cac dng chii tuban?
N6i nhu vy khong c6 nghia la phén ddi viéc phat
trién cong nghiép va do thi dé bao vé nén néng nghiép
truyén thong. Van dé 1a & chd, mdt mat phai dao tao
nghé cho ndng dan dé ho c6 thé c6 co hoi ki€m viéc lam
trong céc nganh cdng nghiép va dicn vu. Mat khéc,

phai phét trién c4c khu cong nghiép va do thi & ving

nong thon, tao thanh mdt he théng cdc do thi viia va
nhd theo ciu trtic “mdt trung tdm véi nhiéu vé tinh”,
Khong nén phét trién cac siéu d6 thi nhu hién nay. Cé
nhu vay méi do thi hod ndng thon nhanh chong va hiéu
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qua.

+ Khéng tich tu rupng dat, san xudt néng nghiép
lam sao c6 hidu qua? Lam sao c6 thé co giéi héa nong
nghiép, thuc hién san xuat theo GAP dé€ bao dam vé
sinh an toan thuc phdm va bdo vé& mdi truong sinh
th4i? Lam sao tao ra ving néng nghiép hang héa
chuyén canh quy md 16n di kha ning d4p (ng yéu ciu
chia cong nghiép ché bign va thi trutng ?... Thue t& da
xuét hidn vide tich tu rudng dat “chui” nhu cach day hon
20 n&m, ngudi ta da thuc hién khoan “chui”. Khi tich tu
rudng dét dé 1ap céc trang trai 16n, ngudi ndng dan méat
dat, dac biét 1a doi véi nong dan trung nién, thudong co
co hdi kigm viéc 1am véi thu nhap cao va 8n dinh ngay
trén manh dat truée day chia minh, hon 13 dén cac khu
cong nghiép. Khi ¢6 cac trang trai 16n, cac HTX dich
thuc méi c6 thé hinh thamh va phat trién, san xuét theo
hop dong gitta nha néng va nha doanh nghiép méi cé
thé thuc hién ph8 bign, mang lai lgi ich cho ¢4 hai bén.

+ Theo Luat dét dai, nong dan chi duge dén bu gia
tri quyén sir dung dat khi Nha nuéc chuyén muc dich sit
dung dat nong nghiép thanh dat xay dung do thi, khu
cong nghiép, san golf. Néng dan khong c6 quyén méc
c& v6i nha du tu vé gia ca chuyén nhugng dét. Nhung
khi dat da thudc quyén sit dung clia cic chit doanh
nghiép- nha tu ban, du chi 12 thué dét, néu Nha nuéec
cén 14y lai dé xay dung két cflu ha tng, hay mot ai
khéc muén thug lai, déu phai thuong lugng binh déng
thufin mua vira bén, theo co ché thi trudng. Nong dan
lai bi luat phap x&p vio “chigu du6i” so véi cc nha tu
bén.

+ Gi4 @4t nong nghigp dit c6 duge x4c dinh trén co
s& thuan mua vita bén, ciing rét ré, khong da dé “tai
dinh cu” theo dtng nghia cho ngudi néng dan mét dat
nodng nghiép. Vi du gia 500.000d/m* dat nong nghiép
nhung chi cAn Nha nuéc ban hanh quy hoach khu dan
cu @b thi hay khu cdng nghiép, va ra quyét dinh giao
dat cho nha dau tu, chua cin xay dung bat ci mjt cong
trinh ha tAng no, gi4 dat ciing da tang 1én 4-5 14n, c6
thé 14 2.000.000d/ m®. Khoan chénh léch 1,5 trigu dong
nay la dia t6 cdp sai 2 thudc s§ hitu nha nude, béi do
Nha nuée quyét dinh quy hoach, nhung nha dau tu lai
duoc huéng. L& ra, Nha nuéc phai dimg khoan thu nay,
thong qua dau gi4, d€ “an cu lac nghigp” cho nong dan
mét dat theo ding khai niém “t4i dinh cu” ma ca thé
gi6i quan niém. Ciing khong thé xir 1y bing cach nhu ¢
chuyén gia kinh t& d& nghi 12 nha d4u tu trd mdt phan
tién mua quyén sit dung dat clia nong dan bing cd
phiéu cong ty clia minh, dé giai quy&t ké sinh nhai cho
ho sau khi mat d4t. Bdi ndng dan khong da kha nang
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lam chii ¢6 phan hay déng s& hitu chii cong ty véi nha
dau tu. Roi thi néng dan ciing phai ban “lda non” ¢8
phan cha minh nhu phén 16n céng nhan trong céc
doanh nghigép nha nudc sau khi ¢ phan héa mac di ho
duge mua 8 phan véi gi4 wu dai. Kinh nghiém nuée
Nga hau Xo-Viét ciing vay. Nha nu6c Nga chia tai san
qudc gia cho moi cong dan bang coupon, dé rdi ho ban
ré cho cc nha dau tu, nhanh chéng tao ra cac dng ti
pha tré nhu Abramovich hay Khodorovski. Nha nugc
phai sir dung khoén dia t6 c4p sai 2 do minh tao ra dé
dao tao nghé cho nong dan tré va lap quy an sinh cho
nong dan trung nién, khong thé chuyén d8i nghé
nghiép duge. Khong thé dé tinh trang nbéng dan ban
4.000 m* - 5.000 m? d&t néng nghiép ma khang d tién
mua lai mdt nén nha 80 m?® clia chi ddu tu ngay trén
manh dat néng nghigp clia minh trude day.

Khong giai quyét 16t réo, ¢6 can ci khoa hoc va thuc
tién vAn dé dat dai, chic chin sé din dén ban cing héa
nodng dén trén dién rong, tao ra xung dot xa hoi gay git,
trong qué trinh cong nghiép héa, dd thi héa. Phai
chiéng chinh sach dat dai hién nay bi chi phéi béi céc
nhi dau tunén dang bao v loi ich clia ho va hy sinh lgi
ich cia nong dan?

2.3. Cac nha hoach dinh chinh sch ciing it khi hoi y
kién ngudi dan va doanh nghiép, nhitng ngudi chiu téc
dong truc ti€p cla céc chinh sich nay, va khéng tinh
toan kha nang thuc thi chinh sich clia bd may cong
quyén. Dién hinh 14 chinh séch cdm xe ba - bén banh tu
ché€ va xe Cong noéng. Trong nong nghigp, xe Cong
nodng cing nhu xe Pong Phong (Trung Quoc), Kubota
(Nhat Béan) déu 12 loai may kéo nho dudi 15CV, réit
thich hgp cho nén néng nghiép ¢6 qui md rudng dat clia
mbi néng ho va dién tich mbi thita rudng rat nhé hep
nhu VN, Nhat, Dai Loan, Trung Quéc. N6 chi 14 may
kéo da nang, c6 thé 13p cAc loai may nong nghiép khac
nhau, nhu may cay - x6i, mdy gieo hat, may bom nuéc,
may subt laa, va khi Iip ro-mobe, n6 c6 thé van chuyén
vat tu ra dong va chd ndng san vé nha, rat thuin tién.
Neéu c&im sir dung loai may da ning nay thi lam sao ¢6
thé co giéi héa nén ndng nghigp VN? Nhiéu noi, nong
dan da phai khbi phue xe triu, bb kéo thay thé cho xe
Cong nong.

Muc dich clia viéc cAm loai xe nay hoat dong 1a dé
béo ddm an toan giao thong v béo vé mdi trudng sinh
thai. T4t ca cAc phuong tién van tai déu phai tuéin thii
tidu chuéin ky thuat do Nha nuéc ban hanh vé an toan
giao thong va moi trudng méi duge hoat dong, chir dau
phai chi ¢6 xe ba-bon banh tur ché va xe Cong nong. Biét
bao ton kém tién bac, thti gian clia Nha nude va ngudi

dan, biét bao x40 trdn xa hdi do chinh séch nay gay ra.
Phai chéng cdc nha sin xuit va nhap khiu xe ba banh
Trung Qudc da chi phéi duge nha hoach dinh chinh
sdch? B may cdng quyén cac cap va ngudi dan dang
rat ling ting, hoang mang trong viéc thue thi chinh
séch nay. Can phai 1y ¥ kién clia ngudi va t8 chite chiu
tac dong truc ti€p cha chinh sach, coi d6 1a mot khau
bét bude trong quy trinh hoach dinh chinh sach.

8. Giai quy&t van dé néng dan, néng nghiép, nong
thon chinh 14 4p dung 1y luén ph4t trién néng thén bén
ving vao didu kién cu thé cia VN. Theo d6, nang cao
chat lugng sBng ca vat chat va tinh than clia néng dan
va dén cu ndng thoén néi chung vita 13 mue tidu vita la
dong luc cha su nghigp phét trién néng thon. Nodi dung
chia phat trién ndong thoén bao gdm 4 qué trinh: (i) cong
nghiép héa, hién dai héa; (ii) do thi héa; (iii) kiém soat
dén s8; (iv) bdo v@ mdi trudng sinh théi tu nhién va
nhén van, theo nhimg tiéu chufn cia nén vén minh
nhan loai va truyén théng vén héa VN. Thuc hién 4 quéi
trinh nay, ti 1& dén s8 va sdc lao dong ndéng nghiép
trong téng dan s& va luc lugng xa hdi phai giam tuong
(g vdéi ti 18 GDP néng nghiép trong GDP ctia nén kinh
t&. Do dé, phat trién nong thoén bén viing da bao ham
viéc phat trién ndéng nghiép, nong thén, néng dan.
Khéng nén theo céich goi ngén kiéu Trung Quc: “Tam
ndng” (do dimg chir tugng hinh, nén ngudi Trung Quoc
goi nhut vay cho da viét). Sy thanh bai cia qua trinh
phét trién nong thon véi 4 ndi dung néu trén quyst
dinh su thanh bai clia cong cude chan hung dat nuée,
bién nuéc ta tit mdt nudc ndng nghiép lac hau thanh
mdt nube cong nghiép hién dai, vin minh. Chinh sich
nha nuéc, khudn khd phap luat duge hoach dinh ding
dén 14 diéu kién tién quy&t doi véi su nghidp phat trién
ndng thén. Chinh sich, luat phép ctia nha nuée phap
quyén chi phan biét déi xi gita cac hanh vi khac nhau,
khong phan biét dai xir d6i v6i cac chii thé (c4 nhan, t8
chiie) ciing thue hign mot hanh vi. Xa hoi dan su phai c6
céc td chic phi chinh phi, khong hoat dong béing ngan
sach nha nuée, dai dién cho céc nhém loi ich khéc
nhau, binh déng truéc phap luat trong viéc tham gia
nghién ctu dé xudt, phan bién, dénh gia doc lap dé
hoan thién chinh séach, phép luat clia Nha nude.

Cén thigt phai luat hod quy trinh ban hanh chinh
sach, trude tién 1a quy trinh hoach dinh chinh sach
phét trién néng thon bén vimg =
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