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ché médi trudng

kinh doanh phu hdp vdl cac cam két
hdi nhap kinh té qudc té caa VN

(Tiép theo ky trudc)

7. Quan diém, dinh huéng va giai phap hoan
thién thé ch& MTKD trong thdi gian tdi

a. Quan diém hoan thién thé ché MTKD trong
thoi gian t6i

- Bdo ddm tinh thdng nhat va déng bo clia thé
ché MTKD.

- Thé ch& MTKD phai phu hop thuc t&€ phét
trién kinh t& d4t nude.

- P4m béo tinh kha thi ctia thé ch& MTKD.

- Thé ché MTKD la hé théng van dong va phdt
trién khdng ngiing.

T6ém lai, khong cé nhitng thé ché cing nhic co
dinh mai, dé ¢6 mgt thé ché& c¢6 hiéu luc, tdc dong
¢6 hiéu qua phai thudng xuyén diéu chinh, hoan
thién bdo ddm phédt trién khéng ngitng, tao ra sic
song méi cho thé ché MTKD.

PGS. Tién si kinh t& LE DANH VINH,
Thi trudng B Cong Thuodng

b. Phuong hudng hoan thign thé ché MTKD

Mot 14, thue hién Nghi quyé&t Trung uong lan
thi 6 (khéa X) cdn tép trung sic hoan thién thé
ché MTKD.

Hai la, thé ché MTKD ciing nhu thé ché& kinh
t& néi chung chi phédt huy tdc dung cé hiéu qud khi
tao dugc su d6i mdi triét d€ nhan thic ciia xa hoi
vé vai trd quan trong cla thé ché.

Ba la, trong diéu kién hién nay, dé€ | oan thién
thé ch& MTKD cin tdp trung vao cdc /&u td chi
yéu. Khdc phuc thuc trang y&u kém hién nay
ching ta vira phdi hoan thién mot s6 yeu t6 chung
vita hoan thién mgt s§ y&u t& cu thé clia moi
trudng kinh doanh, tdp trung vao hai mang sau
day:

Maéng thi nhat, 1a cdc y&u t6 chung dé tao lap
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mdt nén kinh t& thi truong ddy di va thuc sy ma
nén kinh t& nude ta chua dat duoe.

Maéng thi hai, 12 cdc y&u t6 méi trudng cu thé
nhu 10 tiéu chi ddnh gid moi trudng kinh doanh
cia World Bank/ IFC hoac 10 tiéu chi ddnh gid
méi trudng kinh doanh cap tinh thanh ctia VCCI
hodc cdc cam k&t cu thé cia VN trong cdc hiép
dinh song phuong, khu vue va da phuong vé hai
nhép kinh té& quée té&.

8. Nhiing gidi phdp chung hoan thién thé ché&
MTKD ¢ nudc ta trong théi gian tdi

(1) B6i méi nhén thic va tu duy

Nén kinh t& thi trudng VN va nén kinh t& thi
truong thé gidi c¢6 thé khde nhau vé trinh d¢ phét
trién, vé ddc thil, dic diém riéng biét, vé nhu cdu
phdt trién xa héi, méi trudng, an ninh qudc
phong,.. nhung su vdn dong va phdt trién kinh t&
néi chung phdi tuan thd cdc nguyén tdc ciia quy
luat kinh t& thi trudng, hoat déng sdn xuat kinh
doanh va cdc hanh vi kinh t& dugc chi phdi béi co
ch& thi trudng. Méi trudng kinh doanh phai la
modi trudng cho kinh t&€ thi trudng van dong va
phdt trién. Néu khéng nang tdm tu duy va nhén
thdc day da vé nén kinh t& thi trudng trong diéu
kién md clra hoi nhép, ching ta khéng thé hinh
thanh duge nhitng thé ché kinh t& thi trudng day
dd va déng bd.

D6i méi tu duy va nhan thitc doi hdi phai xay
dung co sd 1y ludn, xdc dinh diing quan diém, dinh
huéng phdt trién thé hién trong cdc nghi quyét
cia Pdng va Nha nué6e. Tir dé gido duc, dao tao
cho cdn bg, ddng vién vé nh4n thitc méi, doi tugng
chi y&u la cdn bd lanh dao, quan ly doanh nghiép
va cdn by nghién citu chinh sdch dé€ dua nhitng tu
duy méi lam co s6 soan thdo ludt phdp va thé ché.
Cudi cung la gido duc, truyén dat rong rai cho
nhén déin, tao sy déng thuidn va nghiém chinh
thuc thi clia xa hoi vé thé ch& mdi.

Nhén thidc va tu duy bao gid ciing khéi dau cho
moi hanh dong. Trong viéc hoan thién thé ché
mdi trudng kinh doanh ddi héi ddi méi nhén thic
va tu duy cia cd x4 hoi, ti ngudi lanh dao cho dén
doanh nghiép va nhin dén.

(2) Hoan thién hé théng phdp ly, ting cuong
hiéu lyc thuc thi va hiéu qud tde déng cia hé
théng nay téi méi truong kinh doanh theo hudng
tu do hod va tgo thudn loi hon nZa cho phdt trién
kinh doanh
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- Piéu chinh hoan thién cdc luit 1&¢ da ban
hanh nhim lam cho cdc y&u t& sdn xuat dugc thuc
thi va quan ly theo co ché thi trudng, phit hop luat
1& qudc t&, phit hop cdc cam k&t da ky dé phdt
trién nén kinh t& thi trudng VN, khdc phuc cdc
yéu té phi thi trudng cdn tré viéc thuc thi luat
phdp trong thuc té.

- Luat phdp la y&u t6 quan trong nhung chua
dii cho mét thé ch& mang tinh kha thi. Cho nén
phdi ¢6 van bdn huéng din (nghi dinh, théng tu).
Xay dung cd ché& cu thé thuc thi luit phdp va thé
ché trong thuc t& cudc sdng bao gdm nhiéu hoat
dong nhu phé bién, truyén dat cdc noi dung va
quy tdc ciia thé ch& trong xa hi, trién khai su van
dong clia luat 1, thé ché trong hoat dong kinh t&;
t8 chitc theo déi, gidm sdt viéc thuc thi thé ch&
trong thue tién; t6 chitc hé trg tu phdp cho ngudi
dan, cho doanh nghiép t6 chiic xit 1y cdc vi pham
va tranh chap trong thuc té.

- Hiéu lue ctia ludt phdp va thé ché& khong thé
chi dua trén su tén trong va tudn tha cia doanh
nghiép va ngudi ddn ma con duge theo dbi, gidm
sdt béi mot b mdy té chirc chuyén moén, cé chire
nédng, nhiém vu ré rang.

(3) Phdt trién ddy du va dong bo hé théng thi
truong

Mot la, x4y dung thé ché& cho mét sé cong cu
thi trudng quan trong chua hoan t4t qud trinh
chuyén déi, nhu ty gid mac du da linh hoat hon,
nhung muc ki€m sodt con qud midc nén chua cé
dugc dong tién chuyén d6i. Lai sud't tin dung da tu
do héa nhung chua dat mue dé cAn thiét cho thi
trudng canh tranh. Can thiét 14p su kiém sodt
phit hgp co ché thi trudng béing bién phdp kinh t&
tir phia Ngan hang Nha nude va Chinh phi ciing
nhu ddm bdo sy déc l1dp va chinh sdch thuc t& cla
Ngan hang Nha nuée déi véi su can thiép cla
Chinh pha.

Hai la, hé thong thi trudng hinh thanh trén co
sd tao ldp cdc thi truong b phan nhu thi trudng
hang héa va dich vu, thi trudng cde yéu t6 sdn
xud't nhu thi trudng bat déng sdn, thi trudng tai
chinh tién té, thi trudng lao déng, thi trudng khoa
hoc - cong nghé,.. Su nghiép d6i méi cia nudc ta
dugc thuc hién ddn timg bude, tir dé dén khé, tir
thap 1én cao, tit thuc t& dén thé ché. Trong dé cdc
thi trudng phic tap ¢é tinh cao c4p nhu thi trudng
bat dong sdn, tai chinh - tién té, lao dong va khoa
hoc - céng nghé khong thé trong chd vao tu phét
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hinh thanh ma phai duge thé ché héa diy da.

Tir nhitng doi héi cia thuc tién ddi méi nén
kinh t& va thuc hién cdc cam két hoi nhap, VN
phdi ddy manh tao lap thi trudng cdc yéu t6 san
xud't va cdc loai thi trudng quan trong. Thue t& cde
y&u t& nay da xuat hién trong nén kinh té&, ciing
da c¢6 nhitng quy dinh phdp ly dé quédn 1y ¢6 mic
dd hoat déng cia cdc y&u t6 nay. Tuy nhién, su
phdt trién nhanh ctia nén kinh t& va viéc thuc
hién cdc cam k&t héi nhdp ddi hdi phdi nhanh
chdng cai thién méi trudng kinh doanh ma nhiém
vu trong tdm 12 hoan thién thé ché clia mbdi
trudng kinh doanh. Trude hét 12 cdc yéu t6 quan
trong clia méi trudng kinh doanh. D€ hoan thién
thé ch& cdc mbi trudng kinh doanh cén tap trung
mot s6 giai phdp chi y&u sau day:

- Céan lya chon mdt danh muc cdc yé&u té quan
trong cap bach cdn hoan thién thé ché dé tao lap
hé théng thi truong day di va déng bd.

- Thoi gian cam k&t dé VN khéc phuc tinh phi
thi trudng cia nén kinh t& dén cudi nim 2018.
Chiing ta dang phan ddu dé cdc nudc cong nhin
s6m quy ché& nén kinh té& thi trugng cia VN. D€
dat dugc muc tiéu dé, Chinh phi nén cé6 mét
chuong trinh cu thé dé ra thoi diém, néi dung
hoat dong dé phan ddu va giao nhiém vu cho cdc
b6 nganh chite néng trién khai thue hién, giao cho
UBQG vé hdi nhéap kinh t& quéc t& theo ddi, don
ddc thuc hién. Tét nhat l1a xay dung mdt chuong
trinh tdng thé hoan thién thé ché& kinh t& thi
trudng trong dé c6 bd phan hoan thién thé€ ché
moi trudng kinh doanh. '

- Cdc y&u t6 vé cong cu thi trudng va céc loai
thi trudng la nhimg y&u t6 mang tinh chuyén
mén, chuyén nghiép cao. Viéc hoan thién thé ché&
cdc yéu t6 phdi giao cho cdc co quan chuyén mén,
quédn ly chuyén nganh, nhung phditdap hop duge y
ki&n chuyén gia trong va ngoai nuéc. Ngay tit ddu
phdi coi trong cd hai khau x4y dung va thuc thi
thé ché, tranh tinh trang vén ban duge ddnh gid
tot nhung thuc thi lai khé khan, phie tap...

(4) Cdi cdch thé ché hanh chinh

- DAu tién cdn c6 mot chuong trinh cdi cdch
hanh chinh téng thé cho dit nude, xdc dinh r6
muc tiéu, néi dung, nhiém vy, mé hinh hanh
chinh can dat dugc; thoi gian cdn thiét dé hoan
thanh cédi cdch, 1§ trinh va gidi phdp thuc hién.
Ti chuong trinh cdi cdch téng thé dé xdc dinh noi
dung, nhiém vu cdi cdch phdi thuc hién cho ting

giai doan, tung ndm. T dé xdy dung va hoan
thién thé ché hanh chinh. Uy ban cii cdch hanh
chinh nha aude chiu trdch nhiém theo déi, dén
déc va t6 chic thuc hién cdc nhiém vu da dé ra
trong chuong trinh, bdo dém xdy dung thé ché
théng nhat va nh&t qudn véi muc tiéu va quan
diém c4i cdch, bdo ddm tién do theo 1§ trinh cdi
cdch.

- Ludt phdp va thé ch&€ hanh chinh doi héi phéi
dugce xay dung vdn ban, chi tiet cu thé tdc déng
dén tirng hanh vi, khéng thé ding ¢ nguyén téc,
dinh huéng, dinh tinh chung chung dugc. D€ tao
lap duge mdi trudng hanh chinh tét thi thé ché
hanh chinh phdi ¢6 nhitng diéu khodn doi héi cde
¢d quan va chic vu hanh chinh phdi chiu trdach
nhiém cudi cing vé cdc sai pham hanh chinh
trong pham vi quyén quédn 1y ctia minh.

- Thd tuc hanh chinh 14 bé phédn cu thé nhung
hét sie quan trong ctia ludt phdp va thé ché hanh
chinh. Bdn than thd tuc hanh chinh ciing phéi
duge thé ch& héa va doi héi thue thi nghiém
minh.

-Thé ché& hanh chinh chi thanh cong khi c6 doi
ngii cdn bd hanh chinh dugc dao tao co ban dong
thdi trang bi kién thic cu thé cho ting chitc vu
hanh chinh.

(5) Qudn ly ddu tu va khai thdc két cdu ha tdng
kinh té- xa héi

- Luat héa va thé ché& héa quan ly dau tu va
khai thdc ké&t cdu ha tdng kinh t& 1a nhiém vu cap
bach dé tao l4p méi trudng kinh doanh lanh
manh.

- Hoan thién thé ché vé giao thong van tdi va
Logistics cAn tdp trung vao nhitng gidi phdp chi
yéu sau:

+ Cai cach manh viéc soan thdao va ban hanh
van ban lu4t phdp va thé ché& vé giao théng van
tai.

+ Coi trong khau thuc thi ludt phdp va thé ché.
Ban hanh vadn badn méi 1a khau d4u tién. Trién
khai thuc thi thé ch& vé giao théng van tdi, vi két
cdu ha tdng mang tinh quy&t dinh thanh céng cta
thé ché.

+ Néang cdp co s6 ha tdng la nhiém vu cap
bdach. Trong nhiém vu nay thuéng xuyén cé méau
thudn giita ngudn luc va nhu cdu nén phai duge
tinh todn ky trén co sé quy hoach diing ddn, tap
trung ddu tu céng trinh trong diém, chién luge
trong khai théng van chuyén.
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(6) Phdt trien nguén nhdn luc

PE giai bai todn thidu nguén nhan luc trinh dé
cao, VN can ddu tu va ndng cdp cdc co sé dao tao
dai hoc ctia minh. Ciing & tdm qudc gia, cdn tién
hanh xiy dung mot s6 chuong trinh 16n dé€ dao
tao gdn v6i nhu cdu doanh nghiép, thanh 14p cédc
cd quan du bdo nhu cdu, c¢6 cdc dé 4n ning cao
ndng luc cdn bd gidng vién nhdm tao dot phd
nang cao chat lugng gido duc dai hoe. Mat khéc,
cdc doanh nghiép, cdn chi dong phdi hgp véi cdc
co quan khdc dé€ thuc hién muc tiéu nidng mic
chuén ky su cong nghé ciia VN ngang mifc chudn
ctia khu vuc va thé gidi va khong cdn su cdch biét
16n.

9. Nhém gidi phap cu thé nhdm hoan thién thé
ché& méi trudng kinh doanh & nudc ta trong thoi
gian tdi

(1) Tang cuong bdo vé nha ddu tu (hién nay ta
dung vi tri 165/178 nudc)

- Xay dung va hoan thién phdp luat vé sé hitu
nhdm thé ché& hod dudng 181 ph4t trién kinh t& thi
trudng véi nhiéu hinh thie s hitu, nhiéu thanh
phan kinh té&.

- Hoan thién co ché& bao vé quyén tu do kinh
doanh, tao ldp moi trudng canh'tranh lanh manh,
binh déng, phii hgp véi cdc cam két qudc t& va 16
trinh da cong bd, thé hién cdc nguyén tdc cla
WTO vé d6i xt qudc gia va t8i hué quéec.

- Xay dung va hoan thién phdp luit vé hgp
déng nham bdo ddm quyén tu do vé hgp déng va
bdo ddm cdc thod thuin trong hop dong phai duge
thuc hién néu khéng trdi phdp luat.

- Hoan thién phdp luat thuong mai theo huéng
phil hop véi thong 1& quéc t& va cdc diéu ude qudc
t& ma VN da ky két ho#c tham gia, tao co s6 phdp
ly dé ddp ng cdc yéu cau vé tu do thuong mai -
dAu tu - dich vu va bdo vé quyén sd hitu tri tué ma
VN da cam két trong qud trinh hgp tdc song
phuong vdi cdc quéc gia khde va hoi nhap khu vue
ASEAN, APEC, ASEM va hoi nhap WTO.

- Can thé ché& ho4 trdch nhiém va nghia vu ciia
gidm déc va thanh vién ctia hoéi dong quan tri
cong ty, nha't 14 cAn ¢6 quy dinh ré rang vé co ché
dam bdo thuc thi cde nghia vu nay.

- Can tang cudng nang luc va quyén gidm sét
clia cdc ¢6 dong doi v6i ban gidm ddc va hoi dong
qudn tri nhadm ddm bdo ring chién luge va muc
tiéu ctia cong ty duge thuc hién mot cdch ding
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ddn va hiéu qud.

- Can tidng cudng tinh doc lap va niang luc cia
hé théng tu phdp dé ddm bdo néng cao tinh
chuyén nghiép, loai bé nhitng rudm ra, phdc tap
va ton kém trong viéc gidi quy&t cdc thd tuc t6
tung, bdo vé quyén loi chinh ddng va hgp phdp
cho t4t cd cdc bén lién quan.

(2) Tich cuc cdi thién thé ché méi truong thué
(128/178)

- Ra sodt lai cdc quy dinh ctia phdp luat vé thu&
dé chinh stta hoan thién theo huéng phu hgp véi
cdc cam k&t quéc t& va mit bang thué cia khu vuc;
loai bd nhitng chéng chéo va mau thuin, nhing
quy dinh mdp m&, mang tinh mo hd; don gidn hod
cdc sdc thué... nhdm tdng hidu luc thuc thi cia hé
thong phdp luat vé thué.

- Can tdng cudng déi thoai, hop tdc gilta co
quan thu thué va ngudi nép thué théng qua céc
dién dan, cdc cudc trao dbi, gip gd gilta cdc bén
nhdm dat dugc hiéu biét va théng nhat vé cach
tinh thué va nép thué;

- Can ddy manh cdi cdch hanh chinh thué, dng
dung cong nghé thong tin va chinh phi dién td
trong nganh thué;

- Tang cudng gido duc, dao tao ndng cao trinh
do6 cho ca cdn bd thué va doanh nghiép.

(8) Py nhanh viéc xi ly gidi thé doanh nghiép
(nudc ta hién nay xép thu 121/178 nudc)

- Téang cudng hiéu luc thuc thi Ludt phd sdn
doanh nghiép théng qua cdc bién phdp: Huéng
d4n cu thé van dé muc t8i thiéu cdc khodn ng dén
han khi l1am vao tinh trang ph4 sdn; sita déi quy
dinh hién hanh nhim t4p trung uu tién thanh
todn cho cdc chii ng c6 ddm bdo; b8 sung thém vé
ddi tugng c6 quyén ndp don yéu cdu md thu tuc
phd sdn bao gém Vién Kiém sdt Nhan dén,
Thanh tra Nha nudec, Thanh tra chuyén nganh,;
Cu thé héa cdc ché tai nhdm gidm thiu tinh
trang doanh nghiép trong tinh trang phd sédn ma
van khéng thuc hién nghia vu nép don xin phd
san;

- Tang cudng ning lue chuyén mén doi ngi
thue thi ludt pha sdn;

- Cén ¢6 quy dinh cu thé dsi vé6i viée thi hanh
quyét dinh phd sdn ¢ cdc doanh nghiép dac thu
nhu buén bdn, dai ly hodc vé6i cde t6 chic tin dung
vi viéc thu hdi, qudn 1y tai sdn ciing nhu viéc phan
chia tai san 1a hoan toan khdec nhau;

- Xay dung mot co ch& gidm sdt cu thé, ddm



bdo thuc thi trdch nhiém va nghia vu cta cdc co
quan lién quan dén gidi thé doanh nghiép.

(4) Cdi thién moi truong kinh doanh, khuyén
khich sy gia nhdp thi truong cia cdc logi hinh
doanh nghiép (nudc ta hién nay xép thu 97/178
nudc)

- P4m bdo cho cde nha d4u tu thuéc moi thanh
phén kinh t& thuc hién quyén tu do lua chon hinh
thic dau tu vao cdc loai hinh doanh nghiép nhu
quy dinh trong Ludt doanh nghiép;

- Théng nhat cdch phan nhém nganh nghé
kinh doanh trong tdt cd cdc vdn ban phdp luit
theo huéng quy dinh cu thé cdc nganh, nghé cdm
kinh doanh va kinh doanh ¢é diéu kién;

- Trong phdn nhém dia ban kinh doanh, chi
nén gidi han & cdc van dé cé lién quan dén an
ninh qudc gia, di sdn vin héa, sic khde, mbi
trudng;

- B3 hdn cdc quy dinh vé kiém sodt qud trinh
diéu chinh quyét dinh ddu tu cla cdc doanh
nghiép;

- Ti€p tuc kiém sodt chit ché vide ddu tu von
nha nudc vao cdc doanh nghiép, ddc biét1a dau tu
dé thanh lap méi doanh nghiép 100% vén nha
nuéc nhdm ddm bdo vén nha nuée méi duge dau
tu ding chd, ding muc dich. B§ sung quy pham
phdp ludt vé cong khai, minh bach héa va gidm
sdt viée ddu tu von nha nude (ddu tu'mdi) vao cdc
doanh nghiép;

- Ban hanh va huéng ddn khung phdp luat vé
dang ky kinh doanh theo nhiing muc tiéu trén.

(5) Cdi thién hon n2a méi truong quy dinh va
diéu kién vé tuyén dung va sa thdi lao déng (nude
ta hién nay dung thu 84/178 nudc)

- Ra sodt lai cdc quy dinh ctia phdp luat vé lao
dong ¢ VN, chinh sifa va hoan thién cdc quy dinh
cia phdp ludt theo huéng tao mdi trudng coéng
bing va binh ding giita cdc loai hinh doanh
nghiép trong cong tdc tuyén dung va sa thai lao
dong, ddng thai tao co hi nhu nhau cho ed ngudi
stf dung lao dong va ngudilao dong théng qua viéc
tao lap va phét trién thi trudng lao dong theo co
ché& kinh t& thi trudng.

- Piéu chinh va hoan thién hé théng chinh
sdch vé quan hé lao dong: Nhiéu ndi dung khéc
trong chinh sdch vé quan hé lao dong can dugc
thay doi cho phtt hgp véi thue tién nhdm lanh
manh hod cdc quan hé lao déng, ting cudng kha
ning ngin ngita va xit 1y tranh chdp lao déng sau

khi VN gia nhap WTO.

- Ndng cao hiéu qua cia cdc trung tdm gidi
thidu viée lam.

- Khuyé&n khich su tham gia ctia cdc t6 chife xa
héi dén su vao quan ly thi trutng lao déng.

- Hoan thién cdc thé ch& nhim nédng cao hon
nita vai trd ctia cdc t8 chiic dai dién cho ngudi lao
dong va t6 chitc dai dién cho chi sit dung lao déng.

- Khuyén khich phdt trién vén hod doanh
nghiép dé tao ra su gdn bé véi cong ty, doanh
nghiép trong mét méi trudng lao dong than thién.

(6) Pon gidn hod va minh bach hod cde thi tuc
cdp phép (hién nay nudc ta xép thu 63/ 178 nudc)

- Thay ddi mét cdch cdn ban nhan thic vé van
dé cdp phép theo nghia cdp phép la ding ky dé
duge hoat dong chit khéng phai 1a co ché& “xin
cho”;

- Ra sodt lai cdc quy dinh ctia hé théng phdp
luat lién quan dén van dé cap phép, chinh sita, bg
sung va hoan thién cdc quy dinh nay theo huéng
cong khai, minh bach, ré rang, cu thé phit hgp véi
cdc cam k&t quic t& va didu kién cu thé cia VN;

- Thuc hién mdt cdch manh mé cai cdch thu tue
hanh chinh, bai b6 cdc thi tue, gidy td khong thue
su cAn thiét nhdm rit ngidn thoi gian thanh 14p
doanh nghiép ...

- Pdy manh ing dung CNTT va TMBT trong
hoat dong kinh doanh ®
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