Nhiing giai phap co ban
dé thuc hién hinh thiic
¢dng ty ¢d phan
¢d von dau tu nudc ngodi
tai Viét Nam

TRAN HAI CHAU

Cong ty cb phan c6 vén dau
tu nudc ngoai la mét hinh thic
rat méi & Viet Nam. Hinh thiic

nay dugc xem nhu la mot giai
phap nham da dang hoa hinh
thiic dau tu dé thu hat dau tu
nuéc ngoai va 1an dau tien
dugc quy dinh trong Nghi dinh

s8 38/2003/ND-CP ngay 15

thang 4 nam 2003 cla Chinh
pht (sau day goi tat 1a Nghi
dinh 38). Theo db6, mot s6
doanh nghiép cé vdn dau tu
nuéc ngodi (sau day viét tat la
DNBDTNN) cé dl diéu kién
theo quy dinh c6 thé dugc
phép chuyén di sang hoat
dong theo hinh thiic

cong ty c8 phan.

Tuy nhién trén thuc t&, cac
quy dinh méi via ra doi da
chifa rat nhiéu vuéng méc khi
dua vao thuc hién va ap
dung. Nghién cliu clia tac gia
nha&m cung cép va phan tich
mot s& vuéng mac cd ban
hién nay. Qua dé, dé nghi
mot s6 gidi phap dé co thé
thuc hién chi truong nay mot
cach hiéu quéa, gbp phan thiét
thuc vao viéc thu hit dau tu
nudc ngoai nhu muc tiéu cla
chl truong nay da vach ra.

Vi trang béo c6 han, toa soan
trich dang Phan 4 clia nghién
cliu nay

(Mbt s& giai phap co ban).
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1. Chinh sach sach tong thé doi véi
hinh thifc cong ty CPDTNN

Thit nhét, cin nhin nhin vin dé
hinh thite CTCP dp dung cho DNBPTNN
theo khia canh clia yéu ciu vé& da dang
héa hinh thic diu ur. Theo khia canh
nay chiing ta xem xétnha PTNN nao s&

| mong mudn 4p dung hinh thitc CTCP.

Nhur da biét, Iuu chuyén cha dong
v6n DTNN trén pham vi toin ciu Ja rat
16n. Song ching lai chi @p rung & cic
nuide ¢6 nén kinh (& phat wrién. Cac nude
dang phat rién va cic nude ngheo chi
thu hit duge mdt phin ril nhd dong von
DTNN nity. Hon nita, mt Iuu Iuigng von
DTNN chti y&u nim giit va diéu khién
bdi cic tap doan da quoc gia khdng 16,
hoat ddng trén pham vi Lan ciu.

Khi d6 ddi véi cic tip doan nay, rdi
ro kinh doanh Ia rii ro ctia nén kinh (&
toan ciu chir khong chi riéng mot
chuy@n bi€n nhd clia modt quic gia ndo.
Viée tinh todn diu w cla cic p doan
nay, [a si diin x€p diu w gitta cic qudc
gia rit phitc tap vdi muc tiéu 12 (5i da hda
I ich toan thé @p doan. Vi thé, khi cin
nhiic vige diu tr vao mdt quéc gia thi
cdc chi s& vimd va sirdn dinh dai han ¢6
¥ nghita rdt quy&t dinh ddi vdi cdc khodn
du tr khdng 16. Mot vi du dé thiy, cic
tap doan 16n rit quan tim dén cdc chi s§
nhu chi s& ri ro chinh tri, mitc do Eing
truéing trong dai han, suf on dinh trong
céc chinh sdch kinh (& vi md...

Viét Nam chiing ta I mdt nén kinh
(& cdn dang nhd bé. Dudi ¢di nhin ctia
céic nha PTNN khéng 18 thi khi diu ur
vao Viét Nam i ho da chap nhin nhu

mot khoan diu ur ¢6 tinh riii ro cao. Vi
tiém lyc @i chinh hiing manh va kha
niing phan bd riii ro rén toan ciu thi nha
DTNN rit mudn ki€m sodt hoan toan
¢éc khoan dAu tr ma ho da dau W vao
Vi¢t Nam. Bén canh d6, nhiéu ruding
hdp, cic khodn diu ur nay [a mdt phin
trong k& hoach sap x&p dau wr rong khu
viie trén pham vi toan ¢iu chia ho. Chinh
vithé, viéc goi thém von clia cic ddi tic
khc ti thi truding vin Viét Nam vao cic
khodn ddu wrnay [a khong cAn thiél doi
vi ho. Va (il y€u hinh thic cong ty
trich nhiém hitu han véi 100% von
kiém sodl clia nha BTNN 1A uu tién
chon Iufa d6i véi cdc (ap doan nay.

Chiing ta xét dén doi tigng nha
dAu wr tht hai 12 cic cong ty méi ndi, c6
quy md vita va nhd & nutc ngoai va k&
¢a cde cd nhiin nuGe ngoai. Ho quan tam
dén siniing dong va linh hoat trong kinh
doanh. Tam kiém sodt v pham vi hoat
dong cia cic ddi wigng nay khong rong
16n nhu cde p doan da qudc gia. Vi thé
ho ¢in sif chia $é i ro trong céc khodn
diu uretia minh. Hon nita céc déi wigng
nly cling khong phai phong ph im vé
ngudn Iuc ti chinh. Chinh vi th€ ho rit
mudn goi thém s déng gép cla cdc doi
lac khdc. Va hinh thiic CTCP s€ la hinh
thie thich hgp duge lua chon & day.

Véi cdc chii thé ddu w khic nhau
nhut vy, thi su can thiél cla viée da
dang héa hinh thic ddu w2 mdt yéu
cAu it y&u. Va khi do thisvlo ling it ca
cfic DNDTNN s& chuyén sang hinh thitc
CTCP ciing khdng ¢6 ¢d sd.

Thit hai, gidi quy&t viin dé cin cin
thanh toian khi cho phép hinh thifc
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CTCP d6i vdi DNDTNN.

Péy [a van dé then chdt, rdt nhay
cam va giy nhiu lo ngai nhit cho hau
h&tcdccap thim quyén khi dt ra van dé
hinh thitc CTCP d6i véi DNDTNN. Pac
biét Ia sau khi xdy ra cude khiing hoang
ti chinh— tién @ 1997 & (.hau A

Quan diém than wong vé PTNN
thudng cho ring chinh ngudn vén c6
ngudn géc tir PTNN lam tang nd cho

céic nudc i€p nhan diu wr. Day la mdt -

didu ¢6 1y. Song sy thin trong nay dan
dén o lng la cdc nhi déu wr s€ ban hét
8 phin va riit hét von dau tr vé mie khi
cho phép hinh thic CTCP ddi vdi
DNDTNN. Véi quan diém lo ling d6,
¢dic nha lam chinh séch s& dat ra rat
nhiéu rio cin nhiim ngiin chin inh trang
nay. Piéu nay da thé hién rit 1o trong
Nghi dinh 38 hién nay.

Pong ¥ ring viée cho phép hinh
thitc CTCP s& tao thuin Igi cho nha
DTNN trong vi¢e riit von khi xy ra su
mat &n dinh nao d6 clia nén kinh (€. Tuy
nhién, theo quan diém ctia ching (i,
chiing ta cin phai dat vin dé cdn can
thanh todn rong mot ¢di nhin 6ng thé
clia toan bo nén kinh (&,

Bi can cin thanh todn [a tdng hop
ctia nhiéu y&u 16 gdm can cin Tai khodn
ving lei (Cén cin thuong mai) va cén
can Tai khodn von vé tai chinh. Trong d6
¢dn cin thudng mai biéu hi¢n qua xuét
khiiu va nhip khdu hang héa, dich vu;
thu nhiip nhan dugc va chi tré ¢ tic voi
nuéc ngoai; va cic chuyén giao don
phuong. Doi véi Viét Nam chiing ta,
khoin chuyén giao don phudng bao
gdm khodn kiGu hoi tr nuc ngoai
chuyén vao ciing ril dang k&. Con Tai
khodin vn vét téii chinh phin nh thay ddi
trong tai san dai han va ngdn han ma
qudc gia s hiiu, bao gum

- Tai khuan yon: phin dnh cic
chuyén giao ve cdc khodn nd, vé (i san
phi ti chinh nhutién bin quyn,n patent.

- Tai khodn (ai chinh: phan dnh cic
khodn diu tr true GEp, diu W gidn GEp;
chiing khodn phzu sinh, diu twr khic va
quy dy uit. Pau ur gtan i€p (Portfolio
.’m estment) [ vigc diu urbing viée mua
3 phin, ¢6 phn,u va cc (,huhg khodn
nd. Viéc mua ¢ phéin, ¢ phi€u trong
diu W gidn GEp nay chi nhiim muc dich
d€ bédn ki€m 16 chit khong nh‘{lm muc
dich ndm gitt[au dai va ndm quyén quén
1y trong doanh nghi¢p nhu trong dau w
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tnie ti€p. Viée mua ¢b phén, ¢6 phi€u
dudi 10% duge xem dau wr gidn G€p
theo quan diém quéc (€.

Nhu vay, sirtdc dong cha thanh
phin DNDTNN chi [a mot phin trong
b0 phan cau thanh clia toan bd cén c¢in
thanh todn. Anh huUng lén cdn can
thanh toén clia quéc gia cling [ suf tOng
hop clia nhiéu nhén 1 chi khong chi
riéng van dé rat vén cla nha DTNN.
Néu ching ta biét két hgp dnh huGng
clia cdc nhan t8 nay thi vin dé hinh thic
¢6 phan trong cdc DNDTNN khong con
12 viin dé ddng ngai nhit.

Vi thé, mifc do cho phép hinh thic
¢& phéin ciing nhu' quy dinh ¥ 1¢ nitm giit
¢8 phin ctia nha DPTNN ludn ludn phii
duge xem xét mot cach tong thé theo su
cin ddi chung ctia cdn cin thanh todn.

Thit ba, c6 tinh dén nhitng cam k&t
qudc 1& da tham gia, ky k&L (dac biét cic
cam k&t rong Hiép dinh thudng mai
Viét Nam — Hoa Ky) va tim nhin dén
cac cam k&t khi gia nhap WTO sép 6.

Chiing ta bi€t riing ¥ 1& von g6p 161
da dugc phép chia bén nudc ngoai tai
Viét Nam trong mdt s0 nganh, finh vuc
da duce quy dinh theo mdt 9 trinh réit cu
thé trong Hiép dinh thuong mai Viét
Nam — Hoa Ky.

Trong cic cam k&t d€ gia nhip
WTO trong tudng lai, Viét Nam cling s€
phéi ky két cic cam k&l widng i, vi thé
dtng trén phuong dién chung thi ching
ta chi c6 thé han ché 1 1¢ v&n gop 161 da
cha bén muéc ngoai vao mdt s& hoat
dong Tinh vife ma thdl. Muc dich cla
vige han cht, ty 1& von gop nay 1a dé han
ch& quyen kim sodt clia nudc ngoai
trong cic linh vitc nay.

Nhu véy, chiing ta khong hé c6
cam k&t ndo mang tinh ngudc lai nhu
han ch& 1 vin gop 161 thiéu clia bén
nufde ngoai trong tham g1"1 hoat df)ng
kinh doanh. Viéc quy dinh t 1& von gop
(61 thi€u chi nhiim muc tiéu [a d€ phin
biét khii ni¢gm DNDTNN v6i doanh
nghi¢p khong c6 von DTNN & Viét
Nam.

2. Pham vi, diéu kién va 19 trinh
4p dung hinh thiic cong ty
CPDTNN

L& trinh da dude néu ra trong Nghi
dinh 38 la:

- Trong thdi han 1 ndm ké tr ngty
Nghi dinh ndy c6 hi¢u luc (ngdy

23.5.2003), Bd k& hoach va diu ur s& lua
chon mot s6 doanh nghi¢p trinh Thi
widng Chinh phtl quyét dinh d€ thuc
hién chuyén ddi.

- Sau thdfi han 2 niam, k€ tif ngay
Nghi dinh nay ¢6 hi¢u luc, Bo k& hoach
va dau treht tri cling cac Bo, nganh lign
quan tong két viéc thyc hién Nghi dinh
ndy va bio cio k&t qué véi Chinh phi dé
tinh Uy ban thudng vu Quoc hdi va
Quéc hoi.

Piéu kién dé lya chon 4p dung
chuyén di sang hinh thiic CTCP hi¢n
nay cfing dugc quy dinh rit khitkhe nhu
quy dinh trong Nghi dinh 38. Vi 10
trinh va diéu kién ap dung nhu vy thi
truGe mit viée chuyén ddi chi méi trén
cd s& thi diém.

" Hinh thitc CTCP la mdt hinh thic
u viel trong viée huy dong von clia
nhiéu d&i tic khic nhau. Viéc cho phép
chuyén mot s6 DNDTNN hién nay sang
hinh thttc CTCP 1a mdt budie khdsi dduo d¢
cho phép cic DNDTNN nity ¢6 thé iép
c¢in dén ngudn von i rong nude. Thue
t& hién nay, day la mot kénh huy dong
von rit hiip dan cho cdc nha BTNN.

Mit khic, ¢d phicu cla céc
DNDTNN ciing dude danh gid sC la
hang hoa hilp dan trén thi truting chiing
khodn Viét Nam. Ma wrén thi ruting
nay, theo nhu'nhu ciu hién nay thi dang
rit cAn m& rong quy md, va cin ¢6 thém
nhiéu loai ¢8 phidu dugc niém y&t.

P& c6 th thuc hién Nghi dinh 38
trong thdfi gian trtde mat, ¢6 nhiéu §
ki&n nén md diu bing viéce lua chon mdt
s0 DNLD hién nay sang ap dung hinh
thite CTCP. Tuy nhién theo chiing (5i,
gidi phap nay la khong thich hdp va sé
lam cho viée thue hién hinh thiic CTCP
rit chim chip va c6 nhiéu dch tie. Bai:

- Viée CPH céc DNLD € gin vdi
viéc CPH phéin von nha nudc cha cdc
bén Viét Nam trong cidc DNLD nay.
D6i véi rieng qua trinh CPH doanh
nghi¢p nha nudc, hign nay ching t
cling da gap rat nhitu dch e, rién khai
rit cham. Néu vigc Lhuycn ddi
DNDTNN bi vidng va long ghép vao
cling véi lién trinh nay cling s& gap cdc
vidng:-méc wong w.

- Hon nita v6i diéu kién la
DNDTNN dang lam &n ¢4 Jai thi liéu
nng hién nay ¢6 bén Viél Nam nao
mudn ban ¢b phin clia minh di khong.

- Trong trutng hdp, cic bén Viét
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Nam la doanh nghiép nha nudc da
hodc dang ti€n hanh CPH thi viéc
chuyén d6i cia DNLD ma doanh
nghiép nay ndm gif ¢& phin c6 thé
thuin lgi. Song d6i vdi nhiéu bén
Viét Nam trong lién doanh hién nay
vin 1a doanh nghiép nha nudc thi khi
chuyén d6i DNLD phén vén clia bén
Viét Nam c¢é dude CPH va ban réng
rii ra bén ngoai hay khong?

Theo chiing di, giai phiap cho viée
i can mot 1o tinh va quy dinh diéu
kién pham vi ap dung hinh thic CTCP
cin dude theo hudng sau:

- Nén bit diu 1w cac
DNI100%VNN, sau d6 m3 rong dan ra
cho cic doanh nghiép ma nha BPTNN
ndm (¥ 1¢ v6n 16n, Lic 1a cie DNLD ma
bén Viét Nam ndm (¥ 1& nhd. Tam thoi
chiing ta vin ¢6 thé quy dinh chat ché
viée chuyén nhugng von cho ¢f dong
Viét Nam nhiim kiém sodt viéc rit von
ra nudc ngoai.

- Ld trinh dugc md din biing viéc
cho phép bin mot phin von cho bén
Viét Nam trong ciic DN100%VNN nay.
Ban diu s& cho phup o6 dong s’mg lap
ban mdt phin ¢d phan cho céc b dong
Viét Nam. Bay ciing s& 14 s§ lugng o
phi€u duge phép giao dich khi cong ty
CPDTNN nay dugc niém y&l trén thi
trudng chiing khodn Viét Nam,

- Bén canh dé, cling ¢6 thé bit dau
bing cic DNLD ma bén Vigt Nam
khong phai la doanh nghi¢p nha nudc.
DGi wigng nay s& ral thich hgp va dé
dang chuyén ddi sang hinh thiic CTCP
hién nay.

- Chti ¢ cho phép ddi véi nhiing
nganh ngh& mang tinh dn dinh caotrong
nén kinh 1& hojic nganh sén xudt va n
dung wu th& y&u & nubc ngodi trong
quan 1y, diéu hanh. Cu thé nh xay
dung, quan ly khéch san: xay dung, quan
Iy ¢ 56 ha ting khu cdng nghiép, cao oc
van phong. Nhimg nganh nbhc_ nay
¢iing Ia nhitg nganh nght ¢in von I6n
varquan 1y chuyCn n ghiép.

- Pham vi ap dung hinh thitc 8
phiin DNDTNN ciing theo huting di
cdc nganh nghc, ma nha nuGc khong cin
ndm gu.r 8 ph'm hién nay. Quy dinh vé&
y e nim giif ctia bén nudc ngoai cling
can phu hup v6i 16 trinh md clia du tr da
cam k&t trong Hi¢p dinh thudng mai
Viét Nam — Hoa Ky.

Viéc 4p dung hinh thitc CTCP cho
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DNBTNN khong chi ding lai & nhiing
DNBTNN da thanh lap nhu hién nay.
Ma hinh thitc CTCP nay cin dugc cho
phép 4p dung ddi véi cd nhing
DNDTNN thanh lap méi trong thsi gian
sdp t6i. Khi d6 hinh thic cong ty
CPBTNN s& nhu [a mdt hinh thife dugc
dita ra d€ cdc nha du urf Iva chon hinh
thifc dé t thich hop.

3. Khung phép Iy ap dung cho hinh
thiic cong ty CPPTNN

Truée hét, can nhanh chong thé
ch& quy dinh vé& hinh thic CTCP cho
DNBDTNN trong Luat PTNN hién hanh.

Viéc quy dinh hinh thiic CTCP dp
dung cho DNDTNN bing hinh thic mjt
Nghi dinh 12 chua phit hgp. Quy dinh
nay cAn duge nhanh chong thé ché biing
viége b8 sung, slta dSi trong luat hién
hanh.

Trong thdfi gian trudc mit dé dam
bdo dugc hiéu luc phép 1y cao va tao suf
dn.dinh cho hoat ddng clia doanh nghiép
thi cic quy dinh ndy cin dugc thé ch&
trong Luat PTNN. Song, véi mt tuidng
lai xa hon, chiing ta cfing cn nghién citu
theo hung 12 s& tao mot khung phap 1y
binh dfng chung cho c4 doanh nghiép
trong nuGe lan nuide ngoai. Khi do viee
d4u wr ctia moi chil thé dau nr thude céc
thanh phin kinh t& khdc nhau phai dugc
dsi xit binh ding nhi nhau. Vi th& viéc
Xy dung mOt mdi truting binh ding theo
hudng cho cdc DNDTNN hoat dbng
theo quy dinh clia Luat doanh nghiép la
mdt quan diém cin nhat quén trong qué
trinh XAy dyng 10 trinh thc hién,

Thit hai, viéc xay dung khung
phép 1y vé dAu W ¢in theo hu6ng thdng
nhit mot Ludt diu ur thay thé cho hé
théng hai Luét déu u hién nay.

Hién nay cic chii thé dau tr 12 nha
dAu tf trong nuée va nha PTNN chiu sif
diéu chinh ctia hai luat déu tr khéc nhau
I Luat DPTNN va Luit khuyén khich
diu ur trong nuée. Hai ludt nay déu 6
muc dich chung la khuyffn khich céic
hoat dong diu tw. V& mat ndi dung clia
hai ludt nay mang nhiéu quy dinh
khuy&n khich dau t ¢6 tinh wong dﬁng
véinhau, Ci biét ¢6 loai chii thé diu ur

“nhy ngudi Viét Nam dinh cu & nude

ngoai va ngudli nudc ngoai thuding trd tai
Viét Nam c6 thé chon Itta mot trong hai
luat dé 4p dung trong déu ur.

Nhu vay, mot 1§ trinh hiéu qua 1a

chiing ta cin nghién ctiu viée sap nhip
hai Luat DPTNN va Ludt khuyén khich
dAu tr trong nuiGie thanh chung mot Luat
diu ur trong dé quy dinh mdt sén chdi
binh déing cho moi nha diu ti, k& ca
trong nudc va ngoai nudc,

-Luitddu nrnay s& c6 pham vi diéu
chinh gdm tit ¢4 céc d6i wigng dau ur
bao gbm tif moi loai ngudn von khac
nhau k€ ¢4 trong nu6e va von DTNN.
Vi theo d6 thi cdc diéu kién, vu dai diu
treting sé duge thé ch€ trong Ludtndy.

N6i t6m lai cac quy dinh ctia Luat
ndy s& Ia tdng hgp chia cic quy dinh vé
DTNN va Ludt khuy&€n khich dau ur
trong nudce hién nay. L& dinhién Ia cic
quy dinh s& dudc tip hgp mdt cich thdng
nhit va dude hé thdng mot cich nhal
quén nhim tao mdt san chdi binh ding
cho moi chi thé du wr.

Pham vi diéu chinh cfia Ludt diu
s& méi bao gdm ¢4 viée diéu chinh vige
thanh Iap va & chiic ban dau clia cic loai
hinh doanh nghiép 4p dung cho moi
thanh phin véi mot dau mdi chung vé
quén 1y dang ky kinh doanh, va thanh
liip doanh nghiép.

DNDTNN cling s& duge diéu
chinh biing nhiing quy dinh riéng trong
Ludt ndy, va tiéu thic d& x4c dinh va
phén loai DNDTNN s& nht trinh bay &
phén ki€n nghi khi niém.

Tt ba, tao sin chdi phép 1§ binh
diing chung cho moi hinh thiic doanh
nghiép trong nén kinh (&,

Cling véi viéc thong nhét Lut dau
t, quy dinh ctia Ludt doanh nghiép
dudc st dung dé diéu chinh va ap dung
ludn cho ¢ cic DNDTNN thi ciing cin
thng nhil nhiéu quy dinh khic trong

“siin choi ™ khung phap ly nhiim tao mot
mdi truding binh déng trong kinh doanh.

Chiing ta biét riing c6 rit nhiéu quy
dinh tao nén “san chdi chung” cho moi
loai hinh doanh nghigp trong nén kinh
t&. Cu thé ching ta ¢6 céc Luat chuyén
nganh diéu chinh chung nhut:

- Céc luat thu€: Luat thu& GTGT,
thu€ TNDN, thué TTBB, thué XUAL,
nhap khiu;

- BO Luét lao dong;

- Ludt thuong mai; Phap lénh vé
hop ddng

- Luft k& todn, Luat thdng ké;
RTA

Nhu viy, viée tao ra “mot san chai
chung” trong vén dé quy dinh vé hinh
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thifc, t6 chifc hoat dong clia céc loai
hinh doanh nghiép duding nhu'la mét
xu th& tat y&u, Vdi khung phdp ly
nhu da ncu thi s€ ¢6 ¢d hdi cho viée
di dén x6a bé su phan biét trong
thanh ph"m kinh t&€, xdy dung mot
mdi trudng kinh doanh binh ding va
minh bach.

4, Quydinhvévoncophandoco
dong nuoc ngoa: nam giii

Vén dé von do ¢& ddng nuide ngoai
vin 12 diém mau chdlt va quan trong nhit
d€ xem xél rong van d& @i chinh cha
cdc cdng ty CPDTNN. Vi chiing ta hiéu
rang, y I¢ ndy [ mdt con dao hai i,

O diéu kien kinh (& n dinh, mdi
ruding diu wr thudin i thi viée quy dinh
khilt khe trong viin dé nay lai S€ cin trds
va khong thu hiit diu wr. Tuy nhién, khi
diéu ki¢n kinh 1€ ¢6 dau hiéu bt 6n va
mdi trudng dau wr khong thuan Idi, thi
cde quy dinh long 1¢0 $¢ ril kho kiém
S04t viée rdt von & at ctia nhas PTNN,
gily anh hudng diy chuyén nghiém
rong cho nén kinh & Ching ta da
ching ki&n bai hoc kinh nghiém nay G
anh huBng day chuyén clia nhitng quy
dinh 16ng Iéo trong cude khiing hoang tai
chinh— tién & chiu A 1997 ma khdi ddu
12 tir Thai Lan.,

Chinh vi viy ching ta that su cin
nhiic nghiém wic khi sit chat hay néi
long ty 1€ nay.

Theo ¥ kién clia chiing 6i, vin dé
nay ¢iin duge xem xét mdt céch toan
dién wrong diu ki¢n kinh & vi méi
trudng diu wr Viet Nam hién nay. Nhu
da phan tich, ty I¢ niim giit von ¢0 phan
4anh huding tre iép dén quyén kiém sodt
¢Ong ty. Nha DTNN s& cn nhic van 88
nay dau tién khi chuyén nhugng 8 phén
ctia minh cho ngudi khac.

Dai véi Viét Nam, chiing ta ¢6 can
thi&t phai thi€t lap va duy i mot quy
dinh khat khe qua khong khi ma ching
ta dang mong mudn ngiy cang o ra
mol mdi ruding dAu wr hap dan d€ thu
hit PTNN.

Chiing ta cling dang n 161 xay
dung mdt mdi truding diu wr binh déing
cho ngutii diu r trong nudc 1an ngudsi
DTNN. Motkhung phap ly chung cho
hoat dong diu i s& phai dude thit lap
trong thisi gian gin. Khi do thi viéc quy
dinh ty 1& niim giit ctia nhd DTNN chi
nhiim muc dich phan bi¢t khdi ni¢m
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DNBTNN, Khi dé, viéc quy dinh khéng

ch€& va khit khe trong chuyén ddi nhu
hi¢n hanh s& khong con ¢6 ¥ nghia,

Theo quy dinh hién hanh, tai Biéu
16 Luat PTNN quy dinh thi “ty 1& nay ¢6
th€ thdp hon 30% ...” va Nghi dinh s8
24/2000/ND-CP ciing da b3 sung 1 “t
[& ndy ¢6 thé thip hon 30%, nhung
khong dui 20% 16ng von diu trva phai
dugic cd quan cip gidly phép diu wr chap
thuan”. Hon nita, theo Piu 58 clia
Ludt doanh nghiép quy dinh “trong ba
nam dAu, céic ¢8 ddng sang lap phéi cling
nhau ndm giff it nhat 20% s6 c6 phin
phd thong dude quyén chao ban™. Doi
véi truting hop cong ty CPDTNN, vira
chiu sur diéu chinh ciia Luat PTNN lai
vira tham chidu dp dung mot s6 quy dinh
ctia Ludt doanh nghiép, do d6 ching ta
can thdng nhat va ndi long quy dinh vé
von ¢8 phin do ¢d dong nudc ngodi s
hitu rong cOng ty CPPTNN véi ty 18 i
thi€u [a 20% Sng s& ¢d phan. Quy dinh
nhu the cling s& nhal quin véi quan
diém v& khdi niém DNDTNN khi tién
hanh nhat thé hoa Luat diu ur va tién
dén 4ap dung cic quy dinh clia Luat
doanh nghiép cho cic DNDTNN tai
Viét Nam.

5. Boyeucﬁuvétauﬁutu’khl cho
phép chuyén nhugng c@ phan

Theo quy dinh tai Diéu 34 ctia Luit
DTNN hién hanh thi: Cic bén trong
doanh nghiép lién doanh c¢6 quyén
chuyén nhugng gid tri phin von clia
minh trong doanh nghi¢p lién doanh,
nhung phai wu tién chuyén nhugng cho
cdc bén trong doanh nghi¢p lién doanh.
Trong truding hgp chuyén nhugng cho
doanh nghi¢p ngoai lién doanh thi diéu
kién chuyén nhugng khong dudc thuin
1¢fi hon so véi diéu kién da ditra cho cic
bén trong doanh nghiép lién doanh.
Viéc chuyén nhugng von phai dide cic
bén trong doanh nghi¢p lién doanh thoa
thuén.

Nhimg quy dinh nay cting dutic ép
dung ddi véi viée chuyén nhiugng quycn
va nghia vu ctia cac bén trong hgp dong
hop tac kinh doanh. Nha BTNN trong
DN 100% VNN ciing ¢6 quyén chuyén
nhudng vOn clia minh. Trong truting
hop chuyén nhugng von ¢6 phét sinh Ii
nhuan thi bén chuyén nhugng ndp thu&
thu nh@ip doanh nghi€p vdi thu€ suat la
25%.

Nhu viy, so véi cic quy dinh vé
chuyén nhugng ¢ phin khi chuyén ddi
sang hinh thite CTCP hi¢n nay, ¢6 nhiéu
quy dinh khat khe hon vi¢e chuyén
nhudng vén trong cdc hinh thic néu
trong Ludt PTNN. Chéng han nhu s
tién thu dudc, ¢ dong sang lap nudc
ngoai phai diing dé tdi dau nr tai Viét
Nam; truding hdp chuyén ra khoi Viét
Nam phii duge s chip thuin clia cd
quan ¢4 thim quyén.

Theo ching i mdt mat ¢in quy
dinh 1® co quan ¢6 thim quyén trong
truding hop chuyén ra khoi Vit Nam [a
cd quan nao? Mat khic quy dinh “phai
ding d€ tai diu W tai Vit Nam™ la
khong cin thiél. Vikhi chiing ta da cho
phép nha diu wrchuyén nhugng von ciia
minh, viée st dung von thu dude sau
chuyén nhugng nhu the nao 1 quyén
clia nhd ddu w. Quy dinh chi nén tap
trung vao vin dé quy dinh diéu ki¢n
trude v trong khi chuy&n nhudng nhu
nha diu wr phai wan thi cdc nghia vu
thu¢ ddy di trong chuyén nhugng von.
N¢u nha DTNN khong dap ting duige
cée diu ki¢n dat ra thi s¢ khbng duoe
chuyén nhugng. Vé khia canh nay theo
quy dinh hién nay thi viéc chuyén
nhugng yéu ciu phii duge Bo k& hoach
va du W cling céc od quan chiic niang
xem xét yE{l chitche. Ngoaira con cé su
phé chuin clia Thii Wwiéng Chinh phi.

6.Giam bét cac yéu cau cé lai tron,
nam cudi ciing trudc khi chuyén dfi5

Theo quy dinh nhy hién hanh, diéu
kién pham vi d€ dp dyng hinh thiic cong
ty CPDTNN Ia rat han ch&. Chi nhing
doanh nghiép dd hoat dong it nhat 3
nam, trong d6 ndm cudi cling trudc khi
chuyén doi phai c6 lai va phai duge Thil
wéng cho phép thi 6 thé thuc hién viée
chuyén déi.

Tl nhién chiing ta hiéu fing, trong
giai doan ban dau, khi ma van dé con rét
m&i doi véi Viét Nam va khung phép ly
con chua day di, viee ¢ nhimg budc di
thich hop 1a diéu can thi€l. Song theo
chiing 1 ¢An ndi long diéu kign va yéu
cau dé duge chuyén dbi va md rong
pham vi cdc ddi tigng dudc 4p hon nita
ddi véi cac DNPTNN hién tai. Dsng
thdfi 10 trinh cho vige 4p dung thi diém
cin phi rtt ngdn nhanh hon nita.

True mit ¢in bd quy dinh yéu ciu
¢6 1ai trong nam chuyén di. Trong kinh
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doanh, vin dé 14i 16 trong mdt nim
cu thé nao d6 khong phén dnh ddy
di sitc manh cling nhu'tiémniing cia
doanh nghiép. Nha diu w cé thé vi
mot chi€n luge kinh doanh ma chiu
16 mot thdi ky nhit dinh, Nhuvay, ro
ring viéc yéu ciu cé 1ai trong mot
nim nhat dinh nhiu lic khong c6 ¥
nghia d€ phdn dnh tinh hinh kinh
doanh trong dai han cia doanh
nghiép.

Hon nita, ddi véi cdc doanh nghiép,
kinh doanh I ¢cong viée ndi bd cha ban
théin doanh nghiép va viéc tinh toan hi¢u
qué 105 15 [ clia bt ky ngudsi diu wendo.
Nha nude khong cin phéi can thigp vao
viéc tinh todn nay clia nha dau wr.

Véi tinh hinh thie & hoat dong
SXKD ciia cdc DNDTNN hién nay, s8
doanh nghiép ¢6 dii tiéu chudn nhu néu
trong Nghi dinh 38 cting khong phai [a
nhiéu. Béi I& hi€m c6 doanh nghiép vdi
mong mubn diu ur [au dai ma lai ky
. vong ¢ [ ngay tirnhiing nim diu (dén
pam thit 3). Theo st liéu ude tinh ctia BO
tai chinh gin day thi ¢6 khoéing 25% s&
DNBDTNN lam én ¢ ldi trong nam 2002
va dur ki€n s€ ting [én 32% trong nam
2003. Nhut viy 6 DNDTNN dap ting
dugc diu kién néu rong Nghi dinh 38
khong phai la nhi¢u. Luu ¥ nifa Ia khdong
phii 25% DNDTNN dii diéu kign néu
trén ddu c6 nhu cdu chuyén ddi sang
hinh thiic CTCP.

Trong nhiéu trudng hop, doanh
nghi®p da hoat dong dugc nhiéu nam va
¢6 lai, nhung vao nim mudn thic hién
chuyén ddi thi lai bi 16, Nhr vay ciing
khong thda man di¢u kién diit ra mac di
xéL vé& ndi dung cha tiéu chudn dé
chuyén ddi thi chua chic cic doanh
nghi®p nay lai ¢ tinh hinh tai chinh xAu
han doanh nghiép c6 lai trong nam
chuyén ddi

Vi nhitng ndi dung nhurphén tich
trén thi quy dinh budc phii c6 lai trong
nam chuy&n ddi 1a khong xdc ding va
khong cin thit.

7. Thong nhét va cong bang trong
u dai dau to

Theo quy dinh tai Nghi dinh 38 thi
CTCP dugc huding cic wu dii vé thué
thu nhap doanh nghiép, gidi quy&t cic
tranh chi{p phéit sinh va céc quyén, nghia
vu khédc theo quy dinh tai Luit PTNN
tai Viét Nam va gidy phép dau tu da
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dudc cap tnide khi chuyén déi.

Tuy nhién khi chuyén ddi sang
hinh thiic CTCP thi cac cong ty nay cling
chiu sy diéu chinh clia Luét doanh
nghi¢p. Ma theo quy dinh hién nay thi
con nhiéu van dé& vé wu dai khac ma
doanh nghi&p trong nudc hoat dong thco
Luat doanh nghiép duge huting khac véi
DNDTNN. Ching han nhut ¢6 nhiéu
loai chi phi nhu dién, dién thoai, chi phi
quang cdo... vin dang duy tri ché d hai
gid. Nhu vay khi chuy&n déi, khong
cong ty CPDTNN chiu theo miic chi phi
nio. Theo ching i, cin phéi théng
nhit va cdng bing trong viée quy dinh
uu dii dAu ur cho ¢i diu ur trong nude
ngoai va dau W trong nude & khia canh
nay.

8. Quy dinh vé thoi han hoat dong
ciia DNDTNN

Quy dinh v& thti han hoat dong
gi6i han 12 mot vuding mic d& thily ddi
véi cic DNDTNN hién nay. Hign nay,
1Al ¢4 cdc gidly phép hoat dong clia nha
DTNN déu ghi o thdi han hoat dong.
Theo quy dinh clia Luat BPTNN hi¢n nay
thi thtfi han nay thuting khong qua 50
nam. D6i véi mot sO trubing hgp dude
Chinh phtl cho phép thi thdfi han cling
khong dugc vugt qua 70 nim.

Chiing ta vin hiéu ring, quy dinh
nay hién nay ciing chi mang tinh hinh
thitc bdi nha PTNN ¢6 thé d& dang gia
han hoat ddng. Hién nay chiing ta
khong ¢6 diéu nao ¢im viée gia han va
nhu vay va xét vé mit phdp 1y, n€u tai
thdsi diém h&t han dAu tr, ¢6 thé vimot 1y
do chinh tri hay Igi ich kinh & nao do,
Nhi nuéc ¢6 thé khong mudn cho phép
gia han gidy phép dau ur song diéu nay
ciing kh6 thutc hién ma khong mau thuén
vdi céc cam k€l c6 gid i phép Iy cao clia
chiing ta hién nay, chiing han nhu Hién
phép, cac Higp dinh thuong mai da ky
két.

Nhut vay, v6i khung phép 1y va cdc
cam k&l hién nay thi ching ta khong
nhithg d& dang cho phép gia han, ma
trong quan diém vé mat chinh sich,
ching ta vin mong mu6n nha diu ur gia
han, 1am n 1au dai (v2 c6 thé 1a mai
mai) tai Viét Nam.

Véi khia canh nhu' vay thi viée quy
dinh vé& thdsi han hoat dong bi gidi han [a
¢6 cdn 12 cin thiét khong?.

Théo g8 vubng mic nay cling [

thio g cho widng mic cho cic
DNDTNN chuyén déi sang hinh thiic
CTCP hién nay. Vi dé thiy ring 1 ai
dam mua ¢d phi€u clia mot cong ty khi
hi&t rd thdsi han hoat dong clia né chi con
5 nam hoiic thiim chi chi con 3 nam.

So sdnh véi cic doanh nghiép hoat
dong theo Luat doanh nghi¢p hién nay
thi cdc doanh nghiép nay khong cd quy
dinh v& thiii han hoat dong.

9. Nguyén tic va phuong phap xac
dinh gia trj doanh nghiép

Xem xét nguyén ic dinh gid cta
tai sén di duge quy dinh hién nay, ta ¢6
thé thily riing, theo quy dinh clia Luft
doanh nghiép hién hanh vé dinh gid tai
sdn g6p von

- Tai san g6p von néu khong phai
[ tién Viét Nam, ngoai (& tr do chuyén
déi, vang, thi phéi duge dinh gid.

- Do véi tai sin gép von vio doanh
nghiép khi thanh lp, thi il ca thanh

‘vién sing lap la ngutsi dinh gid cdc tai

sin do. Gid tri cdc (i sin gop von phéi
didc thong qua theo nguyén tAe nhat uri.

- Trong qué tinh hoat dong, Hoi
ddng quan tri CTCP, Hoi dong thinh
vién cong ty trdch nhiém hitu han, 1t ca
thanh vién hdp danh clia cong ty hdp
danh 12 ngudsi dinh gid (i sin gép von.

- Ngutii dinh gid phai chiu trach
nhiém v& tinh trung thyt, chinh x4c ddi
v6i gid tri i san gop von. Trudng hdp
gid tri t2i sin gép von dugc dinh cao hdn
$0 véi gid tri thuc (& ctia né tai thisi diém
g6p von, thi ngudi gop von va ngudi
dinh gi4 phéi g6p di s6 von nhur da dudce
dinh gid; néu giy thiét hai cho nguti
khac thi phai lién ddi chiu trach nhitm
boi thuting.

- Trudng hop ngudi c6 quyén,

‘nghiia vu va Idi ich lién quan chiing minh

dude ti san gop von dudc dinh gid sai so
Vi gid tri thuc t& tai thdsi diém gop von,
thi c6 quyén yéu ciu cd quan ding ky
kinh doanh budc nguth dinh gid phai
dinh gi4 lai hojic chi dinh (& chifc gidm
dinh d& gidm dinh lai gid tri tai san gop
von.

Theo diéu quy dinh clia Luét
PTNN, tai Biéu 9 thi:

- Gifi tri phAn von clia mdi bén
trong doanh nghiép lién doanh dude xac
dinh trén cd s¢ gid thi rudng tai thdi
diém gop von.

- Gi4 tri thi€t bi, m4y méc ding d&
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g6p von phéi dude 16 chitc gidm dinh
ddc 1ap cdp chitng chi gidm dinh.

- Céc bén chiu trdch nhiém vé tinh
trung thue, chinh x4c di véi gid tri phin
von gép cha minh, Trong truting hap
cin thiét, cd quan quin 1y nhax nude vé
DTNN c6 quyén chi dinh 15 chiic gidm
dinh d€ gidm dinh lai gid j céc khoan
vOn gbp clia cic bén,

Ngay c¢a wong Quyét dinh
36/2003/QD-TTg ngay 11.3.2003 clia
Thit wiéng Chinh phii ban hanh “Quy
ch& gép von, mua ¢6 phin clia nha
DTNN trong cic doanh nghiép Viét
Nam™ cling quy dmh viéc xdc dinh gia
bin c¢8 phin, von gép cho cic nha
DTNN theo nguyén tic gid thda thudn
véinha PTNN.

Nhur vay, 1o rang cée quy dinh hién
hanh déu da nhat quén viéc x4c dinh gid
tri von gép hay gid ri ¢ phan theo
nguyén tic thda thufin clia ciac bén va
theo gid thuc (€. Chinh vi vy, doi véi
viée chuyén d6i mot s& DNPTNN hién
nay sang hinh thifc CTCP, theo chiing
i cing c¢An vin dung nguyén tic nay
cho vigc dinh gid doanh nghicp chit
khong thé [a gid theo s& sach k& todn nhu'
quy dinh hién nay.

V& phuong phap dinh gid doanh
nghiép cling cin c6 quy dinh rd ring va
phii hgp vdi cic phuong phap dinh gid
theo Chuén muc dinh gid quoc t€. Gi4 tri
doanh nghi¢p dé chuy&n d&i khong thé
12 “toan bd gid tri ai sin ghi wén s sach
cia doanh nghi¢p™ nhu quy dinh tai
Piéu 9 clia Nghi dinh 38. Chiing ta biét
ring phuong phép dinh gi theo chi phi
(hay con goi la phudng phap dinh gia
theo tai sin) cling 1Ay gid tri s& sdch k&
todn 1am cd sd diéu chinh. Cac khon
phéi diéu chinh 1a cdc khoéin muc lién
quan dén hang ton kho, tai sin, ng kho
doi; khong thé 13y nguyeén “toan bd gid
tri sO séch k€& 1odn”. Hon nifa, ngay ci
phudng phép nay cling khong 1a phuong
phép duy nhat ding d€ dinh gid doanh
nghiép. N&u st dung phuong phép nay
thi n6 cling chi thich hgp ddi véi viée
dinh gid cic doanh nghiép ¢ d&u hiéu vi
pham nguyén tic hoat dong lién twc.
Phudng phdp nay chi ¢d gid tri tham
khdo nhu Ia d€ xdc dinh gid “san” clia
doanh nghiép cho muyc dich chuyén ddi
hay phét hanh thém c phiéu.

Tém lai, xét trén nhiéu phuong
dién thi viéc quy dinh gid tri doanh
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nghiép dugc xac dinh theo gia tri duge
trén s sach k& ton clia doanh nghiép 1a
khong thda dang. Gid tri nay khong thé
phin 4nh ding thyc chil gid i clha
doanh nghiép, dac biét la s dung cho
nghiép vu mua ban, hay chuyén ddi
doanh nghi¢p.

é% Tham quyén quyét dinh chuyén

Chuing ta hi€u ring véi khung phap
1y con nhiéu bit cip trong viéc ap dung
hinh thiic CTCP cho DNBTNN nhut
hién nay thi sifxem xét cin trong va chiu
suphé duyel clia Lap ¢6 thim quyén cao
nhat la diéu cin thiét. Song trong thutc (&,
Thii twéng Chinh phii khong thé nim hét
dudc cAc vin dé mang tinh sy vu ciia
ting doanh nghiép. xin chuyén ddi.
Trong truding hgp nay, su phé duyét clia
Thi wéng Chinh phl thuling chi mang
tinh hinh thitc. .

Do d6 dé c6 thé trién khai nhanh
chéng viéc ap dung hinh thifc CTCP cho
cdc DNDTNN, thay vi Thi twéng Chinh
phii phi xem xét phé duyét tiing du 4n,
theo ching 161, gidi phap trudc mit 1a
¢an ¢6 cd ché cho phép Thi tiéng Chinh
phii ban hanh mdt danh sach céc nganh
ngh€ hoic quy dinh cu thé hon diéu kién
vé chuyén ddi. Va cin ctr vao d6 cho
phép cd quan chiu trdch nhigm vé
DTNN (nhu Bo k& hoach va dau tu) co
quyén quyé&t dinh va t chiu trdch nhiém
vé viéc chuyén ddi ma khong cin xin
thém ¥ ki&n tir Thii tuéng Chinh phi ddi
vdi tting du 4n cu thé.

Mot gidi phap mang tinh toan dién
hon [a cdc quy dinh vé hinh thic CTCP
cho cic DNPTNN cin duge nhanh
chéng thé ché trong quy dinh clia Luat
va khi dé viée xem xét ap dung hinh
thitc CTCP s& duge xem nhu [a mot yéu
@ trong viéc xem xét viéce caAp gidly phép
diu wr chia cée ¢d quan 6 thim quyén
cip cip gidy phép dau wr.

11. Niém yét trén thj trudng chiing
khoan

Nhu di néu trong phin vuéng mic,
dé ¢6 thé duge niém y&t cong ty
CPDTNN trén thi trutng chiing khoan
Viét Nam, chiing ta cAn phai sifa ddi va
ban hanh nhiéu quy dinh mdi trong phip
ludt vé chiing khoan hién hanh vi phap
luat vé& chiing khodn hién hanh chua hé
¢6 quy dinh diéu chinh vé& vin dé nay.

V6i muc tiéu tao nhiéu hang héa va c6
chit lugng dé thic ddy thi tniding chitng
khoén Vi¢t Nam thi viéc cho phép niém
y&t mdt s6 DNDTNN 2 1t ¢in thigt. Vi
vay, theo chiing (61, chiing ta cin nhanh
chéng c¢6 quy dinh cho phép mot s&
DNDTNN sau khi chuyén ddi thanh
cdng ty CPDTNN dugc niém y&ltrén thi
truting chiing khoan Viét Nam,

Theo kinh nghiém tr qué trinh dp
dung cia Trung Qudc, ching ta cling
nén phan loai ¢ phi¢u clia cic cong ty
CPDTNN niém yét trén thi ruding
chiing khoan Vi¢t Nam ¢6 thé phat hinh
5 phi&u A (c6 ménh gia bing ddng ndi
@) va 8 phi€u B (c6 ménh gid bing
ddng ngoai & wr do chuyén ddi). Nhu
vay, mot cong ty CPDTNN duge phép
niém y&t trén thi truding chimg khodn
Viét Nam phéi phat hanh mdt lugng ¢
phi¢u A nhit dinh biing tién dong Viét
Nam dé giao dich. Bén canh d6, d€ giit
dudc vi thé dam bao réang doanh nghiép
vin ]2 DNDTNN thi cong ty CPDTNN
cling phéi ¢6 ty 1& ¢6 phi¢u B nhit dinh
do céc ¢8 dong hude ngodi ndm gitt va
khong dugc phép giao dich doi vdi loai
¢& phi€u nay. Chiing han quy dinh ty I¢
nay-phai [a 20%.

Khi d6 ciing ¢in ¢6 nhiing quy dinh
dé ki€m sodt vi¢e chuyén ddi gitta hai
loai ¢6 phi€u nay ciing nhit cic quy dinh
vé d6i wigng dude phép giao dich cho
ting loai ¢d phicu.

Két luan

Ap dung hinh thic cong ty
CPDTNN la mt chi tridng ding dén
v [a mdt yéu ciu il y&u khich quan dit
ra trong vi¢c thuc hién chinh sich da
dang héa hinh thifc diu o nhiim thu hit
von PTNN tai Viét Nam hién nay. Tuy
nhién, d& chi tntong trén ¢6 thé dé dang
di vao thue t€ thi vin con rit nhicu
viidng mic cin phai thio g&. Céc gidi
phdp néu trén tuy phin ndo da gii
quy&t duge mot s& van dé cd bin khi ap
dung hinh thifc cdng ty CPDTNN tai
Viét Nam nhung chua phai a toan dién
va hoan chinh. Cic gidi phip yéu ciu
mot sy phdi hgp dong bd ctia nhiéu cd
quan ¢6 thim quyén, dong thisi phai c6
nhifng stfa ddi, bd sung ¢in thiét trong
he thong phép luat hién hanh. Pay cling
1a mot yéu ciu cip bach nhat hién nay
dé cac chinh sdch va chi tniong ding
din ¢6 thé di vao thuc (& cude song®
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