
1. Ñaët vaán ñeà 

Khuûng hoaûng kinh teá toaøn caàu ôû thôøi ñieåm ñaàu
naêm 2010 döôøng nhö ôû giai ñoaïn keát thuùc, böôùc
sang giai ñoaïn hoài phuïc kinh teá. Ñeå neàn kinh teá
VN phaùt trieån beàn vöõng trong giai ñoaïn môùi, moät
trong nhöõng vaán ñeà caàn giaûi quyeát mang tính caáp
baùch ñoù laø giaûm nhaäp sieâu. Nhaäp sieâu khoâng phaûi
laø vaán ñeà môùi ôû VN, vì gaàn nhö treân 20 naêm qua
neàn kinh teá chuùng ta ñeàu trong tình traïng naøy,
nhöng vaán ñeà ôû choã VN trôû thaønh nöôùc nhaäp sieâu
lôùn nhaát khu vöïc. Ba naêm qua möùc nhaäp sieâu moãi
naêm treân 12 tyû USD ñaõ aûnh höôûng haïn cheá ñeán
neàn taøi chính quoác gia, aûnh höôûng ñeán hieäu quaû
phaùt trieån kinh teá.

2. Thöïc traïng nhaäp khaåu vaø nhaäp sieâu cuûa VN 

2.1 Ñieåm qua vaøi neùt veà hoaït ñoäng nhaäp
khaåu naêm 2009 

Naêm 2009, nhaäp khaåu (NK) cuûa VN giaûm suùt
14,7 % so vôùi naêm 2008, ñaït kim ngaïch caû naêm
68,8 tyû USD. Töông töï nhö caùc naêm tröôùc, naêm
2009, VN chuû yeáu nhaäp khaåu maùy moùc, trang thieát
bò, nguyeân nhieân vaät lieäu phuïc vuï cho saûn xuaát vaø
xuaát khaåu: Maùy moùc thieát bò duïng cuï phuï tuøng
chieám tyû troïng 29,5% toång kim ngaïch nhaäp khaåu
haøng hoaù; nguyeân nhieân vaät lieäu chieám 61,3%;
haøng tieâu duøng chieám 8,7%; vaøng chieám 0,5%. Caû
naêm 2009, nhaäp khaåu phaân boùn ñaït 4,3 trieäu taán,
chaát deûo 2,2 trieäu taán, saét theùp 9,63 trieäu taán, giaáy
1,04 trieäu taán, xaêng daàu 12,5 trieäu taán. Löôïng xe
oâ toâ nhaäp khaåu nguyeân chieác vaøo VN trong naêm
2009 ñaït 76.300 chieác, xe maùy 110.600 chieác; maët
haøng söõa boät vaø caùc saûn phaåm töø söõa nhaäp khaåu
514 trieäu USD.

Naêm 2009, VN nhaäp khaåu haøng töø 160 nöôùc,
nhöng 85 % kim ngaïch nhaäp khaåu laïi taäp trung
vaøo 8 thò tröôøng chính: Nhieàu nhaát laø Trung Quoác
16,1 tyû USD, taêng 2,7% so vôùi naêm 2008; ASEAN
13,4 tyû USD, giaûm 31,3%; Nhaät 7,3 tyû USD, giaûm
11,3%; Haøn Quoác 6,7 tyû USD, giaûm 5,3%; Ñaøi
Loan 6,2 tyû USD, giaûm 25,9%; EU 5,5 tyû USD,
taêng 2,2%; Myõ 2,8 tyû USD, taêng 9,1%; UÙc 1 tyû
USD, giaûm 24% 

2.2 Veà tình hình nhaäp sieâu 

VN laø nöôùc nhaäp sieâu lôùn nhaát trong caùc nöôùc
ASEAN (Baûng 1) vaø ñöùng thöù 41 treân theá giôùi veà
nhaäp khaåu nhieàu (www.wto.org). Trong ¼ theá kyû
qua (tröø naêm 1992), hoaït ñoäng thöông maïi quoác
teá cuûa VN ñeàu trong tình traïng nhaäp sieâu; ñaëc bieät
trong 10 naêm gaàn ñaây (Baûng 2).

Baûng 1: Tình hình xuaát nhaäp  khaåu cuûa caùc
nöôùc ASEAN-6 naêm 2007

ÑVT : tyû USD

Nguoàn: www.wto.org
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1. Indonesia 118,0 32 92,0 32 26,0

2. Malaysia 161,0 19 147,0 25 14,0

3. Philippines 50,0 48 58,0 45 -8,0

4. Singapore 299,0 14 263,0 15 36,0

5. Thaùi Lan 153,0 25 141,0 26 12,0

6. VN 48,4 50 60,8 41 - 11,9
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Baûng 2: Tình hình nhaäp sieâu cuûa VN 1999-2009
ÑVT: trieäu USD

Nguoàn: Tính toaùn töø soá lieäu cuûa Boä Coâng thöông.

Nhö vaäy, trong 3 naêm qua möùc nhaäp sieâu cuûa
VN rieâng ôû maûng thöông maïi haøng hoùa luoân ôû möùc
treân 12 tyû USD/naêm. Veà thöông maïi dòch vuï ta
cuõng trong tình traïng nhaäp sieâu, ví duï: Kim ngaïch
xuaát khaåu dòch vuï naêm 2009 öôùc tính ñaït 5.766
trieäu USD, giaûm 18,1% so vôùi naêm 2008, trong ñoù
dòch vuï du lòch ñaït 3.050 trieäu USD, giaûm 22,4%;
dòch vuï vaän taûi 2.062 trieäu USD, giaûm 12,5%. Kim
ngaïch nhaäp khaåu dòch vuï naêm 2009 öôùc tính ñaït
6.837 trieäu USD, giaûm 14,1% so vôùi naêm 2008,
trong ñoù cöôùc phí vaän taûi vaø baûo hieåm haøng nhaäp
khaåu ñaït 3.579 trieäu USD, giaûm 14,7%; dòch vuï du
lòch 1.100 trieäu USD, giaûm 15,4%; dòch vuï vaän taûi
860 trieäu USD, giaûm 21,8%. Nhaäp sieâu dòch vuï caû
naêm 2009 laø 1.071 trieäu USD, taêng 17% so vôùi
naêm 2008 vaø baèng 18,6% kim ngaïch xuaát khaåu
dòch vuï naêm 2009.

3. Ñaùnh giaù veà vaán ñeà vaán ñeà nhaäp khaåu vaø nhaäp
sieâu hieän nay ôû VN

Ñeå coù theå ñöa ra caùc giaûi phaùp ñuùng cho vieäc
giaûm nhaäp sieâu, chuùng ta caàn khaùch quan nhìn
nhaän vai troø cuõng nhö haäu quaû, caùc nhaân toá taùc
ñoäng ñeán vaán ñeà naøy:

3.1 Vai troø tích cöïc

Döôøng nhö hieän nay ngöôøi ta chöa ñaùnh giaù
ñuùng hoaëc chöa muoán noùi ñeán vai troø tích cöïc cuûa
hoaït ñoäng nhaäp khaåu, trong ñoù coù hieän töôïng

nhaäp sieâu ñoái vôùi neàn kinh teá VN. Chính vì vaäy,
moät soá khoâng nhoû caùc nhaø nghieân cöùu, caùc nhaø
hoaïch ñònh chính saùch muoán giaûm moät caùch cô
hoïc, nhanh choùng hieän töôïng nhaäp sieâu. Theo
chuùng toâi nhaäp khaåu lôùn trong thôøi gian qua coù
taùc ñoäng khoâng nhoû ñeán söï phaùt trieån kinh teá ñaát
nöôùc treân caùc khía caïnh sau ñaây:

- Nhaäp khaåu thuùc ñaåy XK nöôùc nhaø phaùt trieån
nhanh, trong khi ngaønh coâng nghieäp phuï trôï phuïc
vuï XK chöa phaùt trieån, muoán phaùt trieån phaûi coù
thôøi gian vaø coù voán.

- Nhaäp khaåu thuùc ñaåy vaø naâng cao trình ñoä
coâng ngheä ñaát nöôùc, nhieàu ngaønh kinh teá cuûa ta
coù trình ñoä cao ngang vôùi caùc nöôùc trong khu vöïc
cuõng nhôø vaøo nhaäp khaåu: ngaønh khai thaùc, cheá
bieán daàu khí, ngaønh saûn xuaát ñieän, saûn xuaát phaân
boùn, ngaønh böu chính vieãn thoâng, ngaønh ngaân
haøng v.v..

- Nhaäp khaåu nhieàu taïo ra moâi tröôøng caïnh
tranh lôùn trong nöôùc, nhôø ñoù kích thích caùc doanh
nghieäp phaûi ñoåi môùi coâng ngheä, cung caùch quaûn
lyù... ñeå taïo ra caùc saûn phaåm coù khaû naêng caïnh
tranh vôùi caùc saûn phaåm nhaäp khaåu, coù nhö vaäy
môùi duy trì ñöôïc thò phaàn trong nöôùc vaø ñaåy maïnh
XK ra nöôùc ngoaøi. Ngaên caûn nhaäp khaåu quaù möùc
seõ daãn tôùi ñoäc quyeàn cho moät soá doanh nghieäp noäi
ñòa laøm cho giaù caû taêng, saûn phaåm saûn xuaát taïi
VN mang tính caïnh tranh thaáp.

- Hoaït ñoäng nhaäp khaåu taùc ñoäng toát ñeán trieån
khai caùc döï aùn coù voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi nhôø ñoù
taêng tính haáp daãn moâi tröôøng ñaàu tö.

- Hoaït ñoäng nhaäp khaåu giuùp nhieàu ngaønh kinh
teá: saûn xuaát giaøy deùp, may maëc, ñieän - ñieän töû,
saûn xuaát xe hôi v.v.. tham gia vaøo chuoãi hoaït ñoäng
kinh doanh khu vöïc vaø toaøn caàu, nhôø ñoù neàn kinh
teá VN tham gia saâu roäng vaø nhanh choùng vaøo quaù
trình toaøn caàu hoùa.

- Hoaït ñoäng nhaäp khaåu kích thích naâng cao
chaát löôïng nguoàn nhaân löïc vì nhaäp khaåu maùy moùc,
coâng ngheä hieän ñaïi ñoøi hoûi chaát löôïng nguoàn nhaân
löïc ñöôïc naâng leân töông öùng. Ngoaøi ra nhaäp khaåu
saùch, taïp chí khoa hoïc coâng ngheä goùp phaàn naâng
cao chaát löôïng ñaøo taïo nguoàn nhaân löïc.

- Nhaäp khaåu goùp phaàn naâng cao möùc soáng
ngöôøi daân veà vaät chaát vaø tinh thaàn vì haøng nhaäp
khaåu nhieàu goùp phaàn ña daïng nguoàn cung, chaát
löôïng haøng hoùa caûi thieän. Nhaäp khaåu nguyeân lieäu,
maùy moùc giuùp hieän thöïc hoùa caùc döï aùn vaø môû roäng
quy moâ kinh doanh goùp phaàn thu huùt lao ñoäng,

Naêm Xuaát 
khaåu

Nhaäp
khaåu Nhaäp sieâu

Nhaäp sieâu
so vôùi XK

%

1999 11.523,0 11.636,0 -113,0 0,98

2000 14.428,7 15.636,5 -1.153,8 7,97

2001 15.027,0 16.126,0 -1.135,0 7,55

2002 16.530,0 19.300,0 -2.770,0 16,76

2003 20.200,0 25.200,0 -5.000,0 24,75

2004 26.485,0 31.969,0 -5.484,0 20,71

2005 32.419,9 36.978,0 -4.558,1 14,06

2006 39.605,0 44.410,0 -4.805,0 12,13

2007 48.560,0 60.680,0 -12.120,0 24,96

2008 62.685,0 80.656,0 -17,971,0 28,67

2009 56.600,0 68.800,0 -12.200,0 21,55
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giaûm naïn thaát nghieäp trong nöôùc.
- Hoaït ñoäng nhaäp khaåu gia taêng, ñoùng goùp

khoâng nhoû cho nguoàn thu ngaân saùch.
3.2 Taùc ñoäng haïn cheá cuûa hieän töôïng nhaäp

sieâu hieän nay

Hoaït ñoäng nhaäp khaåu trong ñoù hieän töôïng
nhaäp sieâu hieän nay coù nhieàu taùc ñoäng haïn cheá tôùi
neàn kinh teá:

- Nhaäp sieâu quaù möùc aûnh höôûng xaáu ñeán caùn
caân thanh toaùn  vaø thu chi ngoaïi teä quoác gia.

- Nhaäp sieâu laøm cho neàn kinh teá VN phuï thuoäc
nhieàu vaøo söï bieán ñoäng cuûa khu vöïc vaø theá giôùi,
yeáu toá ruûi ro cao.

- Nhaäp sieâu lôùn gaây khoù khaên cho phaùt trieån
kinh teá trong nöôùc, nhieàu doanh nghieäp vöøa vaø
nhoû phaù saûn.

- Nhaäp khaåu quaù möùc seõ goùp phaàn cuûng coá vaø
phaùt trieån vaên hoùa tieâu duøng haøng ngoaïi, taùc ñoäng
haïn cheá ñeán tieâu duøng haøng noäi ñòa.

3.3 Caùc nhaân toá taùc ñoäng ñeán tình traïng
nhaäp sieâu hieän nay 

Nhaân toá khaùch quan

- Yeáu toá thuoäc veà lòch söû : Traûi qua haøng traêm
naêm ñoâ hoä cuûa thöïc daân Phaùp, sau ñoù laø ñeá Quoác
Myõ, laïi chòu nhieàu chieán tranh khoác lieät, kinh teá
noäi ñòa khoâng coù ñieàu kieän thuaän lôïi ñeå phaùt trieån,
theâm vaøo ñoù gaàn 30 naêm neàn kinh teá VN vaän
haønh theo cô cheá keá hoaïch hoùa taäp trung, ñoäc
quyeàn kinh doanh haøng hoùa laøm cho saûn phaåm
noäi ñòa keùm söùc caïnh tranh so vôùi haøng ngoaïi
nhaäp, daãn tôùi vaên hoùa “suøng baùi” haøng nhaäp khaåu
khaù phoå bieán, ñaây laø nhaân toá khaùch quan taùc ñoäng
khoâng nhoû tôùi hieän töôïng nhaäp sieâu lôùn hieän nay.

- Nhieàu doanh nghieäp coù voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi
ñeán VN ñaàu tö laø nhöõng coâng ty xuyeân quoác gia,
nhaø maùy, coâng ty cuûa hoï ôû VN chæ laø moät maét xích
cuûa chuoãi kinh doanh mang tính toaøn caàu. Cho
neân, hoï chæ duøng nguyeân vaät lieäu  trong chuoãi kinh
doanh cung caáp chöù khoâng mua nguyeân lieäu noäi
ñòa taïi nôi hoï thöïc hieän ñaàu tö. Ví duï nhö coâng ty
giaøy Nike, Adidas v.v..

- Voán ODA song phöông vaø ña phöông ñoå vaøo
VN ngaøy caøng nhieàu: Neáu nhö naêm 2005 laø 3,7 tyû
USD, thì naêm 2006 ñaõ taêng leân hôn 4,4 tyû USD;
naêm 2007 leân 5,426 tæ USD vaø gaàn ñaây nhaát, naêm
2008 laø 5,015 tyû USD; 2009: treân 5 tyû USD; 2010
cam keát 8,063 tyû USD. Vieäc nhaäp khaåu caùc vaät tö,
maùy moùc, phöông tieän vaän taûi ñeå trieån khai caùc
döï aùn ODA cuõng laø nguyeân nhaân laøm nhaäp khaåu

gia taêng.
- VN ñang trong tieán trình hoäi nhaäp nhanh vôùi

neàn kinh teá khu vöïc, vieäc thöïc hieän giaûm thueá NK
vaø caùc bieän phaùp phi thueá theo caùc cam keát song
phöông vaø ña phöông, Hieäp ñònh thöông maïi Vieät
Myõ, giaûm thueá theo chöông trình CEPT cuûa
ASEAN, Hieäp ñònh WTO... cuõng trôû thaønh nguyeân
nhaân khaùch quan cho hoaït ñoäng nhaäp khaåu phaùt
trieån thuaän lôïi, haøng nhaäp khaåu vaøo VN reû hôn
vaø nhieàu hôn.

Nguyeân nhaân chuû quan

- Theå cheá chính saùch coù lieân quan tôùi hoaït ñoäng
thöông maïi quoác teá cuûa VN chöa theo kòp tieán
trình hoäi nhaäp: Chöa xaây döïng ñöôïc caùc raøo caûn
thöông maïi coù hieäu quaû, phuø hôïp vôùi taäp quaùn
quoác teá,  gaây trôû ngaïi cho haøng nhaäp khaåu ñeå baûo
veä thò tröôøng noäi ñòa, goùp phaàn giaûm nhaäp sieâu.
Haøng xuaát khaåu (XK) cuûa VN ñeán heát naêm 2009
bò kieän choáng baùn phaù giaù treân thò tröôøng quoác teá
ñeán 35 vuï; 5 vuï choáng trôï caáp XK; haøng traêm vuï
bò ñöa leân maïng caûnh baùo quoác teá vì khoâng ñaït
chaát löôïng veä sinh an toaøn thöïc phaåm, hoaëc bò
vöôùng phaûi caùc raøo caûn kyõ thuaät, haøng noâng thuûy
saûn VN muoán vaøo ñöôïc caùc thò tröôøng ñoøi hoûi phaûi
coù tieâu chuaån HACCP, ISO, GAP... Nhöng ñeán nay
treân 22 naêm töø khi coù chuû tröông môû cöûa ñeå hoäi
nhaäp vôùi neàn kinh teá theá giôùi, maëc duø chuùng ta
ñaõ xaây döïng ñöôïc moät soá luaät coù lieân quan ñeán raøo
caûn thöông maïi, nhöng ñöa chuùng vaøo aùp duïng
trong thöïc tieãn coøn nhieàu haïn cheá (chöa moät laàn
ta khôûi kieän thaønh coâng haønh vi baùn phaù giaù hoaëc
trôï caáp XK ñoái vôùi haøng NK). Nhieàu haøng nöôùc
ngoaøi chaát löôïng keùm khoâng ñaûm veä sinh an toaøn
thöïc phaåm vaãn nhaäp vaøo VN: Trong naêm 2009
haøng traêm container haøng keùm chaát löôïng naèm
taïi caùc caûng VN, vaø ta cuõng chöa xaây döïng caùc
chuaån möïc veà truy xeùt nguoàn goác haøng, tieâu chuaån
HACCP... ñoái vôùi haøng NK maëc duø haøng naêm ta
nhaäp treân 3 tyû USD nguyeân lieäu noâng - laâm - thuûy
haûi saûn. Ta chæ môùi aùp duïng quy ñònh kieåm dòch
môùi töø ngaøy 1/10/2009, trong ñoù coù noäi dung haøng
nhieãm khuaån, vi sinh buoäc taùi xuaát ñaõ khieán
doanh nghieäp khoâng maïnh tay nhaäp thòt nhieàu
nhö tröôùc: Thöïc phaåm nhaäp khaåu veà caûng
TP.HCM trong thaùng 11, 12 ñaõ giaûm 60% so vôùi
caùc thaùng  tröôùc ñoù.

- Quy moâ saûn xuaát vaø tieâu duøng trong nöôùc
nhìn chung coøn nhoû, trong khi ñoù chaát löôïng phaùt
trieån kinh teá daøi haïn töø tröôùc ñeán nay ôû caùc caáp
quaûn lyù kinh teá coøn yeáu, chính saùch hoã trôï phaùt
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trieån coâng nghieäp phuï trôï chöa haáp daãn, cho neân
dòch chuyeån cô caáu kinh teá trong noäi boä ngaønh
coâng nghieäp theo höôùng phaùt trieån coâng nghieäp
saûn xuaát nguyeân phuï lieäu coøn chaäm, ñaây laø moät
trong nhöõng nguyeân nhaân khieán cho hoaït ñoäng
saûn xuaát vaø xuaát khaåu VN vaãn phuï thuoäc lôùn vaøo
nguoàn nguyeân lieäu nhaäp khaåu: Ngaønh deät may
65%; saûn xuaát giaøy deùp 85%; cheá bieán saûn phaåm
goã 70%; haøng ñieän ñieän töû 70%; ngaønh thuûy saûn
haøng naêm nhaäp khaåu khoaûng 280 trieäu USD caùc
loaïi thuûy saûn phuïc vuï cho cheá bieán; NK thöùc aên
gia suùc, gia caàm 2009 ñeán treân 1,7 tyû USD. Vaø
cuõng naêm naøy VN boû treân 1,8 tyû USD nhaäp khaåu
phaân boùn thuoác tröø saâu vaø qua caùc soá lieäu naøy ta
thaáy roõ khoâng nhöõng coâng nghieäp, maø ngaønh saûn
xuaát noâng nghieäp cuõng phuï thuoäc vaøo nhaäp khaåu
raát nhieàu. 

- Tính caïnh tranh haøng hoùa saûn xuaát trong
nöôùc chöa cao veà chaát löôïng vaø giaù caû: Nhieàu haøng
saûn xuaát trong nöôùc giaù cao hôn 5-10 % so vôùi giaù
nhaäp khaåu nhö haøng deät may, saét theùp, ñöôøng
nguyeân lieäu vaø ñöôøng thaønh phaåm; vaät lieäu xaây
döïng. Tyû leä xuaát khaåu gia coâng trong moät soá
ngaønh coâng nghieäp coøn chieám tyû troïng cao nhö:
deät may, giaøy deùp; saûn xuaát haøng ñieän, ñieän töû...
nguyeân lieäu gia coâng ña soá do nöôùc ngoaøi cung caáp
khieán nhaäp khaåu gia taêng.

- Moät soá doanh nghieäp coù voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi
duy trì hoaït ñoäng nhaäp khaåu nguyeân lieäu vaø dòch
vuï, vì qua ñoù coù theå deã hôn khi  thöïc hieän haønh vi
“chuyeån giaù” nhaèm taêng lôïi nhuaän toái ña cho toaøn
boä heä thoáng coâng ty ñoùng ôû caùc nöôùc khaùc nhau,
maø VN chöa coù bieän phaùp kieåm soaùt coù hieäu quaû
hoaït ñoäng chuyeån giaù cuûa caùc nhaø ñaàu tö.

- VN xuaát khaåu nguyeân lieäu noâng saûn, taøi
nguyeân chuû yeáu döôùi daïng thoâ, neân giaù xuaát khaåu
thaáp. Naêm 2009 coù xu höôùng giaûm: Nhoùm haøng
noâng saûn vaø thuûy saûn giaûm 1,05 tyû USD (trong ñoù
giaûm do giaù 2,48 tyû USD nhöng chæ taêng do löôïng
1,53 tyû USD). Nhoùm haøng nhieân lieäu vaø khoaùng
saûn giaûm 4,52 tyû USD (giaûm do giaù 5,46 tyû USD,
taêng veà löôïng 939 trieäu USD)... trong khi ñoù nhieàu
loaïi nguyeân lieäu, maùy moùc nhaäp khaåu mang haøm
löôïng coâng ngheä cao vaø cheá bieán saâu neân giaù nhaäp
khaåu cao.

- Tình hình nhaäp sieâu cuûa VN hieän nay laø moät
phaàn cuõng laø do vieäc tieâu duøng quaù khaû naêng cuûa
ñaát nöôùc. Vieäc moät boä phaän daân cö taêng cöôøng söû
duïng caùc maët haøng xa xæ nhaäp khaåu nhö: oâtoâ, myõ
phaåm, ñieän thoaïi di ñoäng... Rieâng trong 2009,

nhaäp khaåu xe hôi nguyeân chieác khoaûng 76.300
chieác, giaù trò 1,71 tyû USD chieám gaàn 14 % toång
nhaäp sieâu cuûa naêm (Baûng 3)

Baûng 3:  Tình hình nhaäp khaåu xe oâ toâ
nguyeân chieác cuûa VN.

ÑVT : chieác; trieäu USD

Nguoàn: Toång cuïc Thoáng keâ

Nhö vaäy nghieân cöùu tình hình nhaäp sieâu vaø caùc
nhaân toá taùc ñoäng chuùng ta thaáy: Giaûm nhaäp sieâu
khoâng phaûi laø baøi toaùn deã daøng ñoái vôùi neàn kinh
teá VN trong thôøi gian tröôùc maét vì caét giaûm cô
hoïc nhaäp khaåu seõ daãn tôùi caùc haäu quaû: Vi phaïm
caùc cam keát hoäi nhaäp kinh teá quoác teá veà môû cöûa
neàn kinh teá VN; giaûm hoaït ñoäng saûn xuaát vaø xuaát
khaåu vì thieáu nguyeân vaät lieäu; söùc caïnh tranh
haøng VN seõ giaûm vì nguyeân vaät lieäu trong nöôùc
chöa ñaùp öùng yeâu caàu veà chaát löôïng vaø soá löôïng
v.v..Vieäc nghieân cöùu vaø ñeà xuaát caùc giaûi phaùp khoa
hoïc vaø thöïc tieãn giaûi quyeát vaán ñeà nhaäp sieâu ôû VN
mang tính caáp baùch tröôùc maét cuõng nhö laâu daøi.

4. Nhöõng kieán nghò veà giaûi phaùp giaûm nhaäp sieâu

4.1 Quan ñieåm ñeà xuaát giaûi phaùp

- Phaûi duy trì chieán löôïc hoäi nhaäp, tieáp tuïc môû
cöûa neàn kinh teá ñeå thöïc hieän ñuùng loä trình caùc
cam keát song phöông vaø ña phöông.

- Taêng cöôøng ñaåy maïnh xuaát khaåu vôùi toác ñoä
cao hôn nhaäp khaåu laø bieän phaùp giaûm nhaäp sieâu
hieäu quaû nhaát.

- Giaûm nhaäp khaåu khoâng aûnh höôûng tôùi saûn
xuaát trong nöôùc vaø XK.

- Khu vöïc coù voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi ñoùng vai
troø quan troïng trong chieán löôïc taïo söï caân baèng
trong caùn caân thöông maïi quoác teá cuûa VN: Naêm
2009 khu vöïc naøy chieám 52,76% kim ngaïch XK vaø
36,14% kim ngaïch nhaäp khaåu. Neân phaûi tìm kieám
giaûi phaùp cho khu vöïc naøy.

- Thay ñoåi phöông thöùc kinh doanh XK töø gia
coâng sang töï doanh khoâng theå thöïc hieän ngaøy moät
ngaøy hai, khi maø ta chöa coù thöông hieäu noåi tieáng
mang tính quoác teá, chöa thieát laäp ñöôïc heä thoáng

Naêm nhaäp khaåu Soá löôïng xe Trò giaù xe nhaäp

Naêm 2007 28.000 523

Naêm 2008 50.400 1.000

Naêm 2009 (öôùc tính) 76.300 1.171
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phaân phoái treân toaøn caàu cho neân chieán löôïc phaùt
trieån coâng nghieäp phuï trôï ñoøi hoûi moät thôøi gian
daøi ít nhaát trong 10 naêm.

- Naâng cao naêng löïc caïnh tranh saûn phaåm vaø
dòch vuï laø yeáu toá quan troïng nhaát giaûm nhaäp sieâu.
Saûn phaåm, nguyeân lieäu toát giaù thaønh haï, seõ thu
huùt ngöôøi daân duøng haøng noäi ñòa; caùc nhaø saûn xuaát
söû duïng nguyeân lieäu noäi ñeå saûn xuaát haøng ñaùp öùng
caùc chuaån möïc quoác teá.

4.2 Caùc kieán nghò giaûi phaùp ñeà xuaát

Nhöõng giaûi phaùp caàn thöïc hieän ngay töø 1-3
naêm:

- UÛy ban hoäi nhaäp quoác gia phoái hôïp vôùi Boä
Coâng thöông, Toång cuïc Haûi quan (thuoäc Boä Taøi
chính); Boä Noâng nghieäp & Phaùt trieån noâng thoân;
Boä Khoa hoïc & Coâng ngheä v.v. vôùi söï hoã trôï cuûa
caùc chuyeân gia quoác teá xaây döïng caùc raøo caûn
thöông maïi phuø hôïp caùc chuaån möïc quoác teá nhö
raøo caûn kyõ thuaät, raøo caûn veä sinh an toaøn thöïc
phaåm; xaây döïng caùc tieâu chuaån nhö caùc nöôùc quy
ñònh ñoái vôùi haøng nhaäp khaåu: truy xeùt nguoàn goác
xuaát xöù haøng; phaûi ñaït caùc tieâu chuaån veà moâi
tröôøng, ISO... môùi ñöôïc nhaäp khaåu vaûo VN.

- Taêng cöôøng naêng löïc hoaït ñoäng cho Cuïc Caïnh
tranh Quoác gia (thuoäc Boä Coâng thöông) hoã trôï caùc
doanh nghieäp ñoái phoù coù hieäu quaû vôùi caùc vuï kieän
quoác teá ñeå duy trì XK, maët khaùc khôûi kieän ñoái vôùi
hoaït ñoäng nhaäp khaåu coù hieän töôïng caïnh tranh
khoâng laønh maïnh: baùn phaù giaù, coù trôï caáp ñoái vôùi
haøng nhaäp khaåu; gian laän TM...

- Taêng cöôøng giaùm saùt vaø söû duïng caùc raøo caûn
phi thueá quan coù hieäu quaû haøng nhaäp khaåu qua
caùc cöûa khaåu bieân giôùi ñaëc bieät phía Baéc, bieän
phaùp naøy caøng coù yù nghóa khi VN ñang nhaäp sieâu
lôùn töø thò tröôøng Trung Quoác. Töø 1/1/2010, khu
vöïc töï do maäu dòch lôùn nhaát theá giôùi ASEAN -
Trung Quoác chính thöùc hoaït ñoäng. Theo ñoù khoaûng
9.000 nhoùm haøng hoùa vaø dòch vuï, töông ñöông
90% toång löôïng trao ñoåi thöông maïi song phöông,
ñöôïc caét giaûm hoaëc baõi boû thueá nhaäp khaåu. 

- Taêng cöôøng toác ñoä XK nhanh hôn toác ñoä nhaäp
khaåu baèng caùc bieän phaùp :

+ Naâng cao naêng löïc döï baùo tình hình bieán
ñoäng kinh teá - taøi chính ôû taàm quoác gia ñeå hoã trôï
Chính phuû ñöa ra caùc chính saùch ñuùng coù aûnh
höôûng toát ñeán tình hình xuaát khaåu.

+ Hoã trôï caùc doanh nghieäp môû roäng thò tröôøng
vaø ña daïng hoùa saûn phaåm.

+ Xaây döïng vaø trieån khai nhanh caùc phöông aùn
hoã trôï doanh nghieäp xuaát khaåu veà nguoàn voán, tìm
ñaàu ra cho saûn phaåm xuaát khaåu chuû löïc nhö gaïo,
caø pheâ…(Nhieàu nöôùc coâng nghieäp phaùt trieån cuõng
ñang coù nhöõng quyeát saùch lôùn ñeå vöïc daäy neàn kinh
teá vaø ñaåy maïnh xuaát khaåu).

+ Taêng cöôøng hoaït ñoäng ñoái ngoaïi ñeå môû thò
tröôøng thuaän lôïi; coù phöông aùn ñeå caùc cô quan
ngoaïi giao cuûa VN ôû nöôùc ngoaøi tham gia phaùt
trieån thò tröôøng vaø trôû thaønh caàu noái vôùi caùc
doanh nghieäp trong nöôùc.

+ Naâng cao hieäu quaû vaø tính minh baïch, coâng
khai, coâng baèng cuûa hoaït ñoäng xuùc tieán thuông
maïi söû duïng ngaân saùch nhaø nöôùc.

+ Xaây döïng cô cheá khuyeán khích caùc doanh
nghieäp naâng cao trò giaù gia taêng trong saûn phaåm
XK: Ñaùnh thueá ñoái vôùi haøng XK trò giaù thaáp, mieãn
thueá ñoái vôùi saûn phaåm trò giaù cao. Ví duï trò giaù aùo
sô mi XK döôùi 10 USD thueá XK 2%; giaù XK töø 10
- 15 USD thueá XK 1%; treân 15 USD thueá 0%. Vôùi
giaûi phaùp naøy vöøa khuyeán khích caùc doanh nghieäp
XK saûn phaåm trò giaù gia taêng cao, vöøa giaûm ñöôïc
caùc vuï kieän choáng baùn phaù giaù ôû nöôùc nhaäp khaåu
do XK giaù reû.  

+ Laäp caùc raøo caûn kieåm soaùt chaát löôïng vaø veä
sinh an toaøn thöïc phaåm ñoái vôùi saûn phaåm XK, ñeå
baûo veä uy tín chung cuûa haøng XK cuûa VN, taïo
nieàm tin cho ngöôøi tieâu duøng caùc nöôùc khi söû duïng
haøng hoùa cuûa VN, laøm nhö vaäy giaù XK cuûa haøng
VN taêng leân vaø deã tieâu thuï. Traùnh tình traïng nhö
naêm 2009 vöøa qua baùo chí moät soá nöôùc nhö: Taây
Ban Nha, Nga, UÙc, New Zealand... ñöa ra caùc
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thoâng tin vaø  bình luaän khoâng toát veà thuûy saûn xuaát
khaåu cuûa VN.

+ Phoå bieán vaø tuyeân truyeàn roäng raõi caùc cô hoäi
ñeán vôùi caùc doanh nghieäp XK trong naêm 2010 naøy
ñoù laø: Khu vöïc maäu dòch töï do ASEAN - Trung
Quoác coù hieäu löïc coù ñeán 95 % maët haøng ñöa vaøo
thò tröôøng Trung Quoác ñöôïc giaûm vaø mieãn thueá;
Hieäp ñònh khu vöïc thöông maïi töï do ASEAN – UÙc
vaø New Zealand (AANZFTA) ñöôïc kyù ngaøy
27/2/2009 taïi Thaùi Lan, coù hieäu löïc vaøo ngaøy
1/1/2010. Theo hieäp ñònh, loä trình töø ñaây ñeán naêm
2018, ASEAN – Australia – New Zealand cuøng
cam keát xoùa boû thueá quan vôùi ít nhaát hôn 90% soá
doøng thueá. 

+ Naâng cao khaû naêng caïnh tranh cuûa saûn phaåm
VN treân thò tröôøng noäi ñòa vaø thò tröôøng theá giôùi:
naâng cao chaát löôïng saûn phaåm, maãu maõ ñeïp vaø
ña daïng phuø hôïp vôùi vaên hoùa ngöôøi Vieät, chuù yù
taïo ra caùc saûn phaåm saïch vaø an toaøn cho söùc khoûe;
giaûm giaù thaønh saûn phaåm coù nhö vaäy môùi loâi keùo
moät caùch beàn vöõng ngöôøi tieâu duøng trong nöôùc vaø
quoác teá duøng haøng VN. Traùnh vieäc hình thöùc hoùa
phong traøo: “Ngöôøi VN duøng haøng VN” mang tính
coå ñoäng vaø nhaát thôøi. Ñaây laø bieän phaùp quan troïng
taêng XK, giaûm nhaäp sieâu.

Nhöõng giaûi phaùp daøi haïn

- Xuùc tieán ñaàu tö coù troïng ñieåm, keâu goïi vaø coù
cô cheá öu ñaõi caùc taäp ñoaøn nöôùc ngoaøi vaøo VN xaây
döïng coâng nghieäp phuï trôï, öu tieân caùc ngaønh XK
chuû löïc nhö: nguyeân lieäu, phuï kieän ngaønh deät may,
ngaønh giaøy deùp, ngaønh ñieän - ñieän töû, saûn xuaát
nguyeân lieäu nhöïa... Caùc döï aùn xaây döïng ngaønh
coâng nghieäp phuï trôï cuûa caùc nhaø ñaàu tö trong nöôùc
phaûi ñöôïc thaåm ñònh kyõ caøng veà khaû naêng caïnh
tranh cuûa nguyeân lieäu phuï trôï vaø thò tröôøng tieâu
thuï vì trong boái caûnh hieän nay khi gia coâng coøn
chieám tyû troïng lôùn, nguyeân vaät lieäu chuû yeáu do
phía ñaët gia coâng quyeát ñònh, nhieàu loaïi haøng XK
cuûa VN chöa coù thöông hieäu, trong khi ñoù giaù
nguyeân lieäu nhaäp khaåu reû, söùc caïnh tranh cao, VN

hoäi nhaäp ngaøy caøng saâu vaøo neàn kinh teá khu vöïc
vaø theá giôùi baèng caùc bieän phaùp giaûm thueá NK vaø
caùc bieän phaùp phi thueá.

- Coù chính saùch ñaàu tö vaøo cô sôû haï taàng phuïc
vuï cho XK: heä thoáng kho taøng, beán baõi... vôùi cô sôû
haï taàng toát seõ giaûm hao huït, duy trì chaát löôïng
haøng noâng thuûy saûn xuaát khaåu, thöïc hieän ñaàu cô
tröõ haøng, XK khi giaù coù lôïi nhaát, tham gia chi
phoái thò tröôøng noâng saûn khu vöïc vaø quoác teá.

- Ñaåy maïnh XK caùc dòch vuï nhö du lòch, vaän
taûi, taøi chính... Trò giaù XK caùc ngaønh naøy coøn thaáp
so vôùi tieàm naêng vaø VN cuõng ñang trong tình
traïng nhaäp sieâu trong hoaït ñoäng thöông maïi dòch
vuï.

Toùm laïi, bieän phaùp giaûi quyeát caên cô nhaát hieän
töôïng nhaäp sieâu laø ñaåy nhanh toác ñoä XK vaø naâng
cao khaû naêng caïnh tranh haøng hoùa, nguyeân vaät
lieäu saûn xuaát taïi VNn
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