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Dan ching thuyc tién gan day cho thay nhitng dia phuong c6 thé ché
quan trj t6t thudng gan vdi ting trudng cao. TU ngudn s6 liéu cdp tinh
thu thap tir Téng cuc Théng ké va Phong Thuong mai va Cong nghiép
Viét Nam, nghién ctftu nay s&f dung mé hinh phan tich dir liéu bang hai
giai doan nham uéc lugng tac ddng clia chat lugng thé ché quan tri t&i
tang trudng kinh té & dia phuang cap tinh. Két qua nghién clu thuc
nghiém cho thdy chat lugng thé ché quan trj t6t gén vdi tang trudng
kinh té cao hon, cac bién do ludng chat lugng quan tri khac nhau cé
sy tdc dong khac biét t&i tang trudng va cac tinh c6 quy mo nhé hon
thi tac déng cla thé ché téi tang trudng manh hon. K&t qua nghién
ctu thuc nghiém nay cung cap dan chiing cho viéc gai y chinh sach cai
thién chat lugng thé ché, thic ddy déng lyc tang truéng kinh té€ dia
phuong.

Abstract

Recent stylized facts indicate that better local governance associates
with higher economic growth. Using provincial data collected by the
General Statistics Office and Vietnam Chamber of Commerce and
Industry, this paper applies dynamic panel data regression models with
two-step procedure to estimate impacts of provincial governance
quality on economic growth. Estimated empirical results show that
higher quality of provincial governance strongly associates with higher
economic growth; different measures of the provincial governance
quality have different effects on provincial economic growth; smaller
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provinces in terms of population size have higher impacts of the
governance quality on economic growth. These results have shed the
light on policy recommendations to improve quality of governance and
its effects on provincial economic growth.

1. Gigi thiéu

Mbi quan hé giita thé ché va tang truong kinh té tir 1au da thu hut sy quan tdm ctia cac nha nghién
clru va quan 1y thyc tién. Dac biét, ké tir khi xuét hién truong phai Iy thuyét kinh t& hoc thé ché mai,
thé ché duoc coi 1 nhan t6 quan trong dé giai thich sy khac biét vé tang trudng kinh té & cac quéc
gia, ving lanh thd. Robinson va Acemoglu (2012) nghién ctru va luan giai ring cac qubc gia thanh
cong trong ting truong kinh té va xo6a d6i giam nghéo phéan 16n 1a do sy thay ddi thé ché, chiang han
nhu truong hgp cua Viét Nam. Thé ché 1a mot khai niém mang tinh khai quat va da dién. Williamson
(2000) phén thé ché 1am bdn cép do: (1) Nén tang xa hoi — dinh ché mang tinh nén tang gin két, khong
thé dé dang thay ddi; (2) Moi truong thé ché nhu hién phép, luat hodc nhitng gia tri phai méat hang
chuc nim méi c6 thé thay doi; (3) Thé ché quan tri thong qua hé thdng luét, chinh sach...; va (4) Thé
ché thi truong hay cap d6 vi mo ctia thé ché, mdi cap do thé ché ¢6 tac dong khac nhau t6i tang truong
kinh té. Nelson va Sampat (1999) phan loai thé ché thanh “luat choi” va “chit lugng quén tri”, dong
thoi, mdi khia canh thé ché nay c6 anh huong khac biét tdi ting trudng.

Thé ché c6 tac dong tich cuc t6i ting truong, mdi quan hé nay di duge khing dinh trong nghién
ctru tong quan 1y thuyét va thuc nghiém (Ugur, 2010). Tuy nhién, tiy theo céc bién do luong thé ché
khac nhau, tic dong cia thé ché t6i ting truong ciing khac nhau (Ugur, 2010; Vijayaraghavan &
Ward, 2001). Trong cac nghién ctru trudce, du duoc tiép can tir bét ky khia canh nao (vi du: Khia canh
chinh tri, khia canh ludt choi hay thé ché quan tri) thi thé ché déu c6 quan hé tich cuc téi ting truong,
nhung két qua thyc nghiém khong hoan toan thong nhat. Hon nita, cac nghién ciru trudc tap trung
nghién ctru mbi quan hé nay & cp do qubc gia, noi ma cac cip do thé ché déu co su khac biét. Dbi
v6i cap do dia phuong trong pham vi mot qubc gia, cac nén tang xa hoi, moi truong thé ché vai cac
chinh sach chung dugc ban hanh tir trung wong 1a giéng nhau nhung viéc luén giai va van dung & cac
dia phwong 14 khac nhau. Chinh diéu nay lam cho tac dong cua thé ché téi ting truong s& khac biét.

Theo Smith (1976), thé ché khong nhiing tac dong tdi ting truong kinh té giira cac qudc gia ma
con tac dong tdi ting truong kinh té ciia ving/tinh trong pham vi mét quc gia. Véi luat va chinh sach
dugc ban hanh chung tir trung wong, cac tinh ¢ thé dién giai va thuc thi khac nhau & pham vi tinh
minh. Piéu nay dan t&i thé ché quan tri ¢ cac tinh s& khac biét va dan t6i ting truong kinh té ciing
khac biét. Két qua nay thé hién rd trong bdi canh ¢ Viét Nam, khi cac dia phuong co chét lugng thé
ché quan trj khac nhau thi két qua ting truong kinh té & dia phuong ciing khac biét. Pong thoi, nghién
clru ndy ciing kiém dinh gia thuyét ring tac dong cua thé ché t6i tang trudng & cac dia phuong c6 quy
mo nho s€ 16n hon & céc tinh c6 quy mo6 16n bdi nang luc quan tri gidi han va do phirc tap trong quan
tri diéu hanh cua nhirng dia phwong c6 quy mé 16n.

Nghién ctru nay dua trén s6 liéu tir Tong cuc Thong ké va Phong Thwong mai va Cong nghiép
Viét Nam trong giai doan 2006-2015 nham tim hiéu tac dong cua thé ché tdi tang truong & cac dia
phuong cép tinh Viét Nam. Bai viét nay sir dung két hop 1y thuyét kinh té hoc thé ché mdi va mé hinh
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duoc xdy dung boi Mankiw va cong su (1992). Phuong phap ude lugng duge sir dung 1a mo hinh hoi
quy dit liéu bang dong hai giai doan Arellano-Bond véi bién cong cu cho phép xir Iy van dé noi sinh
giita thé ché va tang trudng kinh té. Nghién ctru nay c6 nhitng dong gép quan trong: (1) La nghién
ctru thyc nghiém tién phong vé tac dong ciia thé ché va ting trudng & cip do ving/tinh tai Viét Nam;
(2) Str dung phwong phap udc lugng hai giai doan véi dit liéu bang dong nham giai quyét vin dé noi
sinh dé cho két qua wdc lugng tét hon; (3) Két qua thuc nghiém cung cip bang chimg cho viéc khuyén
nghi chinh sach lién quan t6i thé ché quan tri nham thuc ddy ting truong kinh té dia phuong.

Tiép sau phan gidi thiéu, phan 2 d& cap toi tong quan nghién ctru; phan 3 trinh bay vé phuong
phap luan va sb lidu nghién ciru; phan 4 dé cép t6i két qua nghién ctru thyc nghiém va thao ludn két
qué; va phan 5 trinh bay cac két luan va goi ¥ chinh sach.

2. Téng quan nghién ciru

2.1.  Thé ché quan tri va tang truong kinh té: Moi quan hé nhén qua

Tir nhitg nam 1990, gidi khoa hoc kinh té bit ¢iu danh nd lyc nghién ciru ban chét ctia mdi quan
hé giita thé ché quan tri va ting truong kinh té & cap qudc gia (Sihag, 2007). Ca hai hudng tac dong
trong mdi quan hé nhén qua giita thé ché quan tri va ting truong kinh t& déu nhan dugc sy ung ho
trong cac nghién ctru 1y thuyét va thyc nghiém.

Thé ché quan tri tac dong dén tang tricng kinh té

Ly thuyét kinh t& hoc thé ché méi cho thdy thé ché quan tri anh huong dén mirc thu nhap thong
qua phan bd quyén lyc chinh tri, dam bao quyén sé hitu, biang cach tao ra cac co hoi kinh té, kich
thich sy d6i méi, thic d:?iy su tich Iy vbn vat chat va vdn con ngudi (North, 1990; Acemoglu & cong
su, 2014). Do vay, y tuong co ban dugc nhén manh trong cac nghién ciru trudc day la thé ché quan
tri c6 vai trd then chét trong qua trinh phat trién kinh t& (Nakabashi & cong su, 2013).

C6 thé coi nghién ctru thie nghiém dau tién trong linh vuc nay 13 nghién ctru ctia Barro (1991) véi
két luan réng su bt 6n vé chinh tri ¢6 tac dong tiéu cuc, cd y nghia théng ké dbi véi tang trudng trong
giai doan 1965-1985. Tuy vay, Knack va Keefer (1995) 1a nghién ctru tién phong st dung thudc do
thé ché quan trj 1a chi s tdng hop tir cac bo dit liéu dugc phat trién do luong quan tri (cu thé ¢ day 1a
ICRG'") dé dua vao mot mé hinh hdi quy tang trudng véi dit liéu chéo cap qudc gia. Nghién ciru phat
hién ra rang chi s6 nay duong va c6 y nghia thong ké, nghia 1a thé ché quan tri c6 anh huong tich cuc
dén tang truong kinh té. Trong nhitng nam gan ddy, ngay cang nhiéu nghién ctru cho ring thé ché quan
tri 1a nguyén nhan tac dong t6i két qua cua tang truong (Kaufman, 2005) v6i bang chimg cho thy cac
qudc gia c6 thé ché quan tri tdt hon thuong c6 mirc d6 va tdc do ting truéng cao hon cac quc gia co
thé ché yéu kém (Hall & Sobel, 2008).

Téing truong kinh té tac dong dén thé ché quan tri

Mot quan diém khac 1a phat trién kinh té thiic day phat trién thé ché va hudng quan hé nhan qua
nay c6 thé con quan trong hon. Ly thuyét vé thé ché ciing dé xuét ring phat trién kinh té ¢6 thé nang

' Chi s6 phan tich rdi ro quéc gia (The International Country Risk Guide — ICRG): Chi s6 nay do ludng & nam khia
canh: (1) RUi ro sung cong (quéc hitu hoda), (2) Thugng ton phap luat, (3) Su tir chdi hgp déng bdi chinh phu, va (4)
Tham nhiing cla chinh phu, va (5) Su quan liéu.
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cao hidu qua twong ddi cua cac co ché quan tri chinh thirc (Dixit, 2003). Cac nghién ctru tiép sau da
dé xuat mot s6 co ché ma théng qua do, viéc nang cao hidu qua kinh té ¢6 thé din dén nhing thay doi
vé chat lugng thé ché ctia mot qudc gia. Chang han, ting truong c6 thé dwoc tao nén boi nhimg cai
cach tuong d6i nhoé nham khuyén khich dau tu (Hausmann & cong su, 2005), va su tang truong do
cho phép cac nudc dang phat trién c6 ngudn luc dé xay dung nén thé ché c6 chét lugng cao hon & giai
doan phat trién kinh té sau (Grindle, 2007). M6t s6 két qua thyc nghiém ciing minh chimg cho nhiing
lap ludn nay, ching han: Paldam va Gundlach (2008) nhan thiy dit liéu ing ho hudng tac dong tir gia
tang murc thu nhap dén cai thién chét luong thé ché quan tri hon so véi hudng nguoc lai; Wilson
(2016) ciing cho rang chit lugng thé ché quan tri khong bat budc 1a diéu kién cho ting truong kinh té
trong giai doan phat trién ban dau, thay vao d6, cai thién thé ché co thé 1a két qua cua ting truong
kinh te.

2.2, Thé ché quan tri va tang trucng kinh té: Nghién ciru & cdp dia phirong

Thé ché quan tri khong chi khac biét giita cac qubc gia ma ngay bén trong mot qudc gia va giita
cac nganh (Gao & cong sy, 2010; Wright & cdng sy, 2005). Sé liéu quén tri c?ip dia phuong uvu viét
hon cip qudc gia boi sy thong nhit hon vé cac yéu té van hoa - xa hoi va nén tang kinh té - chinh tri,
cling nhu vé sy gian don ctia quy trinh thyc hién thu thap dir lidu, do d6 gitup khic phuc nhiéu nhuoc
diém cua thudce do quan tri cap quc gia (Hasan & cong su, 2009; Nakabashi & cong su, 2013; Wilson,
2016). Do vay, nhiéu qudc gia da phat trién nhitng b chi sé thé ché quan tri dia phuong dé c6 cai
nhin sdu hon vé chat lugng quén trj & timg don vi hanh chinh ciia qudc gia do.

Céc nghién ctru thyc nghiém vé mbi quan hé giira thé ché va tang truong kinh té dia phwong duge
thyuc hién ca & cac nudc phat trién va dang phat trién. Qua nghién ciru tai cac tiéu bang ciia Hoa Ky,
Hall va Sobel (2008) khang dinh ring thé ché phii hop voi chi nghia tu ban thi trudng tu do, hodc "tu
do kinh t€" dan ti cac hoat dong kinh doanh c¢6 ning suit cao hon, tir d6 tao ra thu nhap binh quan
dau ngudi cao hon va tde do tang truong kinh té cao hon. Nakabashi va cong su (2013) ciing ching
minh sy khéc biét vé thé ché giira cic d6 thi dong vai tro quan trong trong viéc giai thich sy da dang
vé thu nhap binh quan dau ngudi giita cac d6 thi Brazil. Tuy vdy, nhimg phét hién ctia Wilson (2016)
lai cho thay cai tién thé ché quan tri khong phai 14 yéu té chinh cho sy ting truong nhanh cua cac dia
phuong Trung Qubc va ung ho d& xuét ring cai cach thé ché quan tri thuong 1a két qua chir khong
phai 12 nguyén nhén ctia sy ting truong kinh té.

O Viét Nam, sy phét trién manh mé ciia cac bo chi s6 do chat lugng thé ché quan tri trong khoang
10 ndm tro lai day cho théy su quan tdm cuia ca gidi hoc thudt va chinh sach cho chu dé nay. Néi bat
nhét trong s6 d6 1a: Chi s6 ning lyc canh tranh cip tinh (PCI) va chi s6 hiéu qua quan trj va hanh
chinh cong cip tinh (PAPI). Bén canh d6, Viét Nam con c6 thém chi sb cai cach hanh chinh (PAR
Index), chi s6 cong ly (JUPI), chi s6 sin sang cho chinh phu dién tr (ICT Index), chi s6 hai 1ong vé
su phuc vy hanh chinh (SIPAS)... Song song véi do, vai trd cua thé ché quan tri dbi véi nén kinh té
Viét Nam ciing 1a chii dé nghién ciru nong trong nhitng nim gan day, véi ba nhém nghién ctru chinh
nhu sau:

- Nhom thir nhét nghién ctru vé thé ché trong bdi canh dic thi & Viét Nam. Thong thudng, cac
nghién ciru nay dya trén sy so sanh thé ché Viét Nam va céc nuée dé timra khoang cach thé ché, hodc
dwa trén kinh nghiém chuyén gia dé dua ra danh gi4 vé nhiing tac dong tiéu cuc c6 thé co cua thé ché
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t6i ting truong va phat trién kinh té & Viét Nam (Lé Qudc Ly, 2014; Nguyén Vin Phuc, 2013; Tran
Du Lich, 2013; V6 Tri Thanh, 2014).

- Nhém thtr hai bao gdm céc nghién ctru im hiéu vai tro ciia cac khia canh thé ché quan tri toi két
qué hoat dong cua doanh nghiép. Phan 16n cic nghién ciru cho thdy moéi trudng thé ché co tic dong
rat 1on dén hoat dong cia doanh nghiép, nhung vai tro cua tung khia canh thé ché lai c6 su khac biét
gifra cac nghién ctu (Bach, 2017; Nguyen & cdng su, 2013; Tran & cong su, 2009; Vu & cdng su,
2018).

- Nhom nghién ctru thir ba dé cap t6i tic dong ciia thé ché quan tri dén két qua phat trién kinh té
clia dia phwong cap tinh, va rit ra cac két qua nhu: Thé ché ot lam gia ting dAu tu ctia khu vuc kinh
té tu nhan (Malesky, 2010; Malesky & cong su, 2015), hay tham nhiing tac dong tiéu cuc dén ting
truong cua khu vyc tu nhan, sb lugng viéc lam va thu nhdp cua h¢ gia dinh (van Dijk & Nguyen,
2012).

Vi myc tiéu nghién ctru di néu ¢ trén, co thé thiy day 1a mot trong s it cic nghién ctru tién
phong vé tic dong truc tiép ctia chat lwong thé ché quan tri dén tang truong kinh té dia phuong cip
tinh ¢ Viét Nam. Nghién ctru nay s& sir dung nhidu thudce do chét lugng quan tri khac nhau dé xem
xét mot cach toan dién mdi quan hé nay, dong thoi giai quyét van dé noi sinh trong mdi quan hé giira
chat lugng thé ché quan tri v6i ting truong thong qua viée sir dung cac phuong phéap ude lugng véi
bién cong cu phi hop nhim c6 duoc két qua ude lugng khong chéch va hiéu qua.

3. Khung nghién ciru va sé liéu

3.1. Khung nghién curu

Ly thuyét ting truong Tan cb dién xac dinh vai tro ciia cac yéu tb san xuét t6i san lugng, trong
d6, nhin manh viéc ting trudng cia qubc gia phu thude vao cac yéu té san xuit dwoc quyét dinh tir
bén ngoai va cac nén kinh té s& hoi tu. Tuy nhién, 1y thuyét nay khong luan giai dugc tai sao cac nén
kinh t& khong hoi tu va ting truong lién tuc dang dién ra trong thuc té. Khéc phuc nhitng ton tai nay,
Iy thuyét kinh t& hoc thé ché méi (két hop 1y thuyét ting truong Tan b dién va kinh té thé ché cii)
giai thich sy ting truong kinh té lién tuc va cac nén kinh té chwa thé hoi tu 1a do két hop giira cac yéu
tb san xuat truyén théng nhu: Vén, lao dong, tai nguyén va cac yéu td san xuit méi (gdm: Vén con
ngudi, thé ché...), theo d6 ciing khéc phuc dugc van d& loi tie can bién giam dan trong mé hinh san
xuét Tan c¢6 dién. Trong nghién ciru nay, tic gia sir dung két hgp mo hinh ting truong Tan c¢b dién
mé rong trong 1y thuyét kinh té hoc thé ché méi c6 dang Yy, = AitKﬁL?tIi\; va mo hinh dugc Mankiw
va cong sy (1992) dé xuat. M6 hinh két hop ¢6 dang nhu sau:

AYy = o+ BX + vl + &;¢ 1)

Trong do,

AY;: Su thay d6i san lugng cua cac qudc gia/ving/tinh i tai thoi gian t;

Ii: Bién do luong thé ché cia dia phwong i ¢ thoi gian t;

X: Vée-to cac bién phan anh yéu té san xuat va bién kiém soat & cap dia phuong;

€. Sai $6 bao gém ca nhing sai s6 theo dia phuong i va thoi gian t.

M6 hinh (1) ¢6 thé dwoc viét lai duéi dang:
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InY;; — InYj_1 = a+ BX + vl + &
hodc c6 thé chuyén thanh mé hinh wdc lwong c6 dang nhu sau:
lnYit =+ GlnYit_l + BX + yIit + Eit (2)
Trong d6, (InYj— InYj. ;) chinh 13 té¢c d6 tang truong kinh té. M6 hinh (2) duoc sir dung cho muyc
tiéu woc lugng tac dong cta thé ché t6i ting truong kinh té ¢ cac dia phuong cp tinh. Phuong phap
uée lugng cho mo hinh nay 1a wéc lugng GMM hai giai doan véi bién cong cu cho dit liéu bang dong
v6i k§ thut 1am vitng d6 1éch chuin (Robust Standard Errors) nham giai quyét van dé néi sinh trong
mdi quan hé giita thé ché va ting truong.

3.2. 86 liéu

S6 ligu sir dung trong nghién ciru nay 1a s lidu cép tinh dwoc thu thap tir hai ngudn chinh 1a Tong
cuc Théng ké (GSO)* va Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI)’ cho 63 tinh/thanh
phd ¢ Viét Nam trong thoi gian tir nim 2006 dén nam 2015.

- Ngudn s6 lidu thir nhit bao gdm cac s lidu ctia tinh lién quan téi GDP, vdn, nhap khau, quy mé
dén sb tinh... duoc Téng cuc Théng ké tinh toan theo gia ¢b dinh nam 2010, con lao dong duoc tinh
theo don vi nguoi. Cac s6 lidu nay duoc xir Iy va kiém dinh tinh ddng nhit mot cach doc 1ap boi Tong
cuc Théng ké.

- Ngudn s6 liéu thir hai bao gdm bdn chi s6 thanh phin cua chi s6 ning lyc canh tranh cip tinh
(PCI) do Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam tién hanh tinh toan va cong bd vai sy hd trg
ctia Co quan Phat trién Qudc té Hoa Ky (USAIDS)*. Céc chi s6 nay phan anh chat lugng thé ché quan
tri & dia phuong, d6 1a: Minh bach, chi phi khong chinh thirc, thé ché phap 1y va ning dong ciia chinh
quyén. Trong do, chi s6 minh bach do ludng kha nang tiép can va tiép can cong bang cac ké hoach
clia tinh va céc van ban phap 1y can thiét cho hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép; Chi s chi phi
khong chinh thirc do ludng chi phi khong chinh thirc ma doanh nghiép phai tra, cac tré ngai va két
qué do nhitng chi phi khong chinh thirc nay gay ra cho doanh nghiép; Chi s thé ché phap 1y do luong
long tin cia doanh nghiép ddi voi hé thong toa an, tu phéap cua tinh; Chi s6 ning dong ciia chinh quyén
do ludng sy ning dong va sang tao ctia chinh quyén cip tinh trong viéc dién giai va trién khai cac
chinh sach cua trung wong nham hd trg khu vuc tu nhan & dia phuong. Céc chi sb nay dugce chudn
hoa cho cac dia phuong va bién dong trong khoang tir 0 dén 10, cac chi sd nay cang cao thi cang tét.
Phuong phéap xdy dung va tinh toan cac chi sé thanh phan 1a doc lap, dugc trinh bay trong VCCI va
USAID (2016). S6 liéu sir dung trong nghién ciru dugc dé cap trong Bang 1 duéi day.

% S6 liéu thu thap tir cd s& dif liéu cta Téng cuc Théng ké Viét Nam trén website: www.gso.gov.vn

® S8 lidu thu thap ti cg sd dir liéu PCI cia Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) trén website:
http://pcivietnam.org/danh-muc-du-lieu/du-lieu-pci/

* C6 thé tham khao phuang phép tinh PCI va cac chi sé thanh phan trong VCCI va USAID (2016).
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Bang 1.
Gié tri trung binh theo tinh ctia cac bién nghién ctru trong giai doan 2006-2015

Nam Minh Chi phi Thé ché  Ning dong In Lao dong  In(Vén) In(Nhap

bach khong phap 1y chinh (GDP)  (Nghin khau)
chinh thirc quyén nguoi)

2006 5,34 6,38 3,78 5,03 9,62 733,9 8,47 4,52
2007 5,88 6,52 431 4,99 9,71 748,6 8,70 4,72
2008 6,01 6,70 4,65 5,46 9,78 7652 8,74 4,83
2009 5,91 6,13 5,33 5,01 9,86 782,9 8,81 4,50
2010 5,74 6,35 4,93 525 9,91 799,9 8,96 5,06
2011 5,84 6,83 5,66 4,74 9,97 815,8 8,89 5,08
2012 5,78 6,46 3,55 4,84 10,02 830,9 8,97 521
2013 5,65 6,51 5,57 5,54 10,07 845,2 9,03 5,47
2014 6,05 5,05 5,81 4,57 10,14 853,1 9,11 5,63
2015 6,17 5,13 5,78 4,68 10,20 856,9 9,19 5,86

4. Két qua nghién ciru va thao luan

4.1. M0 td thé ché quan tri dia phwong va tang trdng kinh té

Nghién ciru nay tiép can thé ché ¢ cip do quan tri dia phuong (Institutions as Governance). Thé
ché dugc do luong thong qua cac khia canh cua chit luong thé ché quan tri, bao gdm: Minh bach, chi
phi khong chinh thire/kiém soat tham nhiing, thé ché phap ly va ning dong dia phuong. Déy la cac bién
dugc sir dung dé do luong cac khia canh cua thé ché quan tri duge sir dung phd bién trong nghién ciru
(World Bank, 2018). Quan hé twong quan giita GDP va cac khia canh thé ché quan trj dia phuong dugc
thé hién trong Hinh 1.
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Log GDP
Log GDP

The che phap ly Nang dong dia phuong

Hinh 1. Tuong quan giira chat lugng thé ché véi ting truéng ctia cac tinh & Viét Nam

Két qua trong Hinh 1 cho thay ring minh bach c6 twong quan duong vi GDP cia dia phuong.
Céc tinh cang thyc hién tot minh bach trong cong bd thong tin thi GDP cua dia phuong cang cao.
Diéu nay hoan toan phi hop véi 1y thuyét va thuc nghiém béi minh bach lam giam chi phi giao dich,
tang hidu qua, thuc day dau tu va ting truong. Tuong tu, thé ché phép 1y cling c6 mbi quan hé duong
d6i v6i GDP. Chi phi khong chinh thirc va su ning dong dia phuong dudng nhu c¢6 mbi quan hé phi
tuyén véi GDP. Chi s chi phi khong chinh thirc cang cai thién thi ban dau, ting truong ¢ thé bi
cham lai nhung sau d6 lai taing 1én. Nguogc lai, ban déu, su nang dong cua dia phuong tang lén thiic
day tang truong kinh té nhung sy ning dong dia phwong ting 1én dén mirc ndo d6 co thé lam giam
tang trudng.

4.2, Két qua phan tich héi quy

Két qua tong quan nghién ctru cho thiy van d& noi sinh c6 thé tiém tang trong udc lugng tac dong
cuia thé ché toi tang trudng. Nghién ctru st dung kiém dinh Durbin-Wu—Hausman va thu tuc ciia kiém
dinh nay duoc trinh bay trong nghién ctru cia Davidson va MacKinnon (1993). Két qua kiém dinh
cho thdy ton tai van dé noi sinh giita thé ché va ting truong cta dia phwong cip tinh & Viét Nam.
Phuong phap udc lugng phit hop 1a phuong phap wéc lugng vai bién cong cu.

Nghién ctru tién hanh udc lugng 6 md hinh, trong d6, mé hinh (1) dén (4) 1an lugt thay cac bién
khac nhau phan 4nh chét lugng thé ché quan tri va tuong tac ciia ching voi quy mé déan s cua tinh;
mb hinh 5 xem xét anh hudng phi tuyén ctia “chi phi khong chinh thirc” téi ting truéng trong khi mo
hinh 6 xem xét anh hudong phi tuyén ciia “ning dong dia phuong” téi ting truong kinh té cia tinh.
Céc mo hinh nay déu duoc wdc lugng bang phuong phap GMM hai giai doan cho dir lidu bang dong
v6i thuat toan Arellano va Bond (1991). Udc lugng theo phwong phap nay cho phép sir dung céc bién
tré ciia bién doc lap voi do tré thich hop 1am bién cong cu trong mé hinh GMM hai giai doan nhim
giai quyét van dé noi sinh khi udc lugng tac dong cua thé ché t6i tang truong kinh té. Két qua woc
lugng duogc trinh bay trong Bang 2.
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Bang 2.
Tac dong ciia thé ché t6i ting truong: M6 hinh GMM hai giai doan
M0 hinh Mo hinh Mo hinh M0o hinh Mo hinh Mo hinh
(1 () (3) ) (5) (6)
Bién trd GDP 0,869 0,869%** 0,866%** 0,867%%* 0,874%%* 0,873%%*
(109,48) (107,70) (116,24) (105,58) (101,13) (100,16)
Vén 0,0266%* 0,0178%**  0,0231%%*  (,0252%%* 0,0169%*  0,0214%%*
4,01 (2,95) (3.37) (3.90) (2.57) (3,13)
Lao dong 0,0919% 0,0980%**  0,0865%**  0,0868%**  0,0687%%*  (,0749%%*
(4,50) (5,19) (4,99) (4,41 (3,48) (3,62)
Nhép khau 0,0048% 0,0041%%%  0,0064%**  0,0066***  0,0049%**  (,0064%%**
(3,99) (3.41) (6,48) (5,52) (4,15) (5,40)
Quy md ngén sach dia  0,0403*** 0,0332%%%  0,0379%%*  0,0418%*%*  (,0327%%*  (,04]12%%*
phuong (7,95) (6.37) (7.92) (8,65) (5.82) (7.97)
Minh bach (IN1) 0,0271%%x*
(4,72)
IN1 x Dén sb —0,0153%*
(-2,23)
Chi phi khong chinh —0,0229%%* —0,195%%**
(=531 (-3,90)
IN2 x Dén sb —0,0195%*
(-2,50)
Thé ché phéap 1y (IN3) 0,0155%*
(7.33)
IN3 x Dén sb 0,0006
(0,11)
Niang  dong  dia —0,0082%** 0,0236*
(-3,95) (-1,67)
IN4 x Dén sb —0,0113%%*
(-2,76)
IN2 binh phuong 0,0472%**
(3.33)
IN4 binh phuong —0,0127**
(-2,41)
Heé s6 cét 0,156%* 0,349+ 0,285% 0,261%%* 0,642%#* 0,296%#*
(2,09) (3.97) (3.87) (3,33) (6,68) (3.24)
S6 quan sat 504 504 504 504 504 504
S6 bién cong cu 45 43 43 43 43 43

Ghi chii: Gia tri trong ddu ngodc don () 1a gia trj thong ké t;

* %% 4% 1An lugt twong tng voi cac mirc y nghia thong ké 10%, 5% va 1%;
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Cac mo hinh nay dugc wdc lugng bing phuong phap GMM hai giai doan cho dit liéu bang dong
v6i cac bién cong cu 1a bién tré thich hop cua cac bién doc lap trong mo hinh. Thuat toan nay duoc
tién hanh theo Arellano va Bond (1991).

Két qua udc lugng cho thiy thude do chét lugng quan tri khac nhau thi tic dong khac nhau t6i
tang truong kinh té dia phuong. Hé s6 uéc lwong ctia minh bach va thé ché phap 1y mang gia tri dwong
va ¢6 ¥ nghia théng ké & muc 1%, c6 nghia 1a minh bach va thé ché phap 1y c6 tac dong tich cuc t6i
tang truong kinh té. Pia phuong cang minh bach thong tin trong quéan 1y va c6 thé ché phap 1y tot thi
cang c6 tang trudng kinh té tot hon. Két qua nay hoan toan phi hop véi 1y thuyét va két qua nghién
ctru thye nghiém trong cac nghién ctru truge. Khi dia phuong chi dong cung cp thong tin quan ly
mot cach minh bach thi s&€ 1am giam chi phi giao dich, [am giam sy bét d6i xUing thong tin, tao ra dugc
s tin trong cta khu vuc tu nhan trong dau tu va két qua 1 thuc ddy ting truong kinh t&. Con thé ché
phap 1y tot 1am cho cac chinh sach cong tré nén dé doan, tao méi trudng kinh doanh 6n dinh, gitp
cong ddng doanh nghiép yén tim dau tu va thiic ddy ting truong kinh té.

Khi chét lugng thé ché do bing chi s6 phan anh chi phi khong chinh thirc hodc kiém soat tham
nhiing thi két qua udc lugng cho théy hé sb am, thé hién mdi quan hé nguoc chiéu gilia kiém soat
tham nhiing véi ting truong. Két qua nay trai ngugc voi cac nghién ciru thuc nghiém vé tham nhiing
va tang trudng nhu: Mauro (1995), Nakabashi va cong sy (2013), Mallik va Saha (2016). Cung véi
két qua phan tich mo ta & phan trén, két qua udc lugng nay c6 thé ham ¥ vé mdi quan hé phi tuyén
giita kiém soat tham nhiing v6i ting truéng kinh té & cac dia phuong cip tinh & Viét Nam. Nghién
ctru tiép tuc dua thém bién kiém soat tham nhiing binh phuong vao mé hinh (5), két qua cho thiy
kiém soat tham nhiing c6 tac ddng 4m, con kiém soat tham nhiing binh phuong c6 tac dong duong va
déu c6 ¥ nghia thong ké & mirc 5%, va tic dong thuc nghiém cua kiém soat tham nhiing t6i ting
truong kinh té dia phuwong tuan theo hinh chit U. Diéu nay c6 nghia 1a khi bt ddu thyuc hién kiém soat
tham nhiing, ting trudng kinh té c6 thé bi cham lai, nhung sau d6 tang truong kinh té s& ting 1én néu
nhitng nd lyc chdng tham nhiing dugc duy tri va day manh.

Khi chét lugng thé ché quan tri duge do bang sy ning dong dia phwong, két qua uée luong trong
mb hinh (6) cho thy ton tai tic dong theo hinh chit U nguoc giita sy ning dong dia phuong véi ting
truong kinh té. Két qua nay c6 nghia ring ban dau sy nang dong dia phuong trong viéc hiéu, dién giai
va vén dung cac chinh sach ciia trung uong cang sang tao va phi hop véi bdi canh dia phuong thi
cang thiic ddy viéc huy dong ngudn lyc va thuc day ting truong. Tuy nhién, khi dia phuong ning
dong qua mc thi lai ddn dén mot sy suy giam trong ting truong kinh té. Két qua nay kha phu hop
v6i bdi canh Viét Nam — khi céc tinh c6 chinh quyén dia phuong ning dong da huy dong va tap trung
dugc ngudn lyc cho tang truéng, tuy nhién, gin diy nhitng tinh nay c6 xu huéng ting truong chdm
lai va dang phai giai quyét nhitng van d¢ lién quan t6i hau qua cua tang trudng nhu: Méi truong, mau
thudn xd hoi va xung dot lgi ich cong dong.

Mot két qua nita 1a tic dong cta thé ché t6i tang trudng kinh t& & cac tinh ¢ quy md nho (do bing
dan s6 cua tinh) 16n hon tic dong nay & cac tinh c6 quy mo 16n hon. Két qua nay dung vai tat ca cac
bién do ludng chat lwong quan tri st dung trong cac mé hinh wéc lugng tir (1) dén (4). Piéu nay ham
¥ rang & cac tinh c6 quy mo nho, viée quan 1y va van dung cac chinh sach thuong tot hon, lam cho
chét luong thé ché quan tri tt hon, khuyén khich duge dau tu tir khu vuce tu nhéan tdt hon, va do do
lam cho tac dong cuia thé ché t6i ting trudng 16n hon & cac tinh c6 quy md 16n véi vide quan 1y phirc
tap hon. Ngoai ra, cac két qué udc lugng phan anh vai tro cua GDP nam trudc, vbn, lao dong, nhap
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khiu ddi véi tang truong kinh té trong cac mo hinh wéc lugng 1a kha vimg va ding nhu dv bao cua
Iy thuyét tang truong. Didu nay cho thiy mé hinh xdy dung va phuong phap ude lugng tic dong ciia
thé ché t6i tang truong kinh té sir dung trong nghién ctru nay 1a vimg va phu hop.

5. Két luan va ggi y chinh sach

Bai viét nghién ctru vai trd cuia thé ché téi tang truong kinh té dia phuong cap tinh & Viét Nam.
Cu thé, thé ché duoc nghién ciru dudi goc d6 thé ché quan tri dia phuong va dwoc dai dién bang cac
khia canh khac nhau cua chat lwong thé ché quan tri dia phuong. Véi sb lidu thu thap ¢ cp tinh tir
cac ngudn dit liéu chinh thirc cia GSO va VCCI, st dung phuong phap wéc lugng hai giai doan véi
bién cong cu trong mé hinh hdi quy dit liéu bang dong, két qua nghién ciru cho thiy cac khia canh
clia chat lugng quan tri déu c6 tac dong tdi tang truong, trong d6, minh bach va thé ché phap 1y cang
t6t thi ting truong kinh té dia phuong cang cao; con kiém soat tham nhiing va ning dong dia phuong
¢6 mbi quan hé phi tuyén véi ting truong. Két qua nghién ctru thuc nghiém nay khac biét véi két qua
nghién ciru ciia Wilson (2016) vé tac dong ctia thé ché t6i ting truong dia phuong & Trung Qubc khi
Wilson (2016) két luan rang cai thién thé ché 1a két qua cua tang trudng kinh té ¢ Trung Qudc. Két
qué nghién ctru thuc nghiém nay c6 y nghia trong viéc dé xuét chinh sach nham thuc ddy ting truong
kinh té dia phuong tir goc do thé ché, cu thé:

- Thit nhdt, cac dia phuong can tiép tuc thuc day ning cao chat lugng thé ché quan tri dia phuong.
Du do bang bién nao hay khia canh nao ctia chit lugng quan tri dia phuong thi chat lugng thé ché tot
déu dan toi tang truong kinh té trong ca ngén han va dai han. Moi nd lyc cai thién chét lugng thé ché
quén tri dia phuong cta céc tinh déu can duoc khuyén khich.

- Thi hai, kiém soat tham nhiing c6 thé can tré ting trudng trong ngan han nhung sé& tao dong luc
cho ting trudng kinh té trong dai han. Dia phuong c6 thé bi giam tang truéng khi bt dau thyc hién
cong cude chdng tham nhiing. Tuy nhién, day la nhan t6 quan trong dé thiic day ting truong kinh té
dia phuong trong dai han khi nhimng nd lyc phong chéng tham nhiing dugc duy tri va diy manh.

- Thit ba, su nang dong thai qua cua chinh quyén dia phuong co thé can tré ting truong kinh té.
Viéc hiéu va van dung chinh sach cta trung wong phii hop vao bdi canh dia phuong 1a rit quan trong
nhim thu hat sy tham gia ctia khu vyc tu nhan va thic day tang truong. Tuy nhién, viéc ning dong
qua muc, vuot rao theo cac quy dinh chinh sach hién hanh s€ gay thiét hai va can tré qua trinh tang
truong trong dai han. Két qua nay yéu cau mot s6 dia phwong phai than trong hon trong qua trinh van
dung chinh sach ciia trung wong dé khai thac lgi thé, tiém ning tang truong cua dia phuong, thic diy
phat trién bén viing cho dia phuong.

Thit t, cc dia phuong c6 quy mé nho to ra ¢6 loi thé trong viée nang cao tac dong ciia thé ché
quén trj toi tang truong kinh té. Cac tinh ¢6 quy mo 16n can nd lyc hon trong viéc cai cach va ning
cao chit luong quan tri dia phwong, chuyén hoa dugc cht lwong quan tri sang ting truong. Trong khi
cac dia phuong c6 quy md nho can khai thac loi thé, thic diy viéc khai thac va phan bd ngudn luc
nhim ning cao vai trd cta thé ché ddi vai tang truong kinh té dia phwongl
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