I. VAI NET VE TINH HINH THUC HIEN
LUAT KHUYEN KHiCH PAU TU TRONG

. NUGC VA NGH| BINH 07

1. Tinh hinh chung

K& tir khi Luat KKDTTN ra doi
nidm 1994 va sau khi Nghi dinh
07/1998-NP-CP ngay 15.1.1998 cua
Chinh pht (Quy dinh chi ti&t thi
hanh luat KKDTTN (stfa d8i)) c6 higu
lue, theo théng ké chua ddy da dén
hét thiang 12.1998 cd nudc da co
2.643 du 4n duge cdp gidy ching
nhén wu dai véi tong s6 von diu tu
dang ky trén 38.439,5 ty dong. Mgt
diéu ddng chu § 1a tdt ca 61 tinh
thanh trong cd nuéc déu da trién khai
thuc hién Luadt KEDTTN. Qua d6 da
thu hit duge mét lue lugng ddng ké
lao déng cb céng dn viéc lam khodng
trén dugi 400.000 ngudi.

Chi tinh riéng trong ndm 1998
sau khi Nghi dinh 07 c6 hiéu luc thi
két qua thue hién Luat KKDTTN da
¢6 budc phét trién ré rét. Cé 954 du
4an duge cadp gidy chitng nhan uu dai
véi s6 von déng ky trén 19.389 ty
déng trong dé khu viyc quic doanh
chi€m 57,76% s6 du 4n va 85,15% von
dang ky.

Nhu vdy so véi giai doan trudc
khi ¢6 Nghi dinh 07, ddu tu trong
nude da e6 mot bude phét trién vugt
béc. Néu so véi c4 giai doan 4 nam thi

10,5%.

Viing V bao gém 8 tinh thanh
pho Péng Nam bd chiém 19,15% sé
du 4n va 41% s6 von ding ky.

Ving III va IV bao gom 13 tinh
mién Trung va Tay Nguyén chiém
11,7% s6 dudn va 18,2% vﬁn dangky.

Ving I va II bao gdbm 28 tinh,
thanh phd tir Ha Tinh trd ra chim
gin 30% s6 du 4n va 30,3% von diu
tu.

Nhitng tinh di ddu trong viéc
thye thi Luat KKDTTN cha yéu tap
trung & ving Pdng bing séng Clu
Long va Péng Nam bg. Mot sé dia
phuong thuge viing siu, viing xa dé c6
nhiing ¢d gdng rat 16n nhu Son La
trong thoi gian qua da cdp duge 23 du
4n uu ddi véi s von 181 ty dong, Ha
Giang 20 du 4n vdi 41 ty déng, Kon-
tum 28 du 4n v6i 288 ty dong.

Nhung bén canh dé, nhiédu dia
phuong khéc chi chd trong khuyén
khich uu d4i nganh nghé, it quan tAm
dén dia ban khé khin. Vi thé tin
dung uu dai tir quy hd trg ddu tu quéc
gia (HTBTQG) thufmg chi rét vao
nhitng dif 4n diu tu & nhitng dia ban
trung tam, thu&n lgi con dai bé phan
cAc huyén mién nii, ving khé khin
khéng quan tdm hodc khéng duge
biét vé chinh sdch uu dii va khuyén
khich ddu tu cia Nha nuée.

MOT 50 ¥ KIiN
NHAM THYC HEEN TOT
LUAT KHUYEN KHiCH DAU TV
TRONG NUGC

chi riéng ndm 1998 da chiém 36,1%
s0 du dn va 50,5% s von ding ky

2. Tinh hinh thifc higén Luat theo viing

Viéc trién khai thuc hién Luit
KKDTTN khéng déng déu gitia cic
ving trong ca nudc.

Chi tinh 88 dy 4n duge cdp gidy
chitng nhan uu dai diu tu trong nim
1998 cho thay ro d:eu dé.

Viung VI bao gém 12 tinh Péng
bing séng Cdu Long s6 du 4n chigm
38,8% va si von diang ky chiém
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Diéu nay cho thay van dé nhin
thite, thdi dg va trach nhiém cia cde
cap chinh uyén ddi véi nhan dan va
su phédt trién kinh t& cda dia phuong
minh chua ding d4n.

3.Tinh hinh ddututheo thanh phﬁn kinh
té:

Thye t& trién khai ddu tu theo
Luat KKDTTN cho thdy c¢é su khéc
bigt rat ro rang gita 2 khu vuc quéc
doanh va dan doanh, duge thé hién
qua mot sd chi tiéu chi y&u trong

béng sau:

Thanh phdn| -DN | -DN | Téng

kinh t& Quéc | Dan cong
doanh | doanh

S6 duf dn 1.416| 1.227 2.643

% 53 47 100

Vén dang 33.201| 5.238,5| 38.439.,56

k¢ 10° BVN

% 86,4 13,6 100

VDT/DA 10° | 23.447| 4.269,4

BVN

S& lidu trén cho thdy d&n nay
chi y&u vén la “Nha nude khuyén
khich doanh nghiép Nha nuéc”. Con
khu vue kinh té& dan doanh chua duge
khuyén khich dgng vién ding mie,
chua duge hd trg mot cach thiét thue
va ¢6 hidu qud. Phdi ching thuc t&
nay la do trong tiém thic cia cde cdn
bé ban, nganh va chinh quyén chua
thay rd duge tiém néng va vai tro clia
khu vic kinh t€ nay déi vdi sy phét
trién nén kinh t&? Tham chi cho dén
nay con 8 tinh chua thu hit duge mot
du 4n dan doanh nao d6 1a Hoa Binh,
Cao Bing, Ha Nam, Yén Bai, Théi
Binh, B c Giang, Phu Yén vﬁ Tay
Ninh.

4. Tudng quan gida ddu tu mdi va ddu tu
md réng

Pay 1a 2 hinh t.hUc dau tu chii

yéu theo Luat KKDTTN. Sau hon 4
nam thuc hién Luit, hinh thidce ddu tu
méi chi€ém 63,66% sé du 4n va
73,41% s6 vén ddu tu, trong khi hinh
thic ddu tu mé r@ng chi chiém
36,44% s0 du 4n va 26,59% s& von
déu tu. S5 di c6 sy mAt can ddi gitia 2
hinh thite ddu tu nhu vay la do Ludt
KKDTTN nim 1994 ¢6 nhidu wu dai
hon cho dy 4n mdi, mée di thuc té&
ddu tu mé réng va d4u tu chidu sau la
nhilng hinh thic rdt ddng khuyé’n
khich vi chiing mang lai hiéu qua
kinh t& cao. Néu xét theo dia phmmg
thi tinh hinh dAu tu méi va mé rong
con rat nhiéu bat hop ly. Ching han
Ha Giang khéng c6 mdt du 4n dau tu
mdi trong khi Binh Phude, Yén Bai,
Théi Binh chi ¢6 hinh thdc diu tu
mdi, khong cé dau tu md rong va ddu
tuf chidu sau,
Il. NHUNG TON TAI VUSNG MAC VA
NGUYEN NHAN TRONG QUA TRIiNH
THYC HIEN LUAT KKBTTN VA NGHI
BINH 07

Mic di Ludt KKDTTN va Nghi
dinh 07 da dua ra nhiéu bién phap hé
trg ddu tu nhim muc dich khuyén
khich va gitip dd cdc nha dau tu trong °
nude c6 duge nhiéu didu kién thudn
lgi dé khai théc tiém nang sdn c6 ctia
tiing cd nhén, tiing nganh, tiing vung
va dia phucng Song trén thuc té vige
thyc thi cdc bién phdp d6 con nhiéu
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van dé phai duge chdn chinh lai cho
pht hop.
1. Vay vén tif Quy “H& trg dau tu qudc
gia” (HTBTQG)

Tinh dén cudi niam 1998 trén
pham vi ¢a nuge c6 849 dy 4n (chiém
32,1% s6 du dn) duge vay von tin

dung uu dai ti quy HI'BTQG véi s6 |

von la 1.415,8 t¥ dong, trong dé khu
vue qude doanh 514 dy an chiém
60,5% va 84,2% sd von tin dung duge
vay tif quf ndy. U nhiéu dia phuong
vin tin dung tif quy HTDTQG da va
dang stf dung sai muc dich va tinh
thdn cia Luat KKPTTN nhu vén tin
dung uu dai duge danh hét cho cdc do-
anh nghiép Nha nu'dc, tham chi dén
cho ca doauh nghig Nha nude khéng
thuge dién wu dai dau tu. C6 tinh ¢6 3
du dn uu dai ddu tu thudc doanh
nghiép Nha nuée thi ca ba déu duge
théa man 100% nhu cdu vén lay tu
quy nay.

Trong khi 50 tinh, thanh c¢é ddu
tu ddn doanh thi c¢é tgi 11 tinh cdc
nha ddu tu tu nhdn khéng ti€p cdn
duge dén ngudn vén nay. Chi cd 2
tinh st dung vén ctia quy nay ding
theo tinh thdn cta Luidt, dé la Tra
Vinh da cap 7,1 ty déng cho 69 dy 4an
dan doanh va mat du dn quéc doanh.
vt Ca Mauedp 17,8 ty dong cho 62 du
an dan doanh va 6 du 4n quéc doanh.

S¢ di ¢od tinh trang trén, ngoai
viége nhan thic khong dung cua cac
edp chinh quyén cén phai ké dén mot
nguyén nhan khac la s6 von cia quy
HTBTQG con nhd, lai theém lai suat
cho vay chita that sy khuyén khich,
thii tuc cho vay lai rugm ra cho nén
cdc nha diu.tu mudn vay duge von
phai mat qud nhiéu thai gian va cong
suc di lai.

2. Van dé giao va cho thué dat

Viée giao va cho thué dat lam
méit bing san xudt kinh doanh da
duge ghi nhan trong Phap 1énh va
Chinh pht ciing d4 ban hanh Nghi
dinh s& 85/CP gquy dinh thi hanh
Phdp lénh trén song trén thuc té viéc
nay con phai qua nhiéu tha tuc, ddu
mai vat phién ha, chinh sdch cho thus
dat de1 véi ngusi Viet Nam ¢ nude
ngoal va ngudi nude ngodi cu trd lau
dai ¢ Vit Nam diu tu theo Ludt
KKDTTN chua r6 rang. Méi chi ddp
tng duge 1/10 56 dy 4n va da s6 la
danh cho doanh nghiép Nha nudc.
Con dan doanh khéong ddng ké,
khoang 28,2% =6 du 4n va 2,53% dlén
tich dat.

Cu thé tinh dén hét thdng
6.1998 6 149 du dn véi téng dién tich
giao va cho thué 1a 111,42 triéu m?2
trong 46 riéng tinh Son La‘giao dat,
giao rimg cho 15 du 4n chiém 100,28
tricu m2 khoang 90% dién tich.

Péang chi ¥ 14 ¢6 110 du an thude
khu vie quie doanh duge gidi quyét
108,6 triéu m2 con dan doanh chi cé
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39 du dn véidién tich 2,78 triéu m2.

Nhu vay khu vue qudc doanh
luén ludn duoc hudng uvu dai con khu
vue d4n doanh khong duge chd ¥ théa
ddng, didu nay khong phit hop vdi
tinh than ciia Luat KKDTTN.

3. Xay dl,rn%céc khu céng nghiép dé cho
thué mat b

Tinh dé’n hé&t thdng 12.1998 trén
cd nufe da ¢6 64 khu cong nghiép,
khu ché& xuat véi téng dién tich hon
24000 ha d4t, hién cé trén 1700 ha
dat da dang ky cho thué (chua ké
dign tich cho thué cia khu céng
nghiép Dung Quat). PA c6 599 du 4n
duge cdp phép hoat dong tai cde khu
cong nghiép, khu ché xuat trong dé c6
467 du 4n véi s6 vin 5940,6 triéu
USD d4u tu theo Luat PTNN, 132 du
4n véi s6 von 553,4 ty dong dﬁu tu
theo Luat KKDTTN.,

Qua sd liéu trén cho thﬂy cﬁc nha
dau tu trong nude tham gia vio khu
cong nghiép cbn qud it, nguyén nhén
la do gx:-i thu@ dat va chi phi trd cho
viée sit dung co sd ha tdng ¢ nhiéu
khu cong nghiép con cao, ddc biét ¢
cdc ving noéng thén, mién nuii la
nhiing noi rdt cdn phét trién kinh t&
nhung bién phdp nay chua dugc sl
dung dding mic.

4. Thi tyc dau tu

Theo y kién chung thi hdu nhu
t&t ¢4 moi thi tuc lién quan d&n dau
ti va kinh doanh ¢ Viét Nam déu
nhiéu khé, rdc réi phdc tap va gay
qud nhiéu phlén ha cho cdc nha ddu
tu. Bon loai gidy phép gdm thanh lap
doanh nghiép, dau tu, dang ky kinh
doanh, chiing nhan uvu dai dau tu va
hon 200 loai gidy phép hanh nghé
bude nha ddu tu phai qua nhiédu cua,
vdi nhiéu thi tuc tai nhiéu co quan do
d6 tén kém thoi gian, tién cla, lam
ndn long cdc nha diu tu. Ngoaira con
phaiké dén khodng cdch giita luat véi

thuc t&, su thay déi thudng xuyén cla
c4é chinh sdch 1am cho cdc nha ddu tu
khong yén tdm khi di vao dau tu.

5. Chinh séach déi vdi Viét kidu va ngoai

kigu

Luat KKBTTN da cé chinh sdch
khuy&n khich Viét kidu va ngudi nuéc
ngodi thudng tri ¢ Viét Nam dau tu
nhung cho dén nay két qud cdn qud
thap mdi chi c6 151 du 4n cha Viét
kidu va 4 du dn clia ngudi nudc ngoai
thutmg tra tai Vigt Nam. Theo bdo
cdo ctia Uy ban vé ngudi Viét Nam &
nudc ngoai ho ¢6 thu nhap han
khodng 15 dén 30 ty USD, giti v % Viét
Nam khoang 2 dén 3 ty USD trong
khi ddu tu ctia ho theo cd 2 luat ddu tu
chi khoang 130 triéu USD.

Diéunay cho thdy chinh sdch dp
dung 1 gia duge Nghi dinh 07 dé ra
khang duge thuc thi trong thite t& cho
nén van con sy phan biét doi xi va
chinh sdch mdi chi dimg lai ¢ chd
truong. :
6. Céc bién phdp hé trg ddu tu khac

b6 1a Nha nude gép vén vao cde
co 86 san xuat kinh doanh thong qua
doanh nghiép nha nude va céc t6 chife
tin dung, bdo lanh tin dung dau tu,
phé bi n va chuyén giao cong nghé
tao diéu kién cho cdc chii ddu tu duge
sif dung véi mifc phi uu ddi cde cong
nghé mdi tao ra bdi von ngan sdch
nha nuéc v.v... Nhung cho dén nay
chua thic hién cu thé.

1. NHUNG KIEN NGH] VE CO CHE,

CHINH SACH

Dé cai thién moi truong dﬁu tur
nhiam khuy&n khich cdc nha dau tu
va cac dia phuong thuc thi tot Luat
KKBTTN (stta ddi) cAn tap trung vao
mot 86 giai phdp c¢ ban sau day:
1. V& mat nhén thdc

Céin cham ditt tinh trang phén
biét doi xif trong 4p dung cde chinh



sdch ddu tu ddi vdi cdc nha ddu tu
thugc moi thanh phan kinh t& nhu
chinh s4ch thué, 1di suat vay von tit
quy HTDPTQG, thué dat, giao dat.
Nén 4p dung chinh sdch gid
théng nhat mét s loai dich vu cho
ngudi Viét Nam, ngudi nuée ngoai va
Viét kiéu nhu cude phi dién thoai, vé
may bay, phi lam thi thuec nhép cdnh,
dé khuyén khich dau tu va du lich.
Chinh sdch uu dai déi véi ving
séu, viing xa, vung ¢6 diéu kién dic
biét khé khan, ving kinh t& trong
diém cdn duge qudn triét theo ding
tinh than cia luat dé tao co s& cho
vide phdt trién kinh t& & cdc ving

trén phuc vu ca nudc.

Xéa bd déc quyén trong tat ca
cdc linh vie, nganh nghé va hoat
dong kinh doanh déc biét 1a trong
xudt khéu.

Trong chitng muc nhat dinh cdn
¢6 nhitng hd trg
thiét thitc hon cho
khu vue dén do-
anh dé nha dau tu
cé diéu kién khai
thde kha néang
tiém tang cia
minh nhim gép
phin dua nén
kinh t& phat trién
vilng manh tir
moi phia.

Can  tuyén
truyén rong rai
chinh sdch
khuy&n khich wu
dai ddu tu dén céc
nha.ddu tu ciing
nhu moi tang 16p
dan cu théng qua
cdc phuong tién
théng tin dai
ching dé ngudi
déan biét va hudng
ting tich cuc. Mat
khdc can t6 chiic
tdt cdc dgt t4p huan cho cdn bd quan
1y & cde dia phuong dé ho trién khai,
thite thi luat, chinh sach cho ding va
tot.

2. Can giam bét thii tyc cho céc nha diu
tu dan doanh

Khi xin phép ddu tu nha ddu tu
trong nuée cing chi cin 1 gidy ching
nhéan dang ky kinh doanh con gidy
phép hanh nghé chi yéu cdu trong
trudng hgp vi 1y do an toan cho nguei
tiéu ding va xd hoi, cdce loai gidy t
khdc nén bé.

Thiét nghi diéu nay sé khéng ¢
gl trd ngai vi véi nha ddu tu nudc
ngoai khi thanh l4p doanh nghiép
cung chi cdn 1 giay la gidy phép
thanh lap doanh nghiép. Va lai giam
bét cdc thu tue khéng cdn thidt sé
gitp nha ddu tu thoai m4i, khéng t6n
kém chi phi, thdi gian di lai va yén
tdm hon khi ¢6 ¥ dinh dau tu.

3. Cai td qui HTPTQG

Thay ddi cdn ban co ché diéu
hanh ctia quy HTDTQG lam cho qui
nay thuc sy déng vai tro hé trg, xdc
tdc dau tu cho moi thanh phan kinh
t& dac biét 1a khu vue dan doanh,
trdnh tinh trang don hét von cia quy
nay nhu hién nay cho khu vuc doanh
nghiép nha nude va cdc du 4n khong
thude dign wu di ddu tw. Do d6 cin dp
dung mic 1di sudt hgp 1y nhim
khuyé&n khich cdc nha diu tunhat la
cdc viung khé khin va didc biét khd
khan.

Cung véi quy nay Chinh pha sé
thanh lap thém 2 quy hd trg nifa la
quy hé trg xudt khdu quic gia va qui
hd trg phdt trién khoa hoc va cong
nghé qubc gia. Cac quy nay sé thuc
hién chife ning cip tin dung wu dai,
trg cAp 1ai sudt vay, hodc bdo ldnh tin
dung cho cde du 4n dAu tuf theo Luat

KKDTTN.,

Vi th& vige chdan chinh co ché
didu hanh va hoat dong cia quy
HTBTQG thuc sy cdn thiét néu
khéng trong tuong lai khi xudt hién
thém 2 loai quy trén s& mat tdc dung.
Mt khéc ngoai quy hd trg diu tu
qudc gia thi cdc dia phuong ciing nén
thanh 14p cdc quy hd trg do cdc t6
chiic, cd nhén cling gép von.

Déng théi cdn don gidn héa thi
tuc vay vén tif cde quy nay va kién
quyét x6a bd tinh trang xin cho ma
phai thue sif lam cho quy déng vai tro
hé trg nha diu tu.

4. Van dé dat dai cho dy én dau tu

Viéc hd trg dat dai lam mat biing
sdn xuat kinh doanh va trao cho nha
didu tu cde quyén chuyén nhuong,
quyén gép vén, quyén th& chép,
quyén cho thué lai dat 12 mot van dé
quan trong va thich ddng nhéat. Vi vdi

ngutri st dung didt nong nghiép va
lam nghiég nha nude da cho phép ho
c6 cdc quyen nay.

Véi nha ddu tu ]a Viet kidu cdn
cho phép ho duge quyén mua nha & dé
ho yén tdm dau tu va kinh doanh tai
Viét Nam.

Céan lam tot hon nita van dé xay
dyng co sd ha tang, xay dung cdc khu
cong nghiép va khu ché xuat dé cho
cdc nha diu tu thué lam mit bing
sdn xudt — kinh doanh véi cdc diéu
kién vu dai. Thue t& théi gian qua
trén pham vi cd nude da hinh thanh
64 khu céng nghiép — khu ché xudt
nhung mdi chi thu hit duge 222 duy 4n
ddututrong nuge va 510 du dn diu tur
nude ngoai véi tong didn tich cho
thué chua téi 30% tong quy dat cua
cdc khu cong nghiép, khu ché xuat.
Thém chi ¢6 tdi 23 khu cong nghiép
chua cho thué duge 1 ha d4t nao.

Xde tién trién
khai cde vAn dé uu
ddi c6 lidn quan
dén dat dai nhu
mién, gidm tién sif
dung dat, thué dat
va thué st dung
dat theo tinh thidn
Luat  KEKDTTN
nidm 1998 sira doi
dé tao diéu kién
cho cdc nha ddu tu
manh dan hon
trong ddu tu nhat
la & cdc viing siu,
ving xa va ving
dédcbiét khé khan.
5. Thuc thi céc chl
trudng chinh sdch

Can nghiém
tic hon nia khi
thuc hién ecde chi
truong, chinh sdch
ma Nha nube da
ban hanh trong
luat, nghi dinh,
thong tu hudng dan thi hanh luat.
Tuyét déi trdnh tinh trang chd
truong chinh sdch chi tén tai trén
vin ban gidy t& hodic ¢6 4p dung thi
thy tién theo kifu “phép vua thua 18
lang” ho#ic 6 tinh hiéu sai, vin dung
sai d& nham dat duge lgi ich cho
riéng minh.

Thiét nghi cdc bién phép uu dai
déu tu khong nhat thiét phai ban
hanh nhiéu ma chi nén tdp trung gidi
quyé&t nhitng van dé noi com thuc t&
dd gy cdn trd va khé khin nhat cho
cdc nha ddu tu.

Theo suy nghi chi. quan néu
trong thoi gian téi tinh thdn Luat
KKBTTN 1998 stta ddi duge trién
khai ding ddn sé cd tdc dung thic
ddy cdc nha ddu tu trong nude manh
dan hon trong ddu tu rat nhidu. Diéu
dé lam tang theo ngudn luc dé phét
trién e6 hiéu qua nén kinh t& ®
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