T U khi Pang ta chu truong déi
méi trén moi linh vie cia dai séhg xa
héi, vé mat kinh t&, ching ta da
chuyén sang “cach t6 chifc cua nen
kinh t& xa hei” khde, néi nhu
V.ILeénin, nghia 13 chuyén sang nén
kinh t& thi trudng cé su quan ly cua
nha nuée, theo dinh huéng xa héi chu
nghia. Va nhu ta da biét, cha truong ay
da mang lai nhimg thanh tuu kinh t&
duge moi ngudi thira nhan va khang
dinh.

Nhung, thyc tién da va dang ti&p
tuc dat ra hang loat van dé méi me,
phic tap, doi héi phai giai quyst cdp
bich, cé hidu qua trén linh vuc nay
khoéng chi vé mat nhan thitc ma quan
trong truc ti€p la phuong phap va
phuong thiic t6 chite thue tidn. Trong

kinh t& chinh la viée xem xét, xdc lap
mot trat'tur kinh t& nhu thé nao thinén
kinh t€ van hanh thuan chigy, binh
thudng; va nguge lai, mét trat tu rasao
thi nén kinh t& van hinh trai chiéy,
mit cin d6i din t6i khéng binh
thudng.

Su van hanh cia kinh t& 1a do co
ché' van hanh quy&t dinh, M&i hinh
thii kinh t& tir kinh t& ty nhién, t6i
kinh t& sin phdm hay kinh t& hang
héa, lai c6 co ch& van hanh khae nhau,
Co ché van hanh cua kinh t& san pham
la co ch& “ké hoach héa truc tiép” .Ca
ch& van hanh cta kinh t& hang héa la
ca ché thi truéng. Trong tinh hinh san
xudt dat tdi trinh d6 xa héi héa nao d,
c¢ ché thi trudng va cg ché k& hoach
cung hoat dong song song, két hop véi
nhau va bé sung cho nhau,

QUAN LY HINH TE TRONG CO CHE
THI TRUONG U NUGC TA HIEN NAY

khuén kho bai viét nay, ching téi
khéng ¢6 tham vong ban téi moi vin
dé ma chi xin tryc dién dé cép tdi cong
tde quan ly véi mét s6 van dé cé tinh
quy ludt trén co s¢ tim hiéu co ché thi
trudng ¢ nude ta hién nay.
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HANH CUA NEN KINH TE...

Day 1a mét tat y&u. Bai 1, muén
diéu hanh nén kinh t& thi khéng thé
khong hiéu va ndm duge sy van hanh
cuanén kinh t&, tic 14 sy van dong cua
kinh t& cing nhu co ché van déng dé.

.« Hoém nay, ching ta dang chiing
. kién mét hien tugng mdi la chu nghia
tu'ban qua nhimg con thang tram, né
vAn ton tai, phat trién. Mot nguyén
nhén co ban 14, nha nuée tu ban chu
nghia cé sif didu chinh va hoan thién
tumng buée mot cach mau le, linh hoat
vai tré digu hanh vi mé cua né. Chie
nang kinh t& cua nha nuége tu ban chu
nghia da duge tang cusng. Chang han,
tai edc nude tu ban chi nghia phat
trién, ho da hét sitc chi ¥ va thuc hién
ché do so hiru quéc doanh d6i véi
nhiimg nganh kinh t& hoac dich vu
khéngsinh loi, khéngeanh tranh. Disu
ndy c6 nghia la, ganh nang trach
nhiém déi véi nhing nganh dé. toan xa
héi phai cing nhu ganh vac, Trong khi
dé nha nuée duing bién phédp ké hoach
va chinh sich digu hanh quan ly toan
b gudng may kinh t&xa hoi nhim mét
phan han ch& nhimg tidu cye ctia og
ché thi trudng; dong thoi nha nuée
cting chi nhiing khoan trg cép can
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thiét va xay dung hé théng bio tro xa
héi, nham giam bét mot phan sy phan
héa giai cap.

Nhimg disu dé chfmg to rang,
phuong thiic van hanh cua nén kinh t&
tuban chu nghia c6 sy didu chinh, thay
ddi nho d& nham thich ung véi dieu
kién méi.

Trong khi dé, dang tigc la, tai cdc
nude xa hoi chii nghia, mét s6 ngudi lai
cho rang, et lam xong céch mang xa
héi chu nghia, cai tao duge quan hé san
xudt ¢, hinh thanh quan hé sin xuit
mdi, ty khdc kinh t& sé phat trién.
Nhung sy that khéach quan khéng phai
nhu vay. Sau khi thiét ldp duge ché do
xa hoi chu nghia, kinh t& can duge vin
hanh nhu thé nao, chiing ta da coi nhe
va bo qua trong mét thi gian dai.

Vay van hanh kinh t& 1a gi? Cho
dén nay chua cé6 mét cach giai thich
nao hoan chinh. Nhung ¢6 thé hiéu
rédng, qua trinh vin hanh cia mot nén
kinh t& 1a qud trinh t4i san xuat trén
pham vi toan xa héi, la qu4 trinh thich
tng gitta san xudt va nhu cau, la qui
trinh phan phéi téng lao dong xa héi
mot cach can déi, la qua trinh sdp xép
va phéan b6 hop ly céc y&u t6 san xuit
- tai nguyén cua xa héi, cung la qua
trinh diéu chinh cae lgi ich cua cdc chi
thanh phan kinh t€ trong xa hoi.

N6i gon lai, diing trén gée do phat
trién kinh t& va nang cao hiéu qua kinh
té& thi ndi dung chi y&u cua van hanh
kinh t& la su phan bé t6i uu céc tai
nguyén xa hai.

Viéc nghién citu cg ché van hanh
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Chiing ta chu truong, phat trién
nén kinh t& hang héa nhiéu thanh
phin, vin déng theo co ché thi truong
€6 s\ quan Iy cua nha nude theo dinh
huéng xa héi chi nghia 12 hoan toan
can thiét giai phong va phat huy moi
tiém nang san xuét trong xa héi. Song
thue t&€ cho thay, ban than nén kinh t&
thi truting khong phai la ligu thuse van
nang. Bdi lé, nhir ta bigt kinh t& thi
trudng bao ham nhing chiic nang cg
ban rat phic tap; tinh chat xa héi héa,
tinh chat thi truong, tinh chat tu chu,
tinh chét sinh 1i, tinh ch&t mu quing,
tinh chdt canh tranh, tinh chat phan
héa v.v. Nghia 14, kinh t& thi trudng la
nén san xuit hang héa, trong dé co ché&



thi trudng hoat déng va dieu tiét. Quy
luat ca ban cua kinh t& thi trugng l1a
quy luat gid tri. Cai goi la co ché thi
truong 14 hinh thie thé hign cua quy
luat gia tri. Ngay nay, co ché thi trutng
duge coi l1a phuong thiie dac biét dugc
van dung dé digu hanh kinh t&. Ngudi
ta van dung phuong thiic dé thong qua
tinh hinh cung cau, gida ca va canh
tranh trén thi truang. N6i ey thé hon,
cung cau bién dong dan dén gia ca bién
dang va dén t6i canh tranh. Do canh
tranh. ngusi san xudt phai nang cao
nang suat lao dong, ha thap gid tri ca
biét cua hang héa. Mat khic, canh
tranh cung thiic ddy ngudi sin xudt
dieu chinh phuong huéng san xudt va
di chuyén yéu té san xuat, do dé, dua
dén su dieu tiét tong lugng lao ddng xa
héi. khién téng lugng lao dong duge
phéan phdi moét cach can dai.

Chung ta phat trién kinh t& thi
trutng nhimg dudi sy diéu tiét cuanha
nude, theo dinh huéng xa hdi chu
nghia cho nén vin dé trudc hét phai
nhin manh va gitt viimg vin dé s¢ hitu
nha nude. Pay 13 tinh quy dinh ban
chat dé phan biét véi kinh té thi trudng
tir ban chu nghia. Puong nhién, dong
lufe cua kinh t& thi trugng 1a 1gi nhudn.
Nhung ché d6 s6 hiru nha nude quyét
dinh nguyén téc: loi nhuan phaidonha

nude va tap thé chi¥m hiu la chinh.,

Dieu nay xét cho dén cung cungla do
ngudi lao déng chiém hir, vi nha nuée
ta la nha nude cua dan, do dan va vi
dan. Nha do, kinh té thi trudng cd su
diéu tiét cua nha nude da cé kha nang

glam dugc nhimg mat trdi cuano, giam -

hét su déi khang va xung dot vé loi ich.
Pieu nay din tdi van dé thi hai la,
nang cao vai trd digu hanh ¢ higu lue
cua nha nude xa hdi chu nghia. Duéi
chu nghia xa hdi hay chu nghia tuban,
nha nude déu diéu hanh déi vdi thi
truimg. Nhung duéi chu nghia xa hoi,

kinh t& quéc doanh chiém vi tri chu
dao cho nén thye luc kinh t& ctia nha
nuéde va nang lue didgu hanh cua nha
nude dude bao dam bang co s6 vat chat
hiing hau. Trong qua trinh nha nude
dieu hanh thi trugng, thanh phan kinh
t& quéc doanh cé vai trd nh&t dinh.
Né&u da 6 xi nghiép qudc doanh da c6
phan héa, nha nuée c6 thé thong qua
bo phan cd phan quéc doanh lay tu
céch 14 s6 hitu ¢6 phan dé déng vai tro
didu hanh a6i véi thi trugng. Nhuvay,
sy van hanh cua co ché thi truong dudi
chui nghia xd héi cang c6 k& hoach hon.
Il. MAY QUY LUAT QUAN LY KINH TE
TRONG BIEU KIEN HIEN NAY

Chiing ta déu biét, quan ly vi md
1a sy khéng ché déi véi tong the tdisan
xudt xa hoi va tong lugng kinh t& qudc
dan. Néi cu thé hon, quan 1y vimo la
xudt phat tir lgi ich xa héi, 1gi ich lau
dai dé van dung céc bién phdp diéu
hanh kinh t& vi mé, thuc hién su diéu
tidt va khéng ché dsi véi tong thé va
tong lugng kinh t& qudc dan.

Muc dich cudi cling cua digu
hanh, quan 1y vi mé la nham dat dugc
syt diéu tiét va khéng ché gian tiép ddi
vdi hoat dong kinh t& vi mé.

Quan ly kinh t& vi mé la chuc
nang quan trong cua nha nuéc xa hoi
chu nghia, Trén phuong dién kinh té,
nha nude ¢é hai chire nang quan trong:

‘mdt 1a, chife nang dai dién cho ngudi

56 hitu toan dan; hai 13, chite nang dai
dién cho toin xa hoi d& quan 1y va dieu
hanh toan bé nén kinh té. Chifc nang
thit nhét ¢6 lién quan dén ché& d§ s&
hitu xa héi chi nghia, 1a dac diém riéng
ctia nha nude xa hoi chu nghia. Chite
nang thit hai c6 lién quan véi tinh chat
x4 hoi héa cua san xudt va da dang cdc
thanh phan kinh t&.

Tt day, ¢6 thé néi hé théng quan
Iy kinh t& thuc hién nhimng chife nang
co ban sau day:

+ Chute ndng dinh hudéng: dua ra
nhing muc tidu va lya chon cdc giai
phép chii y&u nhim dat duge chiing.

+ Chite nang phéi hop: ean d6i
céc ty 18 quan trong nhat va gidi quyst
céde mAu thuén trong phan bé tiem lue.

+ Chute nang kich thich: thic ddy
céc déng lyc phét trién. Thyc hign
chifc nang nay rit phite tap. Vé thuc
chit, né nham lam cho ngudi lao dong
quan tam téi thanh cong chung va
phét huy mei nang lyc ctia minh.

Trong cong tdc quan Iy, xudt hién
nhimg v&n d& mang tinh quy luat, hep
hon 14 nhimg quy luat, anh huéng tryc
ti€p t6i toan bd qué trinh phat trién
kinh t&, ma bt cif ngudi quan ly nao
cling déu phai luu tdm va thue hién.
Mitc dé thanh cong hay that bai cta
cbng tac quan ly mét phan rat cd ban
phu thubc vao viée van dung ching.

Trude hét, d6 1aquy ludt hoa hop
cic loi ich. Day la quy luat chi dao
trong toan bo hé théng cic quy luat
quén 1y kinh t&.

Ta biét, céc lgi ich cliia con ngudi
4t khéc nhau. C6 thé théng nhat va
tap hop cée lgi ich nay theo nhiéu ddu
hiéu, ching han, cé thé phan loai céc
lgi ich theo: ca nhan, nhém, tap thé,
giai cdp, dan tdc, toan dan...Nhiumg khi
phan tich nhimng l¢i ich véi tu cdch la
cée dong luc rt can chi y t6i may dac
diém: mot 13, 1gi ich c4 nhén c6 anh
huang 1én nhét téi hanh vi va hoat
déng ctia con ngudi; hai 1a, méi lgi ich
cu thé déu rdt khac nhau.

Nhiém vu ciia cong tdc quan ly 12
bing nhung bién phép kinh t& hanh
chinh va gido duc dem lai cho céc lgi
ich c4 nhéan, nhém, din toc, toan dan
mdt phuong huéng mong mudn. Néi
nhu cée nha vat ly, chinh 14 thife hién
mét phép cong vécto dé tang dong luc
chung va dat t6i muc tiéu da dinh véi
nhimg chi phi thép nhat vé thoi gian
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va tién cua.

Thute tién cho thay, bién phap don
gian nhat nhung dem lai hiéu qua thap
nhdt 1a bién phdap ménh lénh hanh
chinh, bt bude. Thue ti&n cung cho
théy, cho phép vé mat hanh chinh mét
ngudi quan ly hanh déng doc lap
“trong khuén khé phédp luat” la bién
phdp mém hon vé tinh chit dgi véi
bién phdp diéu ti€t hanh chinh -
nghiém c&m hanh déng nay hay khéc
(ching han dau co, tich tr...) de doa
phat tién hay trimg phat cia tda 4n.
Bién phdp tdc dong gidn tiép t6i hanh
vi cia con ngudi: wu dai vé thud, tin
dung, diéu kién gid ca..la mot bién
phép linh hoat va thudng thu duge két
qua tét hon. Trung thu va thué la
nhing céng cu quan trong trong viéc
thuc hién hoa hop céc lgi ich. Ma thye
chdt cua phuong phdp nay la wu tién
cdc lgi ich nha nuée trong viée phan
phéi san phdm hay thu nhap. Va dé
thoa man cdc nhu cgu cd nhan, thudng
quy dinh nhing tidu chuan rat thap,
con lai ngoai ra sé dua vao quy xa héi.

Hai, két hop sw dieu tiét cua nha
nuwde véi tinh dée ldp cua cce ¢o sd.

Trong viéc diéu tiét clia nha nude,
trude hét phai giai quyét mau thuin
gitta xu hudng nhat thé héa va van da
xa hoi héa san xudt véi da thanh phin
kinh t&. Di déi vdi sy phat trién cia stic
san xudt, cua phan cong xa héi va clia
san xudt hang héa sé hinh thanh mét
quan hé phu thudc lin nhau gita
nhimg ngudi san xuit, do dé, khién
toan bd nén kinh t& cé xu hudng quy
vé mét méi - nhét thé héa.

Trong nén kinh t&€ xa héi chi
nghia, s¢ hiru nha nuée git vai tro chu
thé khién toan bé nén kinh t& xa héi
hinh thanh mét téng thé hiu ca. Tuy
nhién, vin con nhigu thanh phan kinh
t&, nhiéu hinh thic s hiu, do dé ton
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tai nhigu lgi ich khée nhau.

Dé giai quy&t mau thudn giva xa
héi héa san xudt, nhit thé héa kinh t&
va sy da dang vé lgi ich trén, can cé
mét cd quan ding trén cic chu thé so
htu kinh t&, vin dung phuong thic
mang tinh chit xa hoi dé€ didu tidt,
khéng ché toan bé nén kinh t&, véi dieu
kién khéng lam thay d6i cdc quan hé
kinh t& hién c6 va thich ving véi x4 hoi
héa san xuat.

Thit hai, giai quyét mau thuin
gitta mdt bén 1a viée “phan phéi c6 ty
1&” lao dong xa hdi, phan bé hop 1y tai
nguyén xa héi va mét bén la tinh tu
chti ctia cdce chi thé s¢ hiu khac ngoai
nha nude, bao gom ca tinh mt quéang
trong hoat déng kinh t& cua cdc chu
thé dé. Su diédu tiét ciia nha nuée chinh
1a nham han ché, giam bét tinh ty phat
va mu quang d6, nhim tiét kiém lao
déng va tai nguyén xa héi. )

Thiiba, giai quy&t mau thuén gita
lgi ich cong dong, cong bing xa hai va
tinh chdt han ch&, hep héi vé lgi ich
cua cédc chu thé kinh t&. Bat et xa hai
nao cing c6 lgi ich cong dong nhat dinh
va cong bing xa hoéi nhét dinh. Tuy
nhién, trong diéu kién cua nén kinh té
nhiéu thanh phan va co ché thi truong,
lgi ich cua c4 nhéan hay cua tap doan
déu mang tinh chat cuc bd va hep hai.
Sy diéu ti€t cia nha nudc chic chin
dung t6i mot s6 lgi ich ¢4 nhan va cyc
bo nhung nhit dinh 6 lgi cho da s& tap
doan va ca nhan trong viéc thyc hién
nhimg lgi ich ctia minh.

Thit tu, quan ly cua nha nude con
1a nhdm bé ciu nhimg diém khiém
khuyét va bit cip cua co ché thi
trudng, uén nan cdc tic déng tiéu cuc
cua thi trudng, gidi quyét cic vin dé
ma cd ché thi trudng khong giai quyét
dugc, tao digu kién va méi trudng cho
thi trudng thue hién vai tro dieu tidt

cua no.

Ba, quy ludt t6 chiie quan ly. Day
chinh la viéc phan chia ranh mach céc
chirc nang va quyén han va trich
nhiém gitta méi khau, méi cdp tir cc
cd quan chinh phu téi cde co so san
Xuat.

Chife nang quan ly cta chinh phi
dgi vai kinh t&, xa héi duge +hé hién
trén nhiéu mat: chiic nang bao vé thiét
ch& chinh tri, chife niang quan ly kinh
t&, chiic nang quan ly va phuc vu xa
héi. Do su chuyén déi sang kinh té& thi
trudng, nén trong tam cia sy chuyén
déi chite nang ctia chinh phit trude hét
va phai la chifc nang quan ly kinh t&.

Phuang cham cta sy chuyén déi
la, phai tach chie nang hanh chinh
khoi chic nang kinh t&, quan ly t&t vi
mé, giao quyén chu dong cho vi mé.
Chite nang quan ly cia chinh phu dsi
vdixa hoi va hoat dong kinh t& chu y&u
la quy hoach toan dién, quy&t dinh
chinh sich, hudng din vé théng tin,
phéi hop vé té chite, phuc vu vi mé,
kiém tra va dén déc. y

Dé lam tét dieu dé, can thiét lap
moét cd quan diéu hanh ¢é quyén uy, va
¢6 hiéu Iyre. Chi e6 mét co quan trung
tam diéu hanh vi mé méi cé thé thue
hién s tap trung théng nhat can thiét
dé thuc hién tit ca cdc bién phép diéu
hanh vi mé, nhu: cde chinh sich kinh
t&, bién phdp kinh t&, chi tiéu kinh t&.
Ca quan diéu hanh do chinh pht thidt
lip, d6 phai la mot trung tadm cé quyén
uy va ¢ hiéu lyc rit cao.

BOn, quy lugt ciing tham gia ciia
ede tap thé lao déng vao quan ly co s¢
san xudt.

Phai nhét quén rang, hoat déng
quan ly khong chi la hoat dong thuong
mai ma con la hoat déng xa hai. Cac
cdn bg quan ly du ¢ nang lyc quan ly
t6t nhu thé nao nhung moi thanh céng
chung vén do tap thé quyét dinh, véi
su tham gia cua tdt ca moi thanh vién
trong casd. Nhimg két qua thue t& phu
thuée chu y&u vao tim ly xa hoi cia
ho, vao su quan tam va hiéu biét cia
ho vao vai tré cua minh trong két qua
chung ay.

Moi quy luat déu phan anh cdc
quan hé hién thuc dudi dang, nhu ta
biét, khdi quat héa. Nhing méi lién hé
nhan qua lap di lap lai bén vimg tham
séu vao cdc qud trinh kinh t& xa hoi va
gin cde qud trinh d6 vdi nhau gita vai
tro diéu ti€t chung, quy dinh nhing
dac tinh dic trung nhédt cua t6 hgp
kinh t& quéc dan.

Bét ky mot su coi thudng, vi pham
quy luat nao déu sé pha vatrat ty trong
toan bo hé théng quan ly, lam tén hai
dén chdt lugng quan ly. Vi vay, dé dat
k&t qua cao trong cong tdc quan ly, can
su dung déng bé cdc quy luat quan ly
kinh t&, két hop véi cac quy ludt phat
trién khéch quan cta cic quan hé thi
trudng hién nayée





