Suét 30 nam qua, cdc nirée phat
trién da tang mét cach ddng kinh ngac
vé mite thu nhap va da thu duge nhing
thanh tuu déng ké trong linh vie bao
vé siic khoe va gido duc. Mat vai nuée
da c6 mute séng tang lén gap 5 [an, mét
tdc dé ting chua tung thdy trong lich
stt. Mét vai nuéc dang phat trign da
tang gdp d6i mic thu nhap trong
quang thdi gian ngdn hon nhiéu so véi
céc nude phat trién da dat duge trude
day.

Déng thai bén canh ds, lai xuit
hién mét bic tranh tuong phan rat
tham hai d6i véi nhigu nuge dang phat
trién khdc. Mac du sy tién bo céng
nghé dién ra rat réng rai vao nhimng
nam cudi thé ky 20, nhung lai c6
khoang 1/4 cdc nuée dang phit trién
da va dang ch&p nhan sy giam st muc
séng trong 30 nam qua. K&t qua la, hon
mét ty ngudi, tire b g 1/5 56 dan trén
thé gi6i, c6 muic s6ng mét ngay dusi 1
d6-la, mic séng ma cic nude Tay Au
va My da trai qua cdch day hon 200
nam.

Tai sao c6 hién tugng ton tai &
nhiéu quéc gia c6 mic thu nhap chénh
lech dén nhu thé? Qu4 trinh huéng
d8n sy phat trién kinh t& & ting nuéc
cu thé khé 1ong ma hiéu duge mét cach
day dd nhimg gi dién ra bén trong nén
kinh t& & méi nuée, nhung du sao, c6
nhiéu diu chiing ta c6 thé hoc dugc tir
nhtng ky luc phat trién rat ghé gém ¢
mot s6 nuéc va nhimg ky luc ve sy
cham phét trién & mét s§ nude khio,

Diéu hién nhign c¢6 tha khing
dinh dugc 13, sy phét trién kinh t& tay
thuée vao téc do cong nghiép héa, su
quan tam bing céc chinh sich cua
chinh phi vao mét nganh kinh t& quan
trong - néng nghiép, va mic dé cia bao
hé chinh phi déi véi cc nganh céng
nghiép con non kém. Rt nhiau chimg
¢6 dé néi lén ring, nhimg sy méo mg
trong cdc cach xit ly céc van dé ed ban
néi trén 1a nguyén nhan din dén su
kém phét trién.

. CON BUGNG DAN DEN SU PHAT TRIEN

Kinh nghiém lich s cho thay,
buée di ctia sy phat trién b anh huong
bdi nhidu y&u t& ben trong va bén
| ngoai. Hon 30 nam qua, mie tang
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trudng cua cdc nuée phat trién dugc
ghi nhan & nhing nuée céng nghiép
chi y&u. Tuy nhién, mac du tén tai
nhiing y&u t& bén ngoai nhu nhau,
nhung mic phat trién cia timg quéc
gia riéng lé lai hoan toan khac nhau.
Trong qui khy, mét vai nuge nhu
Nigeria va Mexico khong phat trién ma
tham chilai thut Ini, sau nhing dgt dét
bién gid bén ngoai rat thuan lgi. Mot
cdng trinh nghién ciu 1y tit 83 nude
khéc nhau da khéng tim théy sir lien
hé nao gita téc d6 tang truéng trong
nude va dg 16n cta nhing dot bign cla
cdcyéu t6 bén ngoai. Mot phién tich ldy
tir 40 nuée da cho ring, y&u t6 quan
trong hang dau vin 1a sy cai thién v
chinh sich va thé ché dsi ndi hon 1a
Cc4c y&u t8 bén ngoai. Disu d6 c6 thé
tao nén déng luc manh mé cho su phét
trién kinh t& trong nuée.(1)

Il. NGUON LUC BEN TRONG CUA sy

PHAT TRIEN

Hon 60 nuée dang phét trién, chi
riéng viéc thay déi trong phuong thie
st dung vén va sit dung lao déng da tao
ramét anh huéng manh mé dsi véi san
lugng (output), Nhung y nghia cén 16n
hon nhiéu, trong sy tang trudng vé téc
dd phat trién, y&u t8 do tang thém dau
tu vén mang y nghia han ché hon, so
v6i nhing yéu t& vé hidu suat hodc

nang sudt lao déng,

Nhung y&u t6 nao huéng téi viec
nang cao hiéu suit hodc nang suit lag
dong? Cau tra 15i, d6 1a su tién b cong
nghg, trong dé, né chiu su tdc dong clia
cde y&u t6 khéc nhu lich si, van héa,
gido duc, thé ché va chinh sach.
Phuong phép céng ngha va sy ti€n b
cong nghé doi hoi phai duge dau tu
théng qua mot déi tugng khéc d6 13 con
ngudi, biéu hién & miic dé thé chat va
trinh d$ tiép thu gidgo duc. Cac phan
tich ban dau cho ta thdy ring, hiéu
sudt tly thuédc rat nhisu véo trinh dé
hoc v&n va tuy thude vio chinh sich
kinh t& Mitc d6 hoc vén cda ste lao
déng cé ¥ nghia g6p phian vao viée tao
ra hiéu suat va nang sudt. Mot méi
trudng chinh tri t6t cling dong thei 1a
mdt méi trudng tao ra hidu sust va
ning suit cao.

Céc khdo sat thu duge tir nhisy
trudng hop khée nhau da chi cho ta
thdy, hidu sudt & nhizu cs nhan bit
ngudn ti chinh sach va gido duc. Msi
quan hé giita hiéu sudt, chinh sich va
gido duc ¢é quan hé tac déng qualai va
két hgp véi nhau,

Sy anh huéng l4n nhau d¢ tham
chi cén xust hién manh mé hon khi
xem xét hidu suit va san lugng. Nhitng
k&t qua phan tich nay khéng chi rs
nguyén nhéan nhung chiing cling dua
ra lgi ich ctia vide diu tu gido duec va
viée cai thién méi trudng chinh trj,
kinh t& trong nuée.

Mot nghién eitu khéc kh4 chi tigt
ctia Ngan hang thé giéi déi véi céc du
dn dau tu da khing dinh tam quan
trong cua chinh sach trong viéc nang
cao hiéu qua dau tu. Higu qua cua day
tuphan anh trong cic dir 4n thude khu
vue tu nhan, phan chi yéu, thuse ve
viéc hoach dinh chinh sach. Mot st cai
thién dang ké trong chinh sich lam
tang trung binh tir 5 dén 10 [an vé hisu
qua. Sau day 1a nhing bai hoc quan
trong nhat:

1. Thi truéng va sur 1iép xiic

Trong qua trinh tao raméi trudng
t8t nhat dé tién hanh sy trao dsi trong
san xudt, chinh pht phai quan tAm d&n
su tdc dong qua lai giua thi trudng va
nha nuée. C6 4 tidu chuin dé d4nh gid:
Ngusi lao déng, nén kinh t& trong
nuée, nén kinh t& quéc t&€ va chinh
sich kinh t& vimé. Bén y&u t6 nay téc
dong qua lai va lign k&t véi nhau, va
chinh tir sy tic dong qua lai va lién két
nay, n&u sit dung thanh cdng, hita hen
mang lai nhimg loi ich tuong ting. Ta
c6 thé khang dinh ring, mot nén kinh
t&lanh manh 1A nén kinh t& quan tam
dén viéc dau turcho con ngudi va la nén
kinh t& & tAm vimé tién hanh mét cach
¢6 hidu qua, c6 y nghia kém cha duge
lam phat.

2. Déu wr cho con ngusi

Cai thién digu kién sic khoe va

gido duc cho con ngusi 14 chia khéa da
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tién hanh céc qua trinh phat trién
Kinh t& va do vay, cho sy tang truong
kinh t&. Viéc nang cao chdt lugng va s6
lugng dau tu cho con nguodi tré thanh
mot bd phan trung tam cta chinh sach
phat trién, nhung trong khi 46, thi
trudng trong cac nudc phat trién lai
khong thé tién hanh viéc cung tngcho
con ngudi - dac biét 12 ngudi ngheo - véi
miic do gido duc day du, cham séc siic
khoe va ké& hoach héa gia dinh.

Kinh nghiém thu duge tit nhiéu
nuée khac nhau chira ring, muc dau
t1 khéc nhau vao nguon luc phat trién
con ngudi va chat lugng cua né - la
nhing y&u t6 gép phan dang k& vao su
khéc nhau trong phat trién kinh t&.
3. Canh tranh kinh t€ & {am vi m6

Canh tranh trong va ngoai nudc
da va dang thudng xuyén thic day céc
sang kién va ph6 bién ky thuat méi va
sit dung mot céch c6 hiéu qua ngudn
luc. O Nhat, CH Trieu Tién, Singapore,
My va céc nude chau Au... phanlén céc
thanh cong vé kinh t& déu dugc xac lap
tix 1gi thé cta canh tranh, théng qua
sy sat phat nhau trong canh tranh.

Nguge lai, trong phan lén cac
nuée thude thé gidi dang phét trién, hé
théng cip gidy phép cong nghiép, sy
han ché xudt nhap canh; luat phép
hién hanh khéng thich hgp lien quan
dén phé san va that nghiép; quyén sd
hiu khéng tuong xing va viéc kiém tra
gia... da dan dén lam y&u di sic canh
tranh, anh huong dén viéc doi méi ky
thudt va tang nang suét.

4. Lién két toan céu

Khi ma sy trao d6i qudc t& vé hang
héa va dich vy, von, lao dong va ky
thuat dién ra rat nhanh chéng thi vi
trf oua lgi thé kinh t& cang duge ddy
nhanh chua timg thdy. Viéc md clta
ngoai thuong, dau tu, ké ca céc chinh
Kkign... da va dang trd thanh mot nhu
cau c&p bach d6i véi ngudi san xudt
trong nudc, trong cac quyét dinh vé
kinh doanh. Trong b&i canh cua céc
¢hinh sach vé md cira, nhung nha
doanh nghiép c6 quyén chon lya, véi
su quyét doén cua minh, trong viéc
manh dan ng dung cic phuong phap
céng nghé mdi, nham tang s& lugngsan
phdm va nangcao chit lugng, bangcon
dudng canh tranh nhdp khau va canh
tranh xuAt khau. Nhing biéu hién vé
manh dan tng dung cic phuong phép
cong nghé méi nhu th& khang dinh
bing cac vi du nhu & Chilé, Mexico va
Thé Nhi Ky, va nhing biéu hién canh
tranh manh mé trong xudt khau duge
thira nhan ré rét & Brazil, Nhat Banva
CH Triéu Tién. T4t ca cdc bién phap
d6da khang dinh nhing déng gop dang
ké vao viée tang hiéu qua déi véi kinh
t& dsi ngoai. Van dong trong khuén
khé ngoai thuong qudc t& duge diénra
nhu vay, khong c6 nghia la dua nén
kinh t& cta timg nudc 1é thudc hoan
toan vao nén kinh t& th& giéi, ma chinh
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Ja sit dung sic manh ctia nén kinh t&
thé gi¢i vao viéc néng cao hi¢u qua san
xuit cua nén kinh t&€ trong nudc.
Singapore véi s6 dan khoang 3 triéu
nhung xu4t khdu gan 40 ty do-la hang
héa hang nam, gip gan 2 lan Brazil véi
& dan 147 triéu hoic 12 3 an nhiéu
hon so véi Mexico, véi s6 dan 85 triéu.
Sy phat trién manh meé vé ky
thuat trong pham vi quéc t& dugc tién
hanh biing nhiéu hinh thifc nhu dau tu
nuée ngoai, dao tao ngodi nudc, givp dé
ky thuat, cdp bing sdng ché&, chuyén
giao kién thitc thong qua thi trudng lao
dong, phuong phap congnghg, bao gom
viéc nhap khau von, trang bi va dau tu
trung gian. Nhing chinh sich nhim
ddy manh su phét trién ndy, bao gom
sy md cira rong rai hon déi véi dau tu
va d6i v6i ngoai thuong, vé cdc loai
hanghéa va dich vy, ciing nhu viéc phé
cap gido duc va déo tao ngh@ nghiép...
cung v6i nhimg viéc lam dé la cdc
chinh sach vé thu& quan thich hgp.
5. &n dinh kinh 1€ & tAm vi mé

On dinh kinh t& 14 mot trong
nhing nhiém vy quan trong bac nhit
ma bt ky chinh phi nao cing phai coi
nhutla nhiém vu trung tdm s6 mot, néu
muén minh c6 thé tén tai.

Trong mét nén kinh t&, trong d6
viéc tieu dung cta chinh pht da va
dang m& rong qué mic, két qua mang
lai 12 ngan sach thudng xuyén bi thiéu
hut, vay n¢ qui ding hoac bude phai
phat hanh thém tien (Monetary
expension), cung nhing vin dé khéc
phét sinh trong linh vuc tai chinh.
Dieu d6 da va dang tao ra rdt nhanh
tinh hinh lam phét, lam cho tien phat
hanh vudt qué miic can thiét trong luu
thoéng va do d6, 1am suy yé&u tinh kich
thich i véi xudt khau. Viéc vay ng
qué déng c6 thé cing dan t6i ng nan ]
trong nuéc va § nude ngoai valam anh
hudng dén dau tu cé nhan, Viéc lanh
manh héa nén kinh t& trong nuse va
quan tam manh mé déi véi khu wvuc
kinh t& tu nhan lic nay da trd thanh
mét bd phan cd ban trong céc bién
phéap khuyén khich va phuc héi kinh
t& va tao ra cong an viéc lam. Kinh
nghiém khi nén kinh t& & tam vi mé
khong én dinh nhu Argentina, Bolivia,
Ghana, Philippines va Thé Nhi Ky,
chinh phit c6 thé duy tri mét chinh
sach tai chinh than trong bang cach
xem xét ky ludng viéc phan chia nhiém
vu kinh t& gitra khu vye nha nudc va
khu vire tu nhan. Dy la yéu cau can
dat dugc trong bét ky trudng hgp nao.

Trong cach xi ly kinh t&, can
thidt phai dat trat ty cla nhiing uu
tian nhu thuc hién cai cich thué, cai
t8 linh vic tai chinh, c6 phan héa vin
doanh nghiép va su dung tién luong dé
bii gid cho mot vai dich vu cung ing
thuge khu vyc nha nude. Lam duge
nhut vay, chinh pht ¢6 thé dat duge sy
én dinh kinh t& va dat dugc hi¢u qua

kinh t& & tam vi mo.
6. Thay déi tinh hudng

Kinh nghiém trong dau tu chigu
sau ciing nhing chinh séch déi véi dau
t1r 1a chinh phu c6 thé téc dong bang
céch nao d6 ddi véi thi trudng mot cach
o6 hidu qua nhét cing nhu trénh
nhing chi phi tring 1&p trong dau tu.

Ghinh pha can thiét anh huéng it
trong nhtng linh vye, ma & d6, khach
hang tryc ti&p giao dich, hodc c6 thé
tao ra sy giao dich hgp ly. Chinh phi
c¢an cho phép viéc chin hung canh
tranh & pham vi qudc t& va trong nudc,
déng thoi chinh phi can tién hanh
nhisu hon trong nhing linh vye, ma a
d6, khach hang khong thé tin cdy hoan
toan. Trén t&t ca 12 vide dau tu vao cic
phuong tién trong dan chiing nhu xay
dyngcosd ha tang vé xa hoiva vatchat
va bao v& méi trudng. N6 cing doi héi
tang thém sic manh cdc dinh ch&kinh
& va chinh tri va céc chinh séch c6
hidu qua trong viéc tdi phan phéi thu
nhap va ting trudng kinh t&.

Chinh phi, d6i khi cing can thiép
vao thi trudng, huéng téi viéc 6n dinh
chinh séch va thay doi cic chinh séch,
nhung sy thay doi quéd thuong xuyén
cdc chinh sach sé din dén khong 6n
dinh vé nhidu mat. Cé6 khi xudt hién
nhimg “dudng tron tai hai ctia sy can
thiép”, che chdn bang nhing lgi ich
dac biét tai hai nao dé. Nguge lai véi
quéa trinh nay, né doi hoi chinh sach
nhit 12 mét sy dam nhén si ménh cao
ca cho su phat trién.

Cudi cing, viéc cai t8 kinh t&, ty
than né, mang ¥ nghia cd ban d8i véi
viéc tang sic manh trong céc dinh ché&
thi trudng va nha nuée va dé dat dén
su phét trién. Céi gi 1a bai hoc thude
vé ban chat ciia cai t8 kinh t&? Vige cai
t8 nhanh tao ra trung 14p héasu chdng
cy cuia cdc nhém lgi ich ddi khéng,
khéng mudn thay déi, trong khi d6 su
cai t6 tir tir c6 thé cho phép dén dén
nhimgkhia canh khdc nhau cuanhing
sy tai trg. Nhung nuée nhu Chilé,
Ghana, Indonesia, CH Triéu Tién va
Mexico chi ra ring, ¥ nghia ca viéc cai
t6 toan dién, véi it nh&t mot vai thay
a6i tao bao, ti€n hanh vao luc bit dau
chuong trinh, 1a c6 kha nang thanh
cong nhigu hon, nguge lai, cai gid ma
x4 hi phai tra cho viéc khéng cai cdch
nhanh chéng c6 thé rit la nghiém
trong nhu & Argentina, Céte d’Ivoire,
Peru, cic nuéc Dong Au va nhing quéc
gia khéc, dién ra trong nam 1980.
Khong c¢6 thanh céng nao duy nhét,
nhung cii cdch nhanh va toan dién,
manh mé, kém theo nhimng bién phép
gidm b6t nghéo nan va cai tao mdi
trudng tryc tiép, sé luon ludn la
phuong phép ding d#n dé tién vé phia
trudc o

(1) Theo tal ligu cia Ngén hang thé gidi.
Finance and Development, thang 12.1993



