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NGHIEN CUU & PHAT TRIEN

Phan tich xa hoi dan su

(Tiép theo ky trudc)

Céc chir viét tdt:

CSI: Chi s& xa hdi dan su

SAG: Nhém ddnh gid qudc gia vé CSI-SAT tai Viét
Nam

SAT: Céng cu ddnh gid ngin gon

WVS: Tai lidu khdo sdt gid tri thé gidi

CSO0: Td chitc xa hoi dan sy

CIVICUS: Lién minh thé& gidi vi sy tham gia cua
cong dan

MO: Té chiic quan ching

NGO: Té chic phi chinh phu

VUSTA: Lién hiép cdc hoi khoa hoc va ky thuat
Viét Nam
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1.2. Chiéu siu ciia sy tham gia ctia céng dan
trong xa héi dan sy

Tiéu muc nay trinh bay miic do tham gia cta ngudi dan
vao xa hdi dan sy mjt cdch sdu sic hon thong qua phuong
thitc ho déng gop tién bac va siic lao dong. C6 thé thay 3 chi s¢
duge trinh bay tém tit trong Bang I11.1.4.
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Béng IIl.1.4: Céc chi s6 danh gia chiéu sau cla sutham gia cla cong dan

S5 tham chigu Chisd Diém
1.2.1 Lam tif thign 1(1.0)
F2.2 Tinh nguyén 1{0.7)
123 Thanh vién CSO 2(1,5)

1.2.1 Lam titthién. Van dé nay lién quan dén ty 12 phan
tram thu nhap ma ngudi dan thutng xuyén déng gop trung
binh trong mjt nam. Cac khoan déng gop tir thien 1a mot
phén ctia hoat dong t6 chiic & VN, né duoc tang cubng trong
thap nién 90 ciing v6i su cai thign cla cac phuong tién truyén
théng va su cdi thién mic séng, méc dit khéi luong déng gop
tinh binh quan trén diu ngudi ¢6 thé van cdbn nhé. Cac Uy
ban nhén dan cdp xa phutng van dong quan ching déng gép
vao cae quy xa hdi dia phuong dé xo4 doi giam ngheo, dé cap
hoc béng cho con em nguii ngheo, nhitng hoat dong dén on
déap nghia nhiing gia dinh ¢6 cong véi cach mang. Theo mot
nghién ctiu & mt phutng & TP.HCM (HCMC 2005), dong cho
xoé d6i gidm ngheo, cdp hoc béng cho con em nguri ngheo va
gitip do c4c gia dinh cyu chién binh 1én t4i con s& 32.000
dong/nam (2 USD) trén mot h gia dinh dan. Hon niia, trong
trubng hop khén cap (thién tai, 1t lut, hoa hoan, tang 18), mbi
gia dinh déng gop trung binh 10.000 VND. Niim 2004, Cum
26 thude Phudmg 15 phat dong 3 chién dich va tong s& tién
déng gop cua mdi hd lén t&i 62.000 VND. Mot hd gia dinh
song nh¥ vao déng luong cong nhan khoang 850.000 VND,
mbi thang déng gop 62.000 VND lam tir thién mot nam tuong
duong 0.6% thu nhap (Chu Ding 2005). Cac vi du khéc cho
thiy rang khodng 1% thu nhap c4 nhan duge déng gop cho tir
thién,

S tién déng gop tif thign ctia mdi nguisi dan co thé chua
16m, nhung déng gop nay 14 rit co ¥ nghia vé mat xa hoi. Miic
1-2% thu nhap 1 cao doi vdi mjt nude con ngheo, Nhém SAG
dong ¥ dénh gia v6i mic thap, véi didm sd 1a: 1,0,

1.2.2. Tinh nguyén. Chua co diéu tra nao vé thoi lugng
danh cho cong vige tinh nguyén & VN, va vi vay rat kho tra 1o
cdc tinh nguyén vién cong hién bao nhiéu gity lam viee. Nhin
chung nhiéu & chic ¢ thue thign cong vige tinh nguyén, dac
bigt 1a cdc t§ chde thanh nién cif nhidu tinh nguyén vien
xubng cdce dia phuong dé hd trg cac cong dong dén the thidu s§
nhu chi€n dich “Mua he xanh”, va nhimg sinh vién tham gia
vao “Ngay thit bay tinh nguyén” hodc “Ngay chii nhat xanh”,
Tir 1998 dén 2003, ba trigu rui sinh vien da tham gia vao 3
chién dich (Ban chép hanh trung vong Hpi lién higp thanh
nién 2002; Poan thanh nién cong san Hd Chi Minh, 2002,
2004). Cac vén dé mbi trudmg, nhu don réc va trong cay, la
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nhiing hoat dong phd bién nhat, va gin day c6 hoat dong an
toan giao thong dd thi (Chu Dung 2005). Céc t8 chife quin
chimg, dac higt 14 cac dai dién cong doan va Hoi lien hiép phu
nif d&n tham nhimg nguti gia va m dau & dia ban va danh
thiri gian giai quyt cac van dé trong gia dinh, 8 chiic cac hoat
dong van hoa thé thao. Lanh dao c4c cap duge hudng mot
lkhodn phu cdp khiém ton, con cc thanh vien lam viéc khong
luong (Norlund 2000).

Céc t5 dan phd & thanh pho thudng thue hién lao déng
khong luong & dia ban. Céc co sé & ndng thon danh thai gian
dang k& cho cac hoat ddng hd trg cho dvi song cla chng dong
va céc hd gia dinh; nhiing ngudi cao tudi thudng o chife cac 1&
hoi va cac hoat dong noi chiia chién (Kleinen 1999; Vorphal
2002). Céc té chite ton gido thue hign cong vige giang dao va
gitip do nhing ngui 6m dau bénh tat trong cong dong.

Cée NGO VN thue hign nhiéu chuong trinh va doi ngt
nhan vién thuong duge tra luong; tuy nhién 27% lam viéc
khéng luong & TP.HCM va 13 % & Ha Noi (Wishermann, Bui
Th& Cubing v Nguyén Quang Vinh 2002).

Trong xa hdi VN co truyén thong thong lam viéc tinh
nguyén trong hau hét cde mat cla cude sdng va mite dp c6 1e &
mién Nam cao hon so véi mién Béc. Cong vige tinh nguyén
chia cée td chiic quan ching duge SAG udc tinh theo thang &
mife dudi trung binh, 14 “2-5 gi' mot thang” véi diém tdng la
0,7 (cac ¥ kién khéc nhau nhidu vé 14t ca cdc mic dp tir 0 dén
2).

1.2.3. Thanh vien CSO. Khéo sat gid tri the gidi vé VN
cho thay rng trung binh 73,5% la thanh vién cla it nhat mot
td chiic (Bang I11.1.1). Theo khao sat nay ty 1&¢ phan tram céc
thanh vién thude vé tit mot CSO trd 1én chiém 61.8%.

Mot nghién ciu dién hinh tir lang Ky Tho ¢ tinh Ha
Tinh ¢ rat nhiéu nhém va t6 chic trong mot cong dong, 6 1a
mt hdn hop cac té chife quan ching, hdi nghé nghigp, cac
nhém khéng chinh thiic va c4c td chic dua trén cong dong
{CBO). Khéng xuit hign thanh vién ciia cac NGO VN va quéc
t& & lang nay nhung ho vin tu van va hd trg kinh t& (Bang

111.1.5).
Bang II.1.5. Cac nhém va thanh vién & lang Ky The, tinh Ha Tinh

Loai nhom S& nhém Sé thanh vién
Mham tiét kigm va tin dung 58 692
Nhém phat trién hai hoa 24 228
Cau lac bo tugng trg B 87
Cau lac bd thanh nign khuyén ndng 6 120
Cau lac bd nghé naghiép 4 35

Nguén: Nguy&n Dinh 1999

Trong xa Ky Tho, ¢6 nhitng nguti déng thii 1a thanh
vien cha 2 dén 3 nhom néi trén (Bang I11.1.5). Ngoai ra, cliing
ton tai nhitng nhém khéc trong lang nay. Vi du, mot dan lang
14 mot thanh vién cia Poan thanh nién va ciing 1a thanh vién
ctia cau lac b khuy@n néng thanh nién, cau lac bg tréng ndm
va nhém phat trién hai hoa, gidp nhitmg hd gia dinh ngheo
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cai thign dsi sdng. Ngoai cdc nhém néi trén, Hoi lién hiép phu
nif, Hoi néng dan va Poan thanh nién va mdt sd t3 chiic khac
da duge thanh lap trong lang nay. Néu tinh tdng cdng, ¢6 87%
hd gia dinh tham gia vao cic nhém cdng déng nay (Nguyén
Dinh 2001).

Trong ndi bd cac thanh vién ctia SAG chua 6 sunhit tri,
va diém s& dugc cho bién thién tir0 dén 3. Chi mot nita 1a theo
danh gia WVS vé VN cho diém da s6 2, nghia 1a "51-65% la
thanh vién etia mdt CSO trd 1&n”. Diém s0 trung binh cia
SAG 1a 1,5. Ly do la chat lugng thanh vién con thap.

1.3. Su da dang ctia thanh phan tham gia xa hi
dan sy -

Tiéu muc nay trinh bay vé su da dang va tinh hoa nhap
elia xa hdi dan su nhin tir goe dd phan bd trong nude va gitia
cAc nhom xAa hoi khédc nhau nhu phu nit, ngudi dan nong thén,
ngudi ngheo va dan the thiéu sé. Bang I11.1.6 tom tit cc diém

cdc chi sd nhu sau;
Bang lI1.6: Céc chi s& dénh gia tinh da dang clia céc thanh phén tham
gia xa hgl dan sy

S& tham Chisé Digm
chiéu

1.3.1 Bai dign clia cac nhém xa hél trong s8 nhiing thanh 2
vien CS0 (2,1)

132 Bai dign cla cac nhdm xa hbi trong s6 nhiing Anh dao | 2
cso (1.5)

1.33 Phan b céc CSO trén toan quic 2
(2,1)

1.3.1. Sitdai dign cho cae nhém xa hoi trong thanh vién
CSO0. Thanh vién ctia cac CSO cb thé thay trén khip dat nude
va cac CSO dai dign nhiéu thanh phén, giau nghéo, phu nitva
cc nhém thn gido thiéu s8. Cae CSO ciing da m& ring nhidu
trong nhiing nam 90 va duge da dang hoé theo loai hinh t§
chiic va hoat dong: cde T8 chife quian ching c¢6 thanh phan
thanh vién rat rong thube tat ca cac loai nhom xa hoi; cac hoi
nghé nghiép thubng & thanh phé trong khi d6 trong hau hét
cac trubmg hgp, lugng thanh vién cia cdc NGO dia phuong
déu rat nhd nhung ho hoat dong ¢6 dinh hudng han (danh ba
NGO VN). Cac nhém khong chinh thiie va cadc CBO bao gdm
nhitng nhém xa hoi khée nhau la thanh vién, tuy theo mue
dich rieng biét, hdu h&t duge thanh lap ¢ nong thon.

Hoi lign hiép phu nit chi ¢6 phu nit 1a thanh vién nhung
c6 nhiéu dai dién tif cie nhém khéac nhau, theo minh hoa theo

thanh phan va s8 lugng thanh vién (Bang I11.1.7).
Béng IIl.1.7. Gd ciu thanh vién trong Hai lién higp phy ni

Thanh phan S& thanh vign| Phén

trdm

T8ng s6 thanh vién trong dé co: 11.985.437| 100%
Cac thanh vién I cdng nhan vién chie nha nudc 1.963.126] 164%
Cac thanh vién 14 ngudi dan 16c thidu s 1.226.732] 10,3%
Cagc thanh vién ton giao 1.580.116] 13.2%

Ngubn: Trung udng Hai lién higp phu nir VN, 2004
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Cdc NGO VN da da dang hod theo cdc nhém muc
tiéu tif phdt trién kinh doanh, phét trién néng nghiép,
stfie khoé sinh sdn, téi tré em bat hanh, nhung ho
thuong khong phai 1a thanh vién cia t8 chite nao. Ho
chi yéu quan tdm t6i gidm nghéo, phdt trién cong
déng, cdc van dé gidi, stc khoé, xay dung nang luc va
nghién cifu. Mgt trong c¢dc nhém it dai dién hon trong
cde CSO 1a cde nhém dan toc thiéu sd, tuy vay, van tén
taicdcloai té chife xa hgi khde nhau gitta cdc nhém dan
toc thidu s6 (Norlund 2003a).

Diém s6 SAG cho la 2,1 khd
théng nhat, mde trung binh vé dai
dign clia tat c¢d cdc nhém, nhung viAn
cho thady mét cdch tinh diém ma “cdc
nhém xa hfi quan trong duge dai dién
qud it trong CSO”. Vin chua cé thai
gian thdo ludn xem cdn thidu d&i
tugng nio.

1.3.2 Pai dién cida cdc nhém xa
héi trong thanh phdn lanh dgo CSO.
Trong tdm cla vdn dé nay la tinh da
dang trong thanh phdn linh dao va
thanh phan lanh dao ¢6 dai dién cho
tdt cd cdc nhéom xa héi quan trong
(phu nif, nguti didn néng thén, ngudi
nghéo, ddn toc thidu sé). Thanh phdn
lanh dao khdc nhau ddng ké giita ba
loai té chite CSO. Ngoai cdc nhém &
ndng thén khéng chinh thie, con lai
¢6 khuynh huéng dé nhitng ngudi ¢é trinh dé dai hoc
lam lanh dao trong cdc 6 chife CSO ¢ VN.

Trong cdc td chife quin ching, nhiing ngudi ¢
trinh d§ dai hoc thudng duge bau lam dai dién cho dia
phuong va thudng c6 dai dién danh cho cdc nhém dén
toc thidu s6. Trong Pai hgi toan qudc 1an thit 4 cia Hai
nong dan c6 860 dai biéu trong dé da s6 ¢6 trinh do dai

hoe (Bang 111.1.8).
Béng I11.1.8. Pai dién tal Pai héi H§i néng dan,
céc tiéu chi khdc nhau

Thanh phédn Phén tram

Thanh vién ¢6 béng dai hoc, cao ding 80,0%
Thanh vién tham gia cac khoa hoc chinh tri cé bling cép 62,0%
Thanh vién la ngudi dan toc thidu sé 18,0%
Thanh vién 16n gido 2.9%
| Nam gigi 80.2%
Mt gi6i 19,8%

Nguén: HéI néng dén, trang web Mat trdn T8 quéc VN

Trong sé edc NGO VN, hiu hét cdc vi lanh dao la
cuu vién chie chinh phi hodc cde nha khoa hoe da nghi
huu hoae nhitng lanh dao tré tudi hoce dai hoc ¢ nudc
ngodi vé (Pedersen 2002). Cdc nhém khong chinh thie
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va CBO thudng dua vao muc dich dac biét cia nhém.
Phu nit thuong 1a lanh dao cta cde nhém tin dung
nhung hiém thay ¢ cap cao; néng ddn, ngudi ngheo va
dan toe thidu sd ¢ thé gii vi tri lanh dao & cdc dia
phuong va trong nhiing td chic chuyén dé khdc nhau &
cap cd s6, nhung thudng khong gitr vi tri lanh dao ¢ cap
cao hon.

Piém s6 SAG cham tif 1 dén 3, tinh trung binh la
1,5, mie trung binh thap, cho thdy van dé 1a “cé nhing

nhém x& hdi quan trong vdn chua duge dai dign”.

1.3.3. Sut phén bé cdc CSO trén toan ddt nuge, Cée
t6 chife quan chiing, dac bigt 1a Hgi lién hiép phu nit va
H§i ndng dan ¢6 cdc co s6 ¢ hau h&t moi mién d4t nude
trif mét 88 ving sdu ving xa (Bang I11.1.8). Héi lién
hiép phu nit ¢6 12.362 chi hdgi, va chi tai 27 x4 (trong
téng s6 9.000) va 116 lang trong cd nude khong cé chi
hgi. Cdc hiép hgi nghé nghié¢p nhu VUSTA c6 cde hoi &
37 trong sd 64 tinh trong cd nude. Cde CBO va cdc hop
tdc xd nong nghiép ndm rdirdc trén khdp dat nude, tap
trung nhiéu nhat § cdc tinh phia Nam.

Mat khdce, cde NGO VN chi yéu duge thanh lap &
nhitng thanh phé 16n nhuy Ha N6i va TP.HCM, nhiing
ndi ¢6 diéu kién thudn lgi hon cho viée tigp can thong
tin va cdc ngudn tai trg tir nuée ngoai, tir Chinh phu
hodc tu nhan. Mot s lugng ddng ké cdc ngudn dé co
chuong trinh ¢ cdc ving nong thon va viing sdu ving xa
(Danh ba NGO VN cho 45 t& chuc).

Diém SAG cham kh4 thong nhat 1a 2,1 cho thay
rang cdc CSO “duge dai dign & tat c4 cdc ving trif
nhiing ving xa x6i héo ldnh nhat” =

ugl BoH yuy




