,Thuat. ngit chi tiéu cong cong, hay
cong chi (dépense publique) cé mjt
qué trinh lich sif 1au dai, qua nhiéu
thii dai, xudt phdt tit khoa hoc tai
chinh cbng (fiscal science). Khoa tai
chinh céng nhim d48i tugng 13 tai
chinh ctia nha nudc, théng qua dinh
ché& ch4p hanh va diéu hanh la chinh
phi. Tai chinh cong luu ¥ d&€n viée thu
vao va chi xudt cong khd ciia chinh
phi, hay néi khéc, néi dén tai chinh
cong 1a néi dén tai chinh cGa nha
nudc, hao gdm ca phén thu va phén
chi d.iv. giao cho chinh phd %uin 1y
va thyc hién trong khuon kho ngin
sdch hang nim dugc co quan l4p phdp
chép thuan.

Vay, chi tidu cong oﬁgg xut phédt
tit ngén sdch chi 12 mot vé& trong hai
vé song song ctia ngén sdch tai chinh
qudc gia, d6 1a viéc chi xudt tién tif
ngdn khd (Trésor) thong qua hoat
dong hanh chinh ctia co quan hanh
phédp 14 chinh phi, cdc phdp nhan
hanh chinh dia phuong va céc chi thé
khéc, trén co sd lujt dinh va quy dinh
vé tai chinh quéc gia.

Bai khio st nay chi nhim muc
tiéu phén loai nhiing chi tiéu cdn
cdng theo khoa hoc tai chinh céng, d
gitip nha cdm quyén hanh chinh x4c
dinh chi tiéu ding d5i tugng, chi tiéu
c6 dinh huéng phét trién kinh t& xa
hdi va tao ra mot khung trat tu trong
chi tiéu cong chng theo dinh ché& hanh
chinh va theo co ning. Viéc phén loai
chi tidu cdng cdng cling giGp cho viéc
thé'&:;kévﬁki m soét tai chinh cé co
s dé lam viéc tot hon.

!i'l E;cm LOAI THEO BOI TUGNG TRYC

Vi;c phin loai theo déi tugng
truc ti€p nhim xdc dinh r6 chi th

PHAN LOAI NHONG
CHI TIEQ CONG CONG ¢
THEO KHOA HOC
TAI CHINH CONG

Lujt gia NGO NGOC BUU
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thu huéng cong chi 1a mdt ngudi, mot
cong ty hay chi thé khic, mot cach
cu thé ré rang, nhu trd luong cho cong
chifc, chi mua sdm vét tu nguyén liéu,

" dung cu, chi thyc hién céng tdc diu

tu phét trién kinh t& cho ting du 4n,
titng dia phuong hay nganh nghé; chi
vao viéc xiy dung cdc cOng trinh cdng
cong, chi trg cdp x4 hdi, trg gid sin
xuht va chi tra 1di cong trdi, hoan trai
V.V...

Phén tich nhitng cong chi néu
trén ddy, thdy c6 nhirng khodn chi rat
khé gidm thiéu, nhu chi luong cong
chife, vién chife nha nude. Bdi vi, bo
mdy hanh chinh quéc gia, thudng c6
khuynh huéng ngay mét gia ting do
sif gia tang d4n s6, kinh t& ph4t trién
va khoa hoc ti&n b, tdm ly ngudi chi
huy 14 luén luén muén thém ngudi
phu t4...Mét 88 qudc gia chi trd luong
cho nhiing céng chifc duge tuyén dung
h¢p phdp, ddm nhdn mét cong vu lién
tuc, c6 kha ning lam viéc, théng qua
diéu kién bing c4p chuyén mén va
tuyén chon néng luc phi hgp v6i tiing
loai cong cu. Nhung ciing ¢6 nhiing
qudc gia chinh phi tra luong va huu
béng cho ca vién chic va cdn b cla
diang cAm quyén, cho cdc t6 chidc xa
hoi va chi dai tra cho quan dgi va
canh sdt, theo mft quy ché riéng,
song song vdi cdc nhén vién theo quy
ché& céng chitc chinh
ngach chung.

theo khéd néng tai chinh thu duge tif
cdc ngudn tai nguyén chd qudc gia,
theo quan nidm ctia cdc tai chinh gia
¢é dién. Nhung, trén nhiilng muc tidu
tai chinh va kinh t& vi mé, chinh pht
con c6 nhitng khodn chi tiéu cu thé,
rit cdn thift, nhim duy tri an ninh
qudc phong, phat trién kinh t& x4 hai,
trang bi tu liéu sdn xudt va ha tdng
cd s6, dao tao nghé nghiép cho cong
dan dén tudi truéng thanh, gido duc
khoa hoc tién tién...dé c6 thé theo kip
v6i da tién héa nhan loai, dé khong
bi tut hau vé phdt trién va tidng
trudng kinh té&.

Ngoai cdch nhin viéc céng chi
ngan sich theo d6i tugng, cdc tai
chinh gia con c6 cdch nhin khde, dé
1a viéc phéan loai cong chi vé phuong
dién kinh té&,

1Il. PHAN LOAI CONG CHI THEO TiNH
CACH KINH TE

Tir gée d kinh t&, viée thue hién
nhiing chi tiéu cong cong c6 thé duge
phén loai, sip x&p nhu sau:

- Céng chi di chuyén (Dépenses
de transfert)

- Cong chi dich vu (Dépenses de
service)

- Cong chi diéu hanh (Dépenses
de fonctionnement)

- Cong chi diu tu (Dépenses d’in-
vestissement)

Nhiing cong chi
mua sim vit tu
nguyén liéu v méy
méc ciing nhu cédc
cong chi dé trg cip,
thi dugc coi 1a dé co
gidn, chinh phd chi
thuc hién cde khodn
cdng chi nay toy




g
: Sl 2

T

1. Thé nao la mot cong chi di
chuyén?

- D6 1a cdc khodn chi tiéu ma nha
nudce tu lo liéu, nhu trg cdp x4 hoi, trd
huu béng cong chite, tra 1ai cong trai,
chi cho vién dudng ldo, trai nudi tré
md cbi, cdc trung tAm cai nghién ma
tdy, gido duc cdc thanh phan té nan
xd hoi...Duge goi la cong chi di chuyén
bdi vi tién ngan sdch duge chuyén dén
ngudi thu hudng truc ti€p ma chinh
phii khéng ddi hoéi ho phai cé ddi gid
véi ngadn khoan nay hay thue hién
mét dich vu tuong dng véi khodn tign
ho nhian. P& thuc hién chi phi di
chuyén, chinh phii khéng xen 14n vio
quy trinh hoat dong cta tu nhén,
khéng can thiép vao nhan luc, tai lue
chia ngudi ddn dang sif dung, ma chi
ding bién phdp ddnh thué vao nhiing
hoat déng d6, roi dem phén phat cho
cdc tdng 16p khédc trong xa hoi dang
c6 yéu cdu. Cdc khodn chi phi di
chuyén khéng doi hdi mot cam két
tuong quan vé quyén va nghia vu giita
chinh phti véi nguti thu hudng, khong
bufc ngudi thu nhdn phdi lam mdt
diéu gi d6, cu thé, cho nha nudc, hoan
toan khéc véi cong chi theo dich vu.

2. Cong chi dich vu 1a loai cong
chi ¢6 muc dich d&i gid trong hoat
ddng ctia dbi bén, bén chinh pht cé
nhiém vu tra tién, cdn bén tu nhan,
nha théiu, nha cung cdp cé nghia vu
thuc hién dich vu cho nha nuée: cung
cdp hang héa, vat tu, xay dung cédc
cong trinh cdng chinh (travaux pub-
lic), cong trinh ha tdng co s& cho
chinh pht. Cu thé nhut:

- Trong chi trd luong céng chic,
vién chie, chinh phd budc ho phai
thye hién hoan chinh mét cong vu,
hay dich vu céng cong trong bg méy
hanh chinh cong quyén, théng qua
dinh ch& hop déng hay mot quy ché
chung 4p dung cho nhiéu ngudi.

- Viéc chi tra tién cho nha thiu,
nha cung cAp, nhiéu nube trén thé
gi6i budc co quan chinh quyén phai c6
hgp déng hanh chinh, sau khi t5 chifc
ddu thau cdng khai theo quy dinh cta
phédp luat tai chinh. Nghia vu cla déi
bén duge quy dinh ro rét, khung quy
dinh chit ché va luon luén danh uu
thé cho chinh quyén, khi cin thiét, c6
thé thay d8i ndi dung hgp déng, dé
thich dng kip thi véi nhiing chuyén
dong va phét trién cla co s& ha tang.

3. Cang chi diéu hanh con goi la
cong phi thudng xuyén, phdn dnh
toan bd hoat dong ciia cg'quan hanh
phép, trong hoat déng hanh chinh
cong quyén nhim bdo dam hoat dong
lién tuc cta cong sd. Chinh quyén
khéng thé vién d&n mdt 1y do nao dé
ngung tré cdc hoat dong phuc vu nhén
dan duy tri dich vu vi cdng ich chung.
Va, d6i gi4 cha viéc diéu hanh, thudng
xuyén cta gudng mdy Ay 1a cdc khodn
chi ngén sach. Phén loai theo sy diéu

hanh, gdm c6 chi trd luong cong chic,
vién chifc trong bd mdy hanh chinh,
chi cho an ninh, quéc phong, dé duy
tri trat tu x4 hoi, chéng xAm lang va
cong chi vé y t&, gido duc...cdc tai
chinh gia cé dién cho réng qudc gia
12 mdt cha thé dic biét cling ¢ cdc
nhu cdu tinh thin va vat chit, nhu
mdt con ngudi, nhung cdc nhu ciunay
nhim muc dich phuc vu ngudi dan,
1am cho quéc gia hung thinh, kinh t&
phat t,rign va cin bing méi truosng
sinh thdi, bdo vé nén vin héa dan
toc...Nén, mudn thue hign t&t dep
viéc phat trién kinh t&€ xa hji, ngén
sdch phdi danh cho cdc hoat dong
thutrng xuyén chi trd cdc nhu céu cia
bg mdy hanh chinh céng quyén 1a chii
yéu.

PE ¢6 phuong tién didu hanh b
méay céng vu nha nuéc, chinh phi
ciing cin c6 phuong tién, tai sdn,
dung cu...nhu céng thy, edng dc xe cd
va mdy méc, vat tu nguyén liéu, ma
nhiing tai vAt nay phéi xay dung, mua
sdm, sita chita mdi c6 dé phuc vu; thué
muén cong nhan vién chic lam viée
v.v..Nén, c6 thé xem quéc gia nhu
mot cong phap nhan khing 16 ddm
trach viéc didu hanh cla mt t8 chic
16n nhat, chi tiéu nhidu nhit, ma
khéng mét tu nhan hay phdp nhédn
kinh doanh nao cé thé ddm tréch
thay thé duge.

Truge day, gido su Laufenburger
(Ph4p) da phan tich cong chi diéu
hanh ra lam 3 loai:

o Cong chi loai 1 1& cdc khodn
chi dua dén sy gidm thiéu tai chinh
téng gbp cha quéc gia, gdm cb:

- Cdc chi phi quan su, loai chi phi
nay la mt gdnh ndng tai chinh cho
ngén séach, vi né khéng dem lai tryc

tiép va cu thé gid tri kinh t& c6 thé
do ludng duge, ma ngudi ta chi c6 thé
cdm nhén ma khéng ude lugng duge
gid tri tinh thin clia cong tdc qubc
phong.

- Nhitng céng chi ding tra lai
cong trdi, 1di do ng vén vay nudc
ngoai, vi mudn trd cdc khodn nay,
phai déi mot phédn tai chinh ngén
sdch sang ngoai t& trén thi truéng héi
do4i. Viée 1am nay, mdi nhin thi cho
dé 1a cong chi loai 1 hay c6 thé dé la
diém y&u ctia ké todn tai chinh quéc
gia; nhung khi khodn céng chi nay
chiém mot ty 1& kha 16n trong ngln
sdch, nhu trudng hgp tai Mexico
trong nhilng ndm géin day, thi dé la
mot tai hoa cho nén kinh t&, tai chinh
cong.

- Nhiing chi phi hanh chinh lam
gia ting vién chic tai cdc cong sd, ma
tai d6 dd c6 mot su du thira cdn bg,
vién chue réi.

- Nhiing céng chi trg cdp xa hdi
ma tédc dong clia viéc chi nay ¢6 dnh
huéng gidn tiép 1am gidm su cd gang
lam viée, lam té lidt tidt kigm hay
lam ting tidu thu mdt vdch vo ich.

e Cong chi loai 2, gdm ca nhiing
cong phi di chuyén, k& ca chi trg cdp
x4 hoi, 14i cong trdi trong nude...ma
khéng c6 dnh hudng lam gidm thiéu
tai chinh téng gop cta quic gia nhu
da néi § trén.

o Cong chi loai 3, gdm c6, chi cho
hoat déng tu phdp, ngoai giao, gido
duc, bdo vé méi trudng va chi cho }:r%
théng hanh chinh cong quyén duge
chifc ¢6 hidu sudt cong vu, gon nhe,
khong quan ligu cita quyén. C4c cong
chi nay 12 tich cue vi c6 tdc dong lam
gia ting ngudn ning lye hiiu hinh va
vb hinh ctia quéc gia, c6 thé dem lai
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cdc khodn lgi theo cdp s6 nhédn hay
¢dp sd cong. Cong chi nay con bao
gbm cdc cong phi goi 14 can thiép vao
hoat dong kinh t& nhu trg cap cho
cong nghé, trg gid nong sdn, bl 16 cho
xe buyt, héa xa...d6 14 c4c khodn cong
chi nh#im huéng d4n nén kinh t&, hay
lam gia tang lgi ich cong cong cho
toan dan.

Song vdi cde cong chi didu hanh,
ching ta con c6 nhitng céng chi diu
i 6 muc tiéu dinh hudng phat trién
va nhin vao tuong lai.

4. Cong chi diu tu 1a tat cd cdc
khodn cong chi khé di lam tang thém
tai nguyén vé sau nay cho qudc gia,
nhu tai nguyén tri thdc con ngudi ti
@180 due khoa hoc, tadi nguyén vat
chAt nhu cdce cong trinh xay dung ha
tdng co sé, sin bay, bén cang, biét
thut cho thué.,.Ta c6 thé néu 1én mot
s loai cong chi d4u tu ph4t trién theo
Luat ngin siach VN nhu sau:

a. Ddu tuxdy dung cdc cong trinh
k&t c&u ha tdng kinh t&, xa hdi khong
¢ khd pang thu héi von do trung
uong quan 1y;

b. Pdu tu v hé tr¢g vén cho
doanh nghiép nha nudc, gép vén cb
phin, lién doanh vao cdc doanh
nghiép thudc lanh vuc cdn thiét c6 sy
tham gia ciia nha nudce theo quy dinh
cia phap luat;

c. Chi cho quy hd trg ddu tu quoc
gie va cdc quy hd trg phat trién, dai
véi cde chuong trinh, du 4n phét trién
kinh té&;

d. Du trit nha nuée (didu 29
khodn 2 Ludt ngin sdch nha nuéc)
kkhoa hoc tai chinh cong con x€p vao
¢dng chi ddu tu mot s6 hoat dong ma
luéit NSNN VN khéng néu ra, nhu trg

*cép, hd trg vén cho cde doanh nghiép
fu nhan dé khugch truong cong nghé;
chi cho gido duc, y t& va thé thao, giai
tri cling duge x&p vao cong chi dau tu;

Trong cong chi dau tu, ngudi ta
thudmg phén biét ddu tu thuc thé (real
investment) va ddu tu tai chinh (fi-
nancial investment).

Péu tu thue thé 1a su thd dic
nhiing tich sdn mdi ma tich sdn nay
12 mot phén clia ddu tu tdng gop. Pau
tu tai chinh 1a sy thi ddc nhimg y&u
t4 tich sdn da c6 séin, khong lam gia
vang dau tu tdng gop, vi dé chi la mot
sif di chuyén cdc y8u té tich sin tir
khu vue tu nhian d&n khu vuc céng,
thong qua ban tay cta chinh phii. Vi
du cu thé:

a. Khi chinh pht mua ching
khodn hay trung mua mét doanh
nghiép tu nhin, hanh vi nay sé dem
lai sy phdn phdi lgi tdc giita chinh
phii va tu nhan sé thay doi sau nay,
thi day 14 mot ddu tu tai chinh;

b. Khi chinh pht trung mua dat
trong thanh phd dé rdi x4y mot khach
san cao cdp hay trung dung rusng dat
A8 1am mot cong trinh thiy lgi trén
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dat dé, thi sy mua d4t 1a mét diu tu
tai chinh, con x4y dung khéch san va
ebng trinh thiy loi la ddu tu thue thé,
lil. PHAN LOAI THEO T8 CHUC HANH
CHINH VA THEO CO NANG

1. Phén loai theo t8 chiic hanh
chinh 14 cdn cif vao d8i tugng co quan
dugc ngan sach cap kinh phi, theo cdu
trac ciia bd may chinh phii, méi bg sé
dugc sif dung ngan sdch 1a bao nhigu,
ké cd co quan ngang Bo va céc té chife
nha nuéc khdc. Nhu céng chi danh
riéng cho Bé Thuong mai, Tai chinh,
Qudc phong, Van phdng chinh phii va
Téng cuc khi tugng... Khi thdy nhiéu
co quan cing thitc hién muc tiéu gidng
nhau, thi nguéri ta khéng cin el trén
t8 chifc hanh chinh nita, ma phén loai
dudi hinh thife co ning theo muc tidu
hoat dong cia co quan.

2. Phin loai theo co ning (clas-
sification fonctionnelle) tic la sy
phan loai cdn ci tvén muc tidu truc
ti€p cta céng chi d6; khi phan loai
theo co néing thi khéng edn chi trong
dén ddi tugng hay co quan thue hién
cong chi ma chi trong dén ting loai
muc tidu hoat dong cha quéc gia ma
ngan sach phai ganh chiu. Su phan
loai theo co ndng khéng trung ldp véi
phén loai theo tinh cdch kinh té{l hai
cdch phén loai ndy c6 tinh cdch bé
tae 1an nhau dé€ ta ¢6 thé cé y niém
téng quat vé muc tiéu hoat dong cia
qudc gia. Neu nhu phan loai theo tinh
chdt kinh t& thién vé mue tiéu kinh
t& don thuén, thi su phén loai theo co
ndng c¢6 tinh toan dién hon, gitp cho
ta bi&t r6 hon nhiing chuong trinh
téng quat vé chinh tri, hanh chinh,
kinh t&€, xa hdi va tai chinh clia quée
gia. Ching ta thi nédu mot s6 mo6 hinh
phén loai theo co ning da dugc 4p
dung trong lich sif tai chinh céng:

a. Phan loai theo co nang dé so
sdnh ngén sdch lién bang clia Hoa Ky
véi ngan sach Nhat Ban theo Vién
qudc t€ tar chinh céng quyén Nhat
Béan:

b. Phan loai theo co ning cia
Vién Péng Kinh Gy hi trong cuén
Economic Survey of Asia and the Far
East, 1957, gdm nhiing loai chi phi
cdng cong nhu sau:

(1) Quéc phong

(2) Di chuyén

(3) Li ich kinh t&

(4) Logi ich xa héi

(5) Tro cdp dia phuong

(6) Cong chi diéu hanh va linh
tinh

(7) Pau tu

(8) Tin dung

c. Hay don gian hon, su phan loai
chi cAn nhan manh co nang chi yéu:

(1) Hanh chinh céng quyén (bao
gdm hoat dong quéc t&€ va an ninh
quéc ndi)

(2) Quén su

(3) Loi ich kinh t&

(4) Lgi ich xa hoi

Mgt s6 phén loai trén day khéng
phdi bt cif ngan sdch nuéc nao ciing
4p dung mdt cdch mdy mdc, ma mbi
qudc gia, tuy theo tAm quan trong cha
muc tiéu hoat dong, c6 thé tdch mot
co ndng chinh thanh nhidu co ning
phu hay tdp hgp nhiéu co ning thanh
mdt cd ndng tong qudt haon.

Tém lai, viéc phan loai nhitng
chi tiéu edng cng theo tai chinh cong
12 mdt bién phdp nhim hé thong héa,
khoa hoc héa cdc muc tiéu cong chi
tlt ngan sdch tai chinh, d& tranh tinh
trang chi ngin sach bita bai, ching
khéc nao mot chiim to rdi loan - ma
nhiém vu cia phén loai céng chi la
nhém sdp x&p chim to réi d6 thanh
cdc muii soi c6 hé thong dé c6 thé do
ludng va théng ké chinh x4c, nhim
hé trg cho nhitng tdc dong kinh t& vi
mb cua viée chi ngan sich qubc giam

Co nang Nhat Ban My
). (¢ (tridu yén) (1956 - 1957) | (triéu USD) (1954 - 1955)
1) Quéic phang 143.058 13,8% 44.860 68.4%
2) Cyu chién binh 91.126 8,8 4.192 6,4
3) Qudc t& va tai chanh 10.082 0,1 1.250 1,9
4) Loi ich xa hdi 138.790 13,4 1.807 2,7
5) Gido duc, nghién ciu 130.184 12,6 223 0,3
6) Canh néng 52.049 4.9 2.366 3,6
7) Tai nguyén thién nhién 1.103 1,7
8) Chuyén chd thuong mai 141,175 13,7 1.418 2,0
9) Céng quyén 112.296 10,8 1.160 1.7
10) Lai cong trai 38.530 3,7 6.875 10,4
11) Trg cap dia phuong 167.682 16,2 310 0,6
[ b il hiw o 1.034.922 100 65.570 100
w «



