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Dau xuan ban chuyén Tam nong

PGS. TS. NGUYEN SINH cUC

1. Tinh hinh phét trién Tam néng bén viing trong
thoi gian qua

Nghi Quyé&t Ban chdp hanh Trung uong lan tha
bay (kho4 X), cia Pdng vé néng nghiép, néng thén
va noéng dan (Tam ndéng) 14 co s6 dé on dinh chinh
tri d4t nuéc trong giai doan ddy manh céng nghiép
hod, hién dai hod va hoi nhép kinh t& th& gidi.
Nhin lai cdc chinh séch clia nha nudc da ban hanh
vé néng nghiép, néng thén va néng dén, bén canh

nhiéu uu diém, phdt huy tdc dung tich cuc, dé di .

vao cudc sdng van con khong it chinh sdch khong
con phiu hop nhung chdm bd sung sia ddi. Tinh
déng bd ctia cdc chii truong chinh sdach khéng cao.
Chinh séch chi tdp trung cho sdn xudt néng
nghiép, trong tdm la luong thuc, con chinh sdch
ddi v6i nong thon rat it va véindng dan lai cang it
hon. D6 chinh 14 mét trong nhiing nguyén nhén
lam téng khodng cdch thu nhap va doi séng giita
nong thon véi thanh thi. Co cdu kinh t&, lao dong
noéng thén chuyén dich chdm, doi song va lgi ich
ctia ndng dan con thap va tang cham. Mot s6 chinh
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sdch vé néng nghiép ban hanh nhung khé di vao
cudc song nong thon va ho néng dan. Pién hinh 12
cdc chinh sdch: Tiéu thu néng sdn hang hod theo
QP 80 ciia Chinh phi va chuong trinh lién ket 4
nha cho dén nay méi trién khai trén pham vi hep,
khé di vao cujc song. R4t it hgp déng tiéu thu néng
sén c¢6 su tham gia diy dd cia 4 nha nhu chuong
trinh lién két, trong d6 su ving béng cia nha khoa
hoc, Hoi Nong ddn va nha ngan hang la phé bién.
Chinh sdch ddu tu cho néng nghiép va néng thén
la van dé bidc xdc, tén tai hang chuc ndm nay
nhung chédm sita d8i. T¥ trong vén d4u tu tir ngan
sdch nha nuéc, cla cdc doanh nghiép va vén FDI
trong khu vuc nay con qud thap. Hién nay vén dau
tu tir ngdn sdch nha nude cho néng nghiép chi cé
8%. Von du tu truc ti€p nudc ngoai khong ddng
ké, nam 2007 méi dat 1,8% va ndm 2008 chi ¢6
0,4% von FDI déng ky. Co cdu ddu tukhéng hoply,
ty trong ddu tu cho khoa hoc céng nghé trong néng
nghiép méi dat 0,13% GDP khu vuc nay, trong khi
dé cdc nu6e khéc 1a 4%. Trong khi d6 chinh sdch
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cla Nha nu6e vé ddu tu néi chung, thu hit dau tu
nuée ngoai néi riéng van chua phit hop nhung lai
chadm d8i méi, k&€ cd khi VN vao WTO. Tao viée
lam cho lao déng néng nghiép du thira con nhiéu
khé kh#n, ning suit lao déng va thu nhép cia
néng dan thap nhung co cdu lao dong chuyén dich
rdt chdm. Nganh nghé phi néng nghiép & néng
thon va qud trinh dé thi hod, c6ng nghiép ho4d chua
tao ra chd lam méi dé thu hdt lao dong néng
nghiép. Chinh sdch chuyén dich co cdu kinh t&
ndng thén va sdn xudt néng nghiép tuy dé ban
hanh nhung lai thiéu céc gidi phép cu thé, kha thi
nén din dén tinh trang tu ph4t, manh min, khéng
theo quy hoach ddn dén mat cén déi gilta cung va
cAu déi vdi nhiéu loai néng san.

Vai trd cia Nha nudc trong cdc chinh sdach déi
v6indng nghiép, ndéng thén va nong dan chua nhat
quén va khéng déng bs. Diéu ddng quan tdm la
chinh sdch déi véi ndéng dan con rat thidu. Ruong
dat, von, lao dong viéc lam va thu nhéap doi séng
cia ndéng din, khodng cdc thu nhép giita néng
théng va thanh thi vin con lén va c6 xu huéng
ngay cang tdng. Ty 1& ho ngheéo trong néng thén
hién chiém trén 90% s6 hd ngheo ciia cd nudc.
Tinh trang tdi ngheo tai cdc ving néng thén bi
thién tai, sdu bénh, dich bé&nh, ving mién ndi,
ving siu vung xa cdn cao va chua cé gidi phdp khéc
phuc.

Chinh sdch ph4t trién tam néng bén viing lai
cang thi€u nén hang loat van dé xa hoi va moi
trudng néng thén da va dang dién bi&n trdi nguge
véi yéu cAu va muc tiéu dé ra. Nhiéu van dé xa hoi
va mdi trudng trong néng thén dién bién phic tap.
Lao dong thira, viéc lam thi&u, nén kinh t& néng
thén phdt trién chdm, thu nhap va doi song dan
néng thén thap xa so v6i thanh thi. Nam 20086, thu
nhép clia din cu néng thén chi bing 54,6%, trong
dé dan néng nghiép chi bing 48,3% thu nhép binh
quan dan thanh thi; co c&u kinh t& néng thén dén
nay vAn mit cin ddi l6n, chi y&u 1a néng nghiép
74,53%; néng nghiép va xay dung 9,73%; dich vu
15,74%. Mbi trudng néng thén 6 nhiém néng do
phét trién khu céng nghiép, do dé thi hod, lang
nghé, do sit dung ho4 chit trong trong trot chin
nudi, nudi trong thuy san, khai théc tai nguyén
ritng bién theo 181 huy diét méi trudng van dién ra
khdp moi viing mién va da d€ lai hdu qué néng né.
Dot mua li 16n ving mién nidi Bdc Bo nadm 2008 1a
thi du cu thé.

Nguyén nhéin, nhéin thitc va chinh sdch d6i véi
moéi trudng néng thén chua tuong xing véi yéu cau
phét trién bén virng. Trong nhiéu nadm qua, do
chua ddnh gid ding mic vai trd cia méi trudng
trong phdt trién kinh t&, x4 hi ndng thén nén cé
lic, ¢6 noi da 14y tang truéng kinh t& bing moi gi4,
k& c4 sdn xuat luong thuc nén di gay ra tinh trang
6 nhidm méi trudng ¢ mic dé khdc nhau. Va dén
lugt nd, moi trudng sinh thai bi phd vo, 14p tic tdc
dong tiéu cuc dén phdt trién kinh t&. Mbi trutng
dat bi phd v&, ty trong dién tich dat bac mau tang
cao, kéo theo moéi trudng nudc va mébi truong khéng
khi bi 6 nhiém ning, ring giau bi thu hep, riing
ngheo kiét gia tdng, dién tich rimg diu nguédn,
rimg phong hd bi chit phd dé trong ca phé, nuéi
tréng thuy san, 18y g ciii ... da dem dén h4u qua
nghiém trong ddi véi phét trién sdn xudt va tang
trudng kinh té&, Thiét hai do thién tai gy ra trong
niam 2007 va cd ndm 2008 lén t6i 11,6 ngan ty
ddng béing 1% GDP 12 h4u qué clia mdi trudng bi 6
nhiém.

2. Mét sé gidi phap phat tri€n Tam néng bén
viing

Phét trién Tam néng bén vitng theo tinh than
Nghi quy&t TW 14n thit bay (khod X) ctia Pang 1a
van dé quan trong va cdp béch, lai c6 quan hé mat
thiét véi nhiéu nganh, nhiédu cdp tit Trung uong
dén dia phuong va co sé va hang chuc tridu hd
néng ddn. Vi vy nghién eitu cdc gidi phdp cho van
dé nay phai xuit phét tir quan diém toan dién,
kh4ch quan, vira k& thira c¢6 chon loc nhitng tinh
hoa, kinh nghiém t6t da tich luy duge, dong thoi
khédc phuc nhitng han, bat cdp, nhuge diém trong
co ch& chinh sdch, luat phdp.. d8i v6i néng nghiép,
néng thén va néng dan hién nay, tir d6 ddp ung
dugc cdc yéu cdu va ndi dung co ban ciia Nghi quyét
TW 7 cta Pang.

Céc giai phdp chi yéu la:

- P6i méi nhan thifc cia Nha nuée, cdc nganh
céc cAp vé vai trd clia néng nghiép, néng thén va
néng dan trong ting trudng kinh t& chung va thue
hién cong béng xa hdi, chuyén dich co cdu kinh t&
qudc dan, co cdu lao dong xa hoi theo huéng CNH -
HDH. Tir d6i m6i nhan thie phéi tao su dét phd vé
td chic vA quan ly cung véi hoan thién co ché
chinh sach, co s§ phdp 1y trong néng nghiép theo
huéng kinh t& thi trudng dinh huéng XHCN, c6 su
quén 1y ctia nha nudc theo quy hoach va k& hoach
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v6i co ché chinh sdch phu hgp. Trong co ché chinh
sdch cin tdp trung vao van dé bao vé lgi ich chinh
ddang clia néng dan trong qud trinh céng nghiép
hod, d6 thi hod va hdi nhéip kinh t&.

- Hoan thién cdc chinh sdch lién quan truc tiép
déi véi sédn xudt, thu nh4p va doi séng clia néng
dan. Bén canh cdc chinh sdch da c¢6 dang phat huy
hidu qud vé sdn xuit néng nghiép hang hod cin
nghién cifu b8 sung cdc chinh sdch vé xa hoi, méi
trudng néng thén, lao dong viéc lam va thu nhép
ctia hd noéng dan, thu hep khodng cdch gitta néng
thon va thanh thi. Tiép tuc nghién cttu hoan thién
quy hoach va chinh sdch khuyé&n khich sdn xuit
néng nghiép va céng nghiép ché bién néng sian
lam co s6 cho ké hoach hod va ddu tu xdy dung co
s& ha tdng néng thén. Uu tién cdc ving mién nii,
vung cé nhiéu trang trai, viing san xuét tdp trung
ciy cong nghiép, cAy a4n qua gén v6i quy hoach cdc
nha m4y ché& bién néng sdn, xuat khau. Trong quy
hoach sdn xuit phdi gén vdi quy hoach dao tao
nghé chonéng dan va gidi quyét viéc lam cho néng
dan bi thu héi dat, bdo vé méi trudng sinh thédi dat
dai, rimg, bién, khi hau.

- Béi méi phuong thic quan ly dat néng nghiép.
D4t dai 1a ngudn sdng chinh clia giai cAp néng dan
nén Luit dat dai stta d6i cdn t4p trung gidi quyét
t6t nhitng mAu thudn hién nay trong quén 1y va s
dung d4t ndng nghiép trong qué trinh cong nghiép
hod va dé thi hod. Nghiém cdm viéc chuyén dat 2
vu lda &n chéc sang cdc muc dich khéc ngoai quy
hoach cia nha nuéc. D€ thuc hién gidi phdp nay,
dé nghi b8 sung vao Luat dat dai mdt s6 qui dinh
nghiém ngit vé quan ly va bdo vé dat lda, coi dat
lia 1a tai sdn qudc gia, khong dugc xdAm pham.
Huéng lau dai 1a chuyén tit phuong phdp quén 1y
d4t dai hanh chinh sang quan Iy thi trudng d4t dai.
Viéc cap phép cho cdc du 4n diu tu, xdy dung céc
KCN, KCX, san golf.. ciing nhu chuyén ddi muc
dich sir dung tir dat lia sang cdc loai d4t khdc nhat
thi&t phdi theo qui hoach théng nhat clia Nha nuée
va dén bii theo gi4 thi trudng, c6 sy tham gia cia
hd néng dén.

D6i méi chinh sédch tai chinh vé dat dai theo
huéng thu hep khodng cdch vé gid dat néng nghiép
va d4t phi néng nghiép trong qud trinh cong
nghiép hod va do thi hod. Qué trinh thu héi dat
néng nghiép ciia hd néng dan dé x4y dung
KCN,KCX, khu dich vu cao c&p, d6 thi hod, xay
dung két cdu ha tdng can thuc hién theo céch thiec:
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Xo4 bd co ché& 2 gid, thuc hién 1 gig d4t khi thu hdi
dén bu theo gid thi trudng. Nong dén cé quyén
tham gia thuong thao gid d4t nong nghiép thu hdi;
cho thué dat néng dan cé quyén dugc hudng ty 1é tur
tién thué dat hang nidm. Thuc hién chinh sdch tai
chinh cdn thi&t dé bdo vé méi trudng sinh th4i dat
dai, ngudn nuée, hé sinh th4i cdy trong, vat nuéi,
bdo vé do phi clia dat néng nghiép nhat 1a dat lia
hién cé.

- Téng cudng diu tu vén ngén sdch nha nude
cho néng nghiép va néng thén theo diing quy dinh
cia WTO (10% gid tri thu nhap tir néng nghiép).
Pdi méi phuong phdp ddu tu, chuyén tir dau tu
chiéu rong sang dau tu chiéu sau, ing dung rong
rai cdc tién bd khoa hoc, cong nghé, nhat 1a céng
nghé sinh hoc vao sadn xudt trong trot, chidn nuéi,
dua ndi dung diu tu cho ndng dén vao danh muc co
cdu dau tu... dé ting néng suat di doi véi ting chat
luong sdn phdm, tdng do sach néng san, gidm chi
phi trung gian, téng sic canh tranh trén thi truong
trong nuée va thé gidi, tdng thu nhap va cai thién
mifc séng ciia néng dan. PAu tu xay dung két cdu
ha tdng néng thén, md rong hé théng khuyén
néng, khuy&n l4m, khuyén ngu, khuyén céng,
khuyé&n thuong, dao tao nghé cho néng dan, bdo vé
mdi trudng sinh thdi, tai nguyén thién nhién: dat
dai, mat nu6c, rirng, bién, khi hiu... D6i méi co ch&
chinh sdch nh&m thu hit vén FDI, nguon vén ODA
vao nong nghiép, nong thon va tao viéc lam méi
cho ndng dén.

- Hién dai hod céng nghé sau thu hoach nhu
phoi sdy, bdo quan, van chuyén, ché bién néng 1am
thuy sédn theo huéng dong bd. Té chic lai mang
1u6i thu gom néng sdn hang hod theo chuong trinh
lién két chit ché, c¢é tinh phdp 1y cao gilra céc
doanh nghiép v6i ho néng ddn hode nguti dai dién
1a Hpi Nong dan co sé v6i su tham gia chia nha
khoa hoc.

- Tang cudng vai trdo ctia Nha nuéc déi véi ndng
nghiép, néng thén va giai cdp néng dan tuong
xing vdi vai tro vi tri cia né trong giai doan hoi
nhép kinh t& thé gidi, trong d6 trong tdm 1a hoan
thién co ché& chinh séch, luat phdp theo huéng béo
vé cdc quyén loi chinh d4ng cia h$ néng dan, cha
thé clia sdn xuit ndong nghiép, ting thu nhap va
cai thién doi song nong dan, ddy nhanh téc do xo0d
déi gidm nghéo ¢ néng thén.

(Xem ti€p trang 44)
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http://www.moit.gov.vn/web/guest/home chua duge
t6 chitc mdt cdch khoa hoc theo cdch lam cia
Singapore. Bai hoc thuc tién thi hai rit ra tit dién
cttu vé ngoai thuong Singapore ring chinh phi déng
mot vai trd quan trong trong viéc t8 chitc dam phan
va di vao thuc hién cde hiép dinh da ky. B6 Céng
thuong VN can nhanh chéng hinh thanh co quan
chuyén mén duéi Bo dé ddm trach c4c van dé thuong
mai tu do da phuong va song phuong.

- Cubi cling, can danh gid tdc dong caa cac FTA
ddi v6i nén ngoai thuong clia VN trén cg sé phén tich
cd ciu thuong mai, x4c dinh ning luc canh tranh. Tir
d6 dé ra chién luge chinh sdch thich hgp cho nén
ngoai thuong VN =

Chu thich:
(*) STEER: Singapore-Thailand Enhanced Economic Part-
nership.
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(Tiép theo trang 28)

Pau xuan ban chuyén ...

Thuc t&€ ndm 2008 cho thdy, tdc dong clia Nghi
quyét Tam néng d6i véi kinh t& néng nghiép nude
ta 1a tich cuc. Trong khi téc do tang truéng GDP
cta 2 khu vue cdng nghiép, x4y dung va dich vu
déu gidm so véi nam 2007 thi téc d¢ tang GDP
cia khu vuc ndéng nghiép lai cao hon 2007
(3,8%/3.4%). San lugng luong thue ndm 2008 cing
tang 2,5 tridu tdn so ndm 2007. Kim ngach xuit
khdu néng sdn dat trén 15,5 ty USD, tidng 4 ty
USD so 2007. Ty 1é ho ngheo ¢ néng thoén van
giam 1,5% so nam 2007. Vi vdy sang ndm 2009,
mudén han ché tdc dong tiéu cuc cia suy thodi
kinh té& toan cdu ciia cdc nudc dang phét trién nhu
VN, nhat thiét phai tdp trung uu tién dau tu
ngudn luc d€ hién dai hod nong nghiép, kinh t&
néng thén va ndng cao dan tri va doi séng cia
néng dan. T4c dong tiéu cuc cia suy thodi kinh t&
toan cdu d6i véi kinh t€ VN ting lén, xudt khéu
néng san chéc chdn s& gip khé khin hon nhung
sdn xuat luong thue, thuc phdm sé it bién dong do
d6 md cia néng nghiép VN chua qud 1dn, tinh phu
thude vao thi trusng thé gidi c6 han ché. Du bdo
toc do tang trudng gid tri sdn xudt nong nghiép
ndm 2009 van dat trén 5,5%.

Vai trdo ctia Tam néng trong cdc bién phdp
chong tdc dong tiéu cuc ciia suy thodi kinh t& toan
cdu d6i véi nuée ta la tich cuc, rdt cdn duge phat
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huy. Budc vao mua Xudn 2009, hy vong cdc chinh
sdch va gidi phdp phdt trién Tam néng bén viing
sé dugc cdc nha lanh dao, khoa hoc, nha quénly...
quan tAm nghién ctu, hoan thién d€ sém bién
Nghi quyét TW7 (khod X) ciia Pang thanh sic
manh tao buée dét bién cho néng nghiép nong
thén va néng dan VN trong giai doan héi nhép,
tuong tu nhu Nghi quyét 10 cia B§ Chinh tri
(Khod VI) ndm 1988 .

P4u Xuan Ky Situ ban chuyén Tam néng chic
chén sé 12 mdt niém vui 16n vi ddp dng nguyén
vong tha thiét, chdy bong ctia hang chuc triéu hd
nong déan ca nuée VN trong thoi ky méi ddy manh
CNH - HPH néng nghiép nong thén =
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