Ngan hang phuc vu ngudi ngheo
(NHNg) duge thanh lap theo Quyét
dinh s6 525/TTg ngay 31.8.1995 clia
Th tuéng chinh pht, trong d6 quy dinh
NHNg la té chic tin dung cha nha nuée
¢6 chiic ning khai thac cdc ngudn von
clia cac t6 chifc va cd nhan trong nudc
va ngoai nudc; ti€p nhan cdc ngudn von
tin dung clia nha nuc ddi véi ngudi
ngheo va céc ngudn von khéc duge nha
nuéc cho phép dé lap quy cho nguti
ngheo vay. Ngan hang nguti ngheo
hoat dong vi muc titu x6a déi gidm
ngheo, khong vi muc tiéu lgi nhuén,
thuc hién bdo toan von ban dau, phét
trién von, bt dép chi phi. Ngan hang
ngudi ngheo thuc hién cho vay truc tiep
dén hd ngheo cb siic lao dong nhung
thidu von, dugc vay von dé phat trién
san xuat, khong phai thé chap tai san,
¢6 hoan tra von vay va lai theo 1ai sut
quy dinh.

Trong diéu kién nu6c ta, khi ¢ su
phan héa giau ngheo giitta thanh thi va
nong thon, gitta cdc tAng 16p dan cu, hd
nghéo khé dang phd bién, dac bigt &
néng thon, nhat 1 ving sdu, ving xa,
viing déng bao dan tdc; thi viec thanh
1ap va phat trién NHNg la diing huéng,
nhim gép phdn vao viéc thuc thi
chuong trinh x6a déi gidm ngheo dat
két qua.

Sau gin 2 niam hoat dong, bang su
nd luc chia c4 hé théng ngan hang ngudi
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HOAN THIEN MO HINH

nghiép va phat trién nong thoén huy
dong va chuyén giao sang NHNg);
von nhan dich vu uy théc 201 ty dong
chiém 8,6%. V6i ngubn von trén,
NHNg da cho vay véi sd cho vay la
2.702 t déng, s6 thu ng 934 ty dong,
du mg dén cudi nam 1997 1a 2.257 ty
déng, no qua han 4 ty chiém 1,8% du
ng; v6i 1,6 tridu ho ngheéo con du ng.

Trén budc di ban dau cing ngudi
ngheo vugt khé, bén canh nhiing két
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10 CHUC VA CO CHE
NGHIEP VU NGAN HANG

ngheo va su déng gbp tich cuc cia cédc
nganh cdc cdp, ngAn hang ngudi
ngh&o da dat dugc két qua dang khich
18, gay duge an tugng tét trong nhan
dan, dic biét déi v6i hd noéng dan
ngh&o. Dé&n cudi ndm 1997 NHNg da
tao lap dugec ngudn vén 1a 2.341 ty
déng, trong dé von diéu 18 500 t déng
chiém 21,3%, von di vay 1.063 ty
déng chi€ém 45%; von huy dong trong
dan cu theo 13i suft thi truomg 587 ty
déng chigm 25% (do ngin hang néng

~ PHUC VU NGUOI NGHEO

PANG VAN QUANG

qua dat duge, NHNg dang gip nhiéu
khé khin vuéng méc cd vé md hinh
mang Iu6i vA co ché nghiép vu cdn
phai tiép tuc nghién citu didu chinh
b sung dé thoi gian dén NHNg that
sif 12 chd dua viing chéc cung ting von
cho ngui ngheo c6 didu kién phat
trién sin xuat kinh doanh.

Ngan hang ngudi nghéo duge xic
dinh 14 mot t8 chic tin dung nha nuéc
12 mdt phép nhén, c6 con dau, c6 bang
tdng két tai sdn; duge t§ chic nhu sau:

cdp didu hanh quéan ly, cu thé 1a hoi
déng quén tri do b) may quan Iy nha
nude kidm nhiém véi 11 thanh vién
trong d6 c6 9 thanh vién 1a thi trudng
cdc bd nganh, 2 thanh vién 1a Tong
gidam doc Ngan hang ndéng nghiép va
phat trién néng thén VN va Ngan
hang ngoai thuong VN. Cap diéu
hanh tdc nghiép do Ngﬁn hang néng
nghiép va phat trién nong thon
(NHNN va PTNT) kiém nhiém,
théng qua mdi quan hé hop dong lam
dich vu gita NHNN va PTNT va
NHNg, c6 hé théng tif trung uong dén
cdc chi nhdnh tinh - thanh phd truc
thudce trung uong (goi tit la tinh) va
huyén - thi x4 - thanh phé thudc tinh
(goi tidt 12 huyén) mang tén ngin
hang phuc vu ngudi nghéo timg cap:

- Trung t4m diéu hanh tic nghiép
ngan hang phuc vu nguvi ngheo (trung
uong) do mdt phé tong gidm doc NHNN
va PTNT VN kiém tdng gidm doc
NHNGg, t8 chiic 4 phong nghiép vu.

- C4c chi nhanh ngin hang phuc
vu ngudi nghéo tinh c6 bang can ddi, c6
con ddu riéng, do mot phé gidm déc
ngan hang néng nghiép va phat trién
nong thén tinh, huyén kiém nhiém
gidm déc NHNg cdp tuong tng. Chi
nhanh tinh b5 tri 3 phong nghiép vu,
chi nhénh huyén toan bd nghiép vu do
NHNN va PTNT huyén thuc hién.

Véi cach bé tri by may t6 chic nhu
trén tan dung dugc ca sd ky thudt con
ngudi cla hé théng NHNN va PTNT
VN, khéng xay dung thém tru sé va
tuyén dung thém can bd nén tiét kiém
dugc chi phi x4 hdi. Tuy nhién bd may
NHNg hién nay cho thay dudng nhu
chua c6 phan dinh rd rang vé& mit phép
1§ gitta NHNN va PTNT la don vi lam
dich vu v6i NEINg, va NHNg 1a 1 phap
nhén, nhung lai n‘?un trong NHNN va
PTNT. NHNg khong c6 “quan” @& didu
hanh, vi cdn bd tin dung va k& to4n cia
chi nhanh co s¢ la cia NHNN va
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PTNT. Ch€ d¢ cén by kiém nhiém
thudng cé tu tuéng dun day cho nhau
gitia nghiép vu NHNg va NHNN va
PTNT. V6i cach td chic nhu vay, hién
nay dang cé nhiéu y kién tranh cii
vé md hinh NHNg, tap trung vio 3
huéng sau: thi nhat, duy tri NHNg
nhu hién nay nhung diéu chinh lai
cho hop 1y hon. Thit hai, hinh thanh
he thong NHNg riéng tach hin véi
NHNN va PTNT. Thi ba, khong nhit
thiét c6 NHNg, nén hinh thanh quy
cho vay x6a d6i gidm nghéo va NHNN
va PTNT sé lam dich vu sit dung quy
nay cho ngudi ngheo vay theo quy
dinh clia chinh phu.

Doi véi co ché nghiép vu con nhidu
van dé tiép tuc nghién ciu hoan thién.
Co ché tao lap ngudn von chua rd rang
hop 1y; ngudn von huy dong tif tiet kiem
trong dan cu dugc xem 14 6n dinh nhidu
tiém ning nhung véi 14i susit cho vay
uu dai, NHNg khé c¢6 thé canh tranh
v6i cdc ngan hang thuong mai khac
trén dia ban dé huy dong vdi 14i suat
thi trudng; huy déng duge vén trong
dan can phai ¢6 mtic b chénh léch cha
nha nuée, nhung kha nang nay hién
nay con han hep. Nguén vén huy dong
tif cAc td chic kinh t& vA ngin hang
trong nudc chua c6 co ché ré rang nén
chua khoi ting ngudn von nay danh cho
ngudi ngheo; hién nay phan 16n 1a vay
ngan hang nha nuéc va NHNN va
PTNT, trong d6é vay ngin hang nha
nuge 600 ty dong, v6i 79% 14 von ngin
han. Thu hdt vén tif cdc t8 chic tai
chinh tin dl_lng qudc t& cang khé khin
hon, béi vi ho cho réng NHNg 14 chuong
trinh cho vay uu dai cta chinh phii, kho
c6 diéu kién phéat trién bén vimng t8 chiic
NHNg.

Viéc x4c dinh d6i tuong cho vay
cia NHNg can cit vao danh sdch hd
ngheo tiing x4 phutng do ban dai dién
x6a déi gidm nghéo xA phudng xem xét
Iua chon theo tiéu chi ctia B lao dong
- thuong binh va x4 hoi, nhu hd nghéo
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la hd c6 thu nhéap binh quan diu nguti
hang thdng quy ddi ra gao & thanh
thi dudi 25 kg; ¢ ndéng thon, dong
bing va _trung du du6i 20 kg; ¢ nong
thén mién nai duéi 15 kg. Trong thuc
t&, chudn muc nay c¢é tinh tkong doi,
khong phan dinh 13 rang gitia hq
ngheo thidu von sdn xuat va hd déi
chua cé diéu kién nhan von tin dung,
nén da c6 khong it noi von vay cia
NHNg st dung chua hidu qud, khéa
ning rai ro cao. Bén canh von cla
NHNg, cac bién phdp khic danh cho
ngudi nghéo chua déng bd nhu
khuyén néng, khuyén lam, khuyén
ngu, xay dung co s¢ ha ting, t6 chiic
thi trudng cung Gng vt tu tidu thu
sdn phdm..nén hd ngheo ling ting
trong phuong thic lam #&n, tdc dung
von tin dung bi han ché.

Tit nhitng vdn d& néu trén, trong
pham vi bai viét nay xin dé& cap mot 80
dé xuit nhim hoan thién md hinh t3d
chitc va co ché& nghiép vu ngin hang
phuc vu ngudi nghéo nhu sau:

1. Md hinh to chiic cia NHNg nén
duy tri nhu hién nay nhim tan dung
mang lurn ctia NHNN va PTNH, nhung
duge t6 chite lai theo huéng gon nhe,
phét huy hiéu luc t§ chie chi dao didu
hanh tif trung wong dén chi nhanh co
s@, tdch hach rd hon giita NHNg va
NHNN va PTNT théng qua hgp dong
kinh t& trong d6 NHNN va PTNT lam
dich vu uy thdc cho vay huéng hoa héng,
cén bo nghiép vu NHNg chuyén tréch,
han ché kiém nhiém. Theo huéng nay,
NHNg VN 1a hé théng c6 trung tam
diéu hanh tdc nghiép & trung uong,
hinh thanh céc chi nhanh khu vue gin
vGi cde ving kinh t&, giit nguyén céc chi
nhanh tinh; bd chi nhanh huy&n hién
nay. Nhu vy NHNg trung uong, khu
vue, tinh tap trung tao von chi dao
nghiép vu va kiém | tra, viéc giai ngan
thu no thu lai & cap chi nhanh co s&
huyén do NHNN va PTNT huyén dam
nhén théng qua hop ddng kinh t& chung

gitta NHNN va PTNT VN va NHNg
VN

2. Ngudi ngheo va NHNg tiép tuc
duge nha nuég ho trg, nén cgn ¢ cAc
chmh séch vé nguén v6n nhu: b3 sung
von diéu 18 NIINg, c6 k& hoach cap b
va bit kip thoi mdc chénh léch 1ai suat
huy dong von tiét kiém trong dan cu dé
khuyén khich NHNg ting cudng huy
dong tao lap ngudn von 6n dinh, Nha
nudc nén cé chinh sach quy dinh céc
ngan hang thuong mai khac trich ti 1&
trong von huy dong tao ldp quy cho vay
phét trién nong nghlep, nong thoén va
hd nghéo; vAn dé nay cdc nude trong
khu vuc da tién hanh, nhu chinh phi
Thé4i Lan quy dinh cdc ngin hang
thuong mai khéc phai danh 20% vén
huy dong dugc dé cho vay linh vue nong
nghiép, nong thon; Malaysia 20,5%,
Indonesia 20%...Ngoai ra nhiing nguon
vén khdc danh cho ngudi ngheo dang
phan tdn & mdt s6 chuong trinh va to
chitc doan thé nén tap trung ddu moi
hoéc quy dmh moi lién hé chit ché dé
sit dung ngudn von nay c6 hiéu qua.

3. Phan dinh lai r6 hon ddi tuong
1a hd ngheo c6 diéu kién nhung thisu
von sdn xuét; gidi quyét cho vay gin
véi yéu cau sit dung v?)'n; thy tap quan
timg dia phuong dé van dong ho ngheo
ti nguyén tham gia vao céc t6 chiec tiét
kiém vay von dé ho tu nang do gitp
nhau trong lam &n vugt kho, st dung
von tin dung ding muc dich c6 hleu qua.
Hoat dong NHNg gin lién v6i cac gidi
phap khéc cta chuong trinh xé6a déi
gidm ngheo, dic biét 14 cong tdc khuyén
nong lam ngu, gitp ho ngheo c6 ki
gé‘tng san xuit, chon cay con gidng phi

op.

4, NHNg cho vay chu y8u trong
Iinh vuc ndong nghiép nong thon cé
nhiéu rii ro; chinh phii can c6 chinh
sdch rd hon vé bio hiém va quy b dép
rti ro bat kha khang dé bao toan von
va phét trién von =






