NGHIEN CUU & PHAT TRIEN

San choi bat binh dang
la nén tang phat trién cac
hoat dong khéng chinh
thidc. Hoat dong kinh doanh
khéng chinh thic phat trién
manh & VN mét phan vi cac
doanh nghiép thudc hinh
thdc s6 hiiu va quy mé khac
nhau thudng bi déi xu
khéng céng bang.

Khu vue kinh t& khong chinh thic
(KVKTKCT) tén tai nhu mét tat yéu
khach quan, luén luén chiu su tdc
dng cua cdc qui ludt kinh t&, cia
chinh sdch phat trién kinh t& - xa hai
cing nhu hiéu lue cia hé thong phap
ludt & mde d9 khdce nhau tuy thudge
vao mdi nude. Khu vue nay da trd
thanh bé phan cdu thanh cia nén
kinh t& clia tdt cad cdc nubce trén thé
gidi, ddc biét ddi v6i cdc nude dang
phat trién. Cho dén nay vén chua c6
mot tén goi cing nhu chua c¢6 mot
khdi niém thong nhat vé& khu vue
kinh t& khéng chinh thie
(KVKTKCT).

Do mét dinh nghia ngin gon
khong thé didn dat hét duge tinh
chat, dac diém cia khu vuce nay, nén
cde nha kinh t& va td chic quic t&
thudng chi néu lén didc diém chinh
dé nhan dang va qua d6 gidi thich
cho tén goi va khdi niém ma ho dua
ra. Ngay nay trén thé gidi dang phd
bién mot s8 tén goi nhu: khu vue phi
chinh qui (Informal sector); Kinh t&
béng den (Shadow economy); Kinh t&
chim (Underground economy); Kinh
t€ khéng duge gidm  s4t
(Non-observed economy; unobserved
economy).v.v.Dl tén goi duge dung
khédc nhau, chung qui lai cdc khai
niém trén déu phan dnh ban chat cde
hoat djng kinh t& ecta mét khu vuc
trdi nguge vdi khu vie kinh t& chinh
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Hoat déng cua khu vuc
kinh té khong chinh thic ¢ VN
CAC HINH THAI VA TAC DONG

thdng va né 1a mot bg phéan rit quan
trong cta nén kinh t& cia mdi quic
gia. Trong khuén khd bai viét nay
tdc gid goi 1a khu vue kinh té& khong
chinh thic (KVKTKCT).
Su tang trudng manh mé cua
VN trong nhilng ndm qua da ghi
nhén su phdt trién dang k& cia hoat
dong kinh t& khéng chinh thic. Ude
tinh ctf mdi dé la trong téng thu nhap
qudc dan thi mot nira db la khong
duge bao cdo (1). VA ba phan tu so
giao dich bat déng san duge tién
hanh khong chinh thde (2). Ctr mot
cong ty duge niém y&t giao dich trén
thi truémg chiing khoan thi cé tdi 30
cong ty duge giao dich khéng chinh
thite (3) [(1),(2),(3) Bdo cdo ctia ngan
hang the gigi va cdong ty tai chinh
qudc t& NXB Thong tdn 2003]. Hoat
dong kinh doanh khéng chinh thie &
mife dd cao 14 sdn phdm cta nhiing
y8u td vira 1a chi quan vira 1a khach
quan cta nén kinh t&, v& mat c¢ cau
c6 thé cdn trd cdc muc tidu phét trién
cia VN. Hoat dfng kinh t& khéng
chinh thic lan rjng cho thdy mat
mdi trudng ¢6 quad nhidu qui ch&
trong khi viéc thue thi phap ludt con
thigu hiéu qud. N6 con c6 nghia 1a
cdc qui dinh luat phdp khong mang
tinh bédt buge (1), do vay chiing khong
con 14 cde cdng cu didu tiét hiéu qua
trong chinh sach cia chinh pha.
Muc dich khai quat cht y&u cta
bai viét nay 1a tdp trung phan tich
tinh trang hoat déng kinh t& khong
chinh thic trong moi trudng kinh
doanh & VN hién nay dua vao két qua
khdo sdt cdc doanh nghigp tu nhan

Thac si DUONG PANG KHOA

ciing nhu doanh nghiép nha nuéc & 11
tinh thanh & VN. Hoat déng kinh
doanh khéong chinh thic dé cap trong
bai viét nay la nhimg hoat dong
khong chinh thite ctia nhilng doanh
nghiép ¢6 ddng ky kinh doanh chinh
thite.

Hoat déng khéng chinh thifc:
Céc hinh thai va tac dong

- Su kiém sodl qud mic da
khuyé&n khich hoat dgng khong chinh
thite. Su kiém soat qua mic kem theo
nhitng thi tue hanh chinh phie tap
cia cde chinh quyén dia phuong 6
thé gép phdn lam ting hoat déng
khong chinh thde. Tai cdc tinh,
thanh noi ti€n hanh khao sit, hoat
dong khong chinh thie ty 1&¢ thuan
vdi thei gian ma doanh nghiép phai
déi phé véi cdc quy dinh cta phép
luat.

Vi du cif mat thém hai ngay phai
gidi quy&t cdc quy dinh vé quan 1y tai
mjt thanh ph# thi tuong quan vdi s
luong hop déng lao déng chinh thic
gidm di 1%. Péng thi nhiing cong ty
lén, phéat trién nhanh va ¢6 dang ky
kinh doanh dang hoang thi lai bi
thanh tra thudng xuyén hon. S&
lugng cdc cufe thanh tra thué thugng
ty 1& thudn vai tée do phat trién cta
cdc cong ty.

- San choi bat binh ddng 14 nén
tang phét trién cdc hoat dong khong
chinh thitfe. Hoat dong kinh doanh
khong chinh thic phat trién manh &
VN mét phén vi cdc doanh nghiép
thuge hinh thic s¢ hitu va quy mé
khde nhau thudng bi doi xir khong
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¢ong bing. Nhitng doanh nghiép tu
nhéan nhoé gip nhidu khé khan hon
khi ti€p cdn nguén von ngin hang,
dat dai ciing nhu cdc ngudn luc cot
yéukhdac. Cde ganh nang hanh chinh
lén cdc doanh nghiép cing khéng
hoan toan nhu nhau. Lanh dao cédc
doanh nghiép tu nhan trung binh
phai mat thém 9 ngay dé gidi quyét
cdc van dé quy ché so véi cac doanh
nghiép nha nude. Cac doanh nghigp
tunhan phai tiép cdc doan thanh tra
L¢i cdc co s0 cua ho thudng xuyén
hon. Vi thé cdc doanh nghiép nay
thuéng c6 xu huéng hoat dong khong
chinh thie nhidu hon la cde doanh
nghiép nha nufe. Quy md clng tdc
déng dén tinh khang chinh thie: cdc
doanh nghiép cang nhé cang cé xu
huéng hoat dong khéng chinh thie.

- Cdi gia phdi trd cho hoat dong
khong chinh thie. Hoat dong kinh
doanh khéng chinh thic khdng gidp
giam ganh nang hanh chinh cho cédc
doanh nghiép. Tréi lai, nhiing doanh
nghiép cang hoat ddng khdng chinh
thiic thi cang phai danh nhidu thei
gian quan 1y dé ddi phé v6i nhilng
quy dinh 12 ¢6 ty 18 chi hoi 1§ trong
tong doanh thu ciing cao hon. Ci 20%
gidm di trong giao dich qua ngén
hang thi lai ting 50% trong doanh
thu cho cdc khodn phdi trd ngam.
Ngoai ra cdc doanh nghiép hoat djng
khong chinh thie cdn phdi chiu cde
chi phi gian tiép. Cdc doanh nghiép
nay bi gidam khi nang ky két hop
déng chinh thifc cing nhu kha nang
tiép can cdc dich vu cong cong. Chi
phi gidn tiép coa hoat dong kinh
doanh khong chinh thifc dac biét
nghiém trong khi xdc tién cdc giao
dich ¢6 lién quan d&n y&u td nudc
ngoai. Vi du, nhitng doanh nghiép it
dua vao ngan hang dé tién hanh giao
dich thi thuong 1a nhilng nha xuét
khau it thanh cong.

- San choi bat binh déng 1am sai
léch viée phan bé ngudn lue. Hién
tén tai nhiéu quy dinh kiém sodt sy
ti€p can dén cdc ngudn luc nhu: tai
chinh va dat dai ddi vdi cde loai hinh
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doanh nghiép khdc nhau. Yéu t& quy
mo va lgi nhudn duge dé cap hang
dAu khi nhidc t6i viéc ti€p can tin
dung cia ngdn hang d6i v6i cde
doanh nghiép tu nhén, nhung lai it
quan trong hon dd1 véi doanh nghigp
nha nude. Doanh nghigép thuje sé
hitu nha nuée thudng di kém vdi kha
ning dugc cdp tin dung cao hon
khodng 11% khi tinh dén quy mé,
18% khi tinh dén lgi nhuan, 16% khi
tinh dén viée sd hitu gidy ching
nhan quyén st dung dét, binh quan
14 14% khi tinh dén tat ca cdc y&u 16
nay. Dai vai ddt dai, nhidu doanh
nghiégp tuv nhan thubng phai chd
ding ding hang ndm troi may ra
mdi cd dat dé tién hanh hoat dong
dau tu. Trong khi d6, cdc doanh
nghiép Nha Nude thutng s¢ htu dién
tich d4t dai nhiéu hon nhu cau ngdn
han ciing nhu dai han cta ho.

Do vay, cdc nguon luc tai chinh
va dat dai thutng khong t6i duge cac
doanh nghiép thue su c6 kha nang st
dung mot cach higu qua nhitng nguén
luc d6. Qua khao sat, cdc doanh
nghiép tu nhan thudng c6 hoat déng
tai chinh ciing nhu mic tang trudng
tot hon cdc doanh nghiép nha nudec.
Tuy nhién, gan day miec ting trudng
vé tuyén dung lao dong ciing nhu higu
qua diu tu ¢6 dau hidu di xudng do
cang ¢6 thém nhidu doanh nghiép
dang ky kinh doanh va su gia tang
canh tranh manh mé trong khu vue tu
nhén. Miac du xu huéng nay la mot
biéu hién thutng gip & cdc nén kinh
t& dang chuyén ddi thanh cong, né
nhén manh dén doi hoi phdi cdi thién
mbi trutmg dau tu dé duy tri khéd nang
phét trién kinh té.

Céc giai phap chinh sach

Nén kinh t& cang minh bach thi
cang mang lai nhidu lgi ich xa hdi, va
c6 thé dat duge diéu nay bang cach
loai bé nhitng gdnh nang quy dinh
phap ludt chéng chéo, lam cho luat
phép trd nén hgp ly hon, ¢é tinh thuc
thi cao hon, va tao san choi binh
ding.

- Lam cho ludt phép trd nén hop
Iy hon. N&u nhu luat phép va cac quy
dinh di nguge lai lgi ich cda hdu hét
moi ngudi trong xa hdi thi né khong
chi khé thue thi ma con x6i mon vai
tro cua chinh pht. Khuén khé phép
luat hién hanh & VN cén chda nhidu
bét ciap khong phit hop nhiing logic
binh thuéng cia mot nén kinh t& thi
trudng. Nhimmg doanh nghiép thanh
cong c6 doanh thu cao thi thudng cé
xu huéng phdi chiu thué ning hon.
Mot so khoan chi phi dac biét quan
trong dé tao lap va khai thdc co hoi
thi trutng, vi du nhu chi phi tiép thi
quiang cdo, khong hoan tean duge
mién thué. Nhitng bién phdp nhu vay
lai cang khuy@&n khich céc hoat dong
khong chinh thic va kim ham su
tang truéng. Do d6, nhiing quan diém
thién léch trong quan ly hanh chinh
can phai duge d& bé.

Maét trd ngai ddng ké niva la co
ché phé duyét va thi tuc cdp gify
phép phiic tap vin con ton tai trong
hé thong luat phdp, su tuy tién cua
cdc quan chie chinh quyén, viée su
dung nhiing qui dinh ciing nhic trong
nhiing giao dich kinh t& cin dugc xéa
bo nhanh chéng. Viéc chuyén tif co
ché xin cho sang co ché& c6 tinh chuan
tde, duge thé hign trong viee phé
chudn va 4p dung Luat doanh nghiép
da mang lai nhitng lgi ich dang ké,
didu nay nén duoc md rong dp dung
sang cdc linh vuc khéc.

- Tang cudng nang lue thuc thi
phdp luat va trach nhigm hanh
chinh. Hé théng hanh chinh & VN ¢6
nhifng su chéng chéo vé trach nhiém
giiia cdc co quan ctia chinh phi nhung
lai khong phan dinh rach roi trach
nhiém gilfa cdc co quan nay. Do vay,
cdc quyét dinh hanh chinh thuong
cham tré. Chi khi vai trd cling nhu
trdch nhiém trong ban than b§ mdy
hanh chinh duge qui dinh cu thé hon
thi quan hé cla cdc co quan hanh
chinh vdi khu viuc kinh doanh méi
duge cdi thién. Vi du nhu & cdc dia
phuong, sé ¢6 lgi hon khi chinh quyén
ap dung co ché mit ciia.
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- S dung céc co ché gidn tigp dé
thuc thi luat phap. D& tiét kiem cac
ngudn luc, chinh pht nén dua nhidu
hon vao cde cong cu kiém soat gian
tiép dé thye thi nhiing quy dinh phiic
tap. Tuy diéu nay din dén tinh trang
mjt sd doanh nghiép sé khai théc
nhing ké hd cha luat phap nhung viée
hanh phdp lae nay thutmg phit hap
vdi lgi ich cha s0 dong cdc doanh
nghidp.

- Cai cach doanh nghiép nha
nude dé tao san choi binh ddng. Tuy
hién nay ching ta da c6 nhiing buge
tién quan trong nhidm cai thién mai
trudng kinh doanh nhung vin con
ton tai nhilng quan diém thién léch
mot cach ¢6 hé théng vé cac doanh
nghiép tu nhan vita va nhé. Nhimng
thanh kién nay ¢6 thé duge loai b
trong qud trinh cdi cich manh hon
khu vue doanh nghiép nha nuéc va
tang cuong kha nang ti€p can von va
dat dai ctia cdc doanh nghiép tu
nhén. P€ tao sén choi binh ddng hon
cho cde doanh nghiép nha nude va
doanh nghiép tu nhan, cdc cai cich
doanh nghiép can bao gdm cdc hoat
dong nhu ¢é phan héa doanh nghiép
nha nude, da dang héa cac loai hinh
s6 hitu va quan 1y mdt cdch c6 hidu
qua tai sdn nha nude.

- Giai quy&t nhitng van dé cung -
cdu nhdm tang cutng kha nang tiép
can nguén lyc tai chinh. Qué trinh cd
phan héa va tu nhan héa sé tao ra
mgt san choi binh ding hon trong
kha nang ti€p cin cdc ngudn luc tai
chinh. Céc doanh nghiép nha nuge
hién c6 lgi the hon nhidu khi tigp can
edc ngudn tin dung so vdi cde doanh
nghiép tu nhan, dic biét 1a doanh
nghigép vifa va nhé. Nguyén nhan
gay ra tinh trang nhu vay 1a mot loat
cdc yéu td anh huéng dén quan hé
cung cdu trén thi trudng tin dung.

+ V& mit cung, ngan hang
thung ngan ngai khi cdp tin dung
cho cdc doanh nghiép tu nhan bai vi
cdc ngan hang thutng thidu kinh
nghiém ciing nhv trinh dé dé danh
gid rii ro tin dung. Do vay, cde ngin
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hang cdn phai nang cao kha nang
xdc dinh rii ro dé c6 thé thaim dinh
tin dung khong chi dua trén tai san
thé chdp ma con trén gid tri ndi tai
cia mot du 4n.

+ Vé phia ciu, cdc doanh nghiép
tu nhan thudng ngai ti€p can cdc
ngudn tin dung ngan hang bdi vi cc
hoat dong kinh doanh ciia ho cdn
phdi d4p g nhiing tiéu chuan minh
bach cao. P& tAng cudng hon nita kha
nang ti€p can cdc ngudn tai chinh va
khd nang phdt trién, cdc doanh
nghiép tu nhan can phai chudn muc
héa co cdu hoat dong kinh doanh va
ning cao nang luc quan ly. Bing
cach nay, ho khong nhimg tiép cin
duge vdi cde ngudn luc tai chinh tir
bén ngoai ma con ndng cao nang luc
canh tranh trén thi truéng quéc t&.
Tuy nhién, cdc doanh nghigp sé ngai
tién hanh cdc bién phap dé trit khi
ho tin tuéng vao mdi trudmg kinh
doanh va bigt ring nha nude sé ban
hanh nhimg chinh sdch thong
thodng pht hgp dé ho cé thé cé kha
nang tiép can cdc ngudn luc tai chinh
nhiéu hon,

- Tiép can nguén dat dai mot
cdch binh ddng hon. Van dé chinh
ma cde doanh nghigp tu nhan vap
phai khi xin ¢dp tin dung tir ngan
hang 1a thidu tai sdn thé chdp, ma
xét boi canh rong hon la lién quan
dén viéc quan Iy hanh chinh y&u kém
ddi vdi cde ngudn luc dat dai dan dén
chi phi cao dé ¢ duge quyén sit dung
dat. Hé thong hanh chinh hién nay
phéan bigt ngudi sif dung dat trong
nujc va nude ngoai cho nén céc
doanh nghiép trong nuée khé c6 thé
lién k&t véi cde doi tdc nude ngoai
hay khé ¢6 thé nhan duge von diu tu
tir cdc t8 chie tai chinh nuée ngoai.
Trong khuén khé ludt phdp va cde
quy dinh hién hanh, v6i cde co ché
khdc nhau cho dit ¢ va dat kinh
doanh, san choi khong cong bing &
mjt 6 khu vue va cde doanh nghiép
thutmg ngén ngai khi chuyén ddi dat
tir c4 nhan thanh dat thude s¢ hiu
doanh nghiép. Chi phi chuyén déi

mue dich sif dung dat ciing cn phai
duge giam thiéu dé doanh nghiép cé
duge hinh thde hgp phdp phit hop véi
cdc k& hoach va chién luge kinh
doanh cta ho.

- Céc quy dinh thuan lgi cho kinh
t& thi trutmg. Khu vue kinh t& tunhan
sé 12 dong luc gép phéan cho su phat
trién nang dong cta nén kinh t¢ VN
dat duge cde mue tiéu kinh t& xa hi.
Hon hét, cde doanh nghiép tu nhan
c&n méi truting dé phat trién. Céc quy
dinh hoac khéng phii hgp véi cde quy
dinh binh thutng ctia nén kinh t& thi
trung hodc khong kich thich cac
doanh nghiép tién hanh c4c hoat dong
san xudt kinh doanh hay kiém ham su
phat trién sé gay ra céc chi phi xa hoi
dang ké. Nguge lai, cac quy dinh luat
phap phiu hgp véi cde lue lugng thi
trutrng sé d& dang thue thi hon va sé
duge hd trg bdi chinh cée lue lugng thi
truing ma né bao vé. Tuy nhién, chi
thay déi cdc quy dinh luat phap phi
hgp v6i nhu cau cha thi truomg thi
chua di. Nhimg hoat dong trong b
may hanh chinh phai phii hgp véi su
phat trién. Chinh phii cin ddy manh
hon nita qué trinh cdi cach phat trién
kinh t& s& thay nhig lgi ich ddng ké
tir viée hd trg sy tang trudng cta khu
vue kinh & tu nhén, tir d6 gép phén
néng dang ké tj trong tinh minh bach
trong moi hoat dong cha doanh nghiép
t nhan cing nhu doanh nghiép nha
nuée, han ch& dén mdc thap nhit cc
hoat dong khong chinh thie cha céc
doanh nghiép nhu hién nay =
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