I. NHO'NG CAN CUf XAY DUNG CO CHE

Mot.eo ch& k& hoach héa dung
dén phai phu hgp véi cdc digu kién va
thye trang ca nén kinh t& trong ting
giai doan. K& hoach héa 1a mot khau
va la khau quan trong cia co ché& quan
ly kinh t&, hon bat ctt mét khau nao
khéc trong hé théng quan ly, né gin
b6 va ¢é trudng hop quyén chit véi co
ché& quan ly. Cung véi co ché quan 1y,
cd ch& k& hoach héa phéi bao dam sy
van hanh cta nén kinh t& phii hgp véi
yéu cau ctia quy luat kinh t&, nhat 1a
nhiing quy luat kinh t& dac trung cta
nén kinh t& trong ting giai ‘doan phét
trién. C6 thé mo6 ta nhing didu da néi
gu'éu dang mot so do khai quét dudgi

ay: ]

7 De taicap Bo D8 Mol co ché ké
 hoach hoa trong phuong hu’dng aci

B moiico ché quan 1y kinh té ¢ niféc:

“Aa trong glardoan hién nay’ da
dugc nghlem thu theo dung quy

; dmh ctia Bo Giao duc'va Pao tao

vao thang 12, 92 tai truong DHKT

TP.HCM.
Thue hién de tai la do mot tap thé
tac gia-baogom: PGS PTS Du L6
-Guang chii'nhiém detai; cac giang

’ vuen Tran Thirava Vo Xuan Tam
cung tham gia nghien cuu. ;

+ PTKT moi.RGS. PTS DU LO GIANG A
gigithieu dén doc gia nhting noi
dung. chiyéu trong phan lL.cua deé
tav noi 1ren :

NGHIEN CUU - PHAT TRIEN

ctia nén kinh t& cham ph4t trién
nhting méit yéu kém. Hiéu qua cta
kinh t& néi chung con kém, nang s
lao dong x4 hoi va thu nhap quéc
dau nguéfl rat thép, ty 1& tich luy
tu con nhd, chit lugng ctia nhidu
phdm ché& bign kém siic canh tranh
trudng tiéu thy con hep, ngén sich
tham hut 16n, luu thong tién té ¢
thong sust, th1 tr\.rdng v6n cham

‘trién.

Trong khi dé, sy phat trién
luc lugng sdn xudt va qua trinh g
t& héa doi séng kinh t& th& giéi th
mot thi trudng théng nhat. Do do,
nudc ta phai lya chon va dé ra d
mot co ch& quan ly khién cho gu
may kinh t& khai thac t&t nhing t
ning cia dit nudc va tan dung
thuén lgi ctia thé gisi dé cai thiént
trang kinh t& hién nay, ngd hau ¢
vi tri t6t hon trén trudng quéc t& vi
trudng thé giéi.

Nhan thitc ding xu thé& dé, B
ta dang nd lyc thye hién cdng cudc
méi toan dién ma trong dé, trudc
14 vé co ché& quan 1y kinh t&.

2. Nén kinh 1€ nudc ta la nén kinh t&
hang héa nhiéu thanh phan

Trudc day, viéc hinh thanh cé
chiic kinh t& quéc doanh va tap thé
la sy dp dat chi quan chi khéng |
xuft phat tif ydu cau khach quan
luc lugng san xuft,ta cing chua 1
théy nhing hoat déng tiém 4n
nhing thanh phan kinh t& khas,

NHUNG LUAN CU KHOA HOC V.
‘MO HINH CO CHE KE HOACH HO.
trong nén kinh té van doén

theo co ché thi trudn

S d6 bigu hidn cac nhan t8 tic dong dén
co ché& quan ly kinh t& va k& hoach héa

Coché ‘ -
[—(L—) k& hoach héa 6——&’—“]
[Di‘éu kign tién dé va Co ch& quan 1y kinh t& | Céc quy luat
thyc trang clia nén , , dac trung clta
| kinh t& I nén kinh t&
I (2.) (2) Tr
Ghi chi;

- Trong so dd trén, cde mii tén (1) chi s tde déng ¢ tt'nh chi phéi,
- Cde miii tén (2) chi sy tdc ddng qua laz £

1. Diéu  kién tlén dé va thyc trang cha
nén kinh t&

Tursau Dai hi VI, do két qua thuc
hién dudng 161 dsi m61 ding din cla
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Déng, nén kinh t& da dat duge nhiing
thanh tyu trén nhidu ldnh vuc, va
dang trén da chuyén bign t6t. Nhung
xét v8 thyc trang vin & trong gidi han

c6 sy ngd nhan nén kinh t& don th
phﬁn la quéc doanh va tap thé, Tu
st dung mdt co ch& quan ly kinh ti
k& hoach héa tdp trung, truc t

‘ménh 1énh la cht y&u.

~ Dén Dai hoi lan VI, Dang ta
dat nén moéng cho mot nén kint

‘hang héa nhiéu thanh phan & nud

Pai hai VII hoan thién mot bude 1
vita phan biét vira xdc dinh méi q
hé gitta céc hinh thic s& hitu véi
thanh phan kinh t& va nhing k
thic t6 chiic kinh doanh, '
Trong nén kinh t& chi c6 3
hinh 86 hiu ¢o ban (toan dan, tap
va tu nhan).
' Tirbahinh thitc s& hitu d6 sé t
thanh nhiéu thanh phan kinh t&
nhing hinh thic t8 chide kinh do



t da dang.
Ve thanh phén kinh t& cé: kinh t&
\oc doanh kmh t& tap thé, kmh t& cd

Qh Kinh t& quéc doanh gom céc don
1100% vén clia nha nudc, hosc dudi
ah thic doanh nghiép, trong dé vén
‘la nuédc chiém ty 1& khé'ng ché. Kinh
‘qudc doanh phai git vai tro cht dao,
i&m gitt nhu’ng nganh va linh ‘vuc
en chot ndm nhing doanh nghlep
<>ng y&u va dam duong nhing hoat
ng ma cdc thanh phan khac kh6ng
‘diéu kién hoac khong musn dau tu
ah doanh. Kinh t& tu ban tu nhan
’dc phép phat trién khong han ché&
‘quy mé va dia ban hoat dong trong
ling nganh nghé ma phép luat
‘“ng cdm. Nha nuéc cé thé lien
anh biang nhiéu hinh thuc véi tu
an trong va ngoai nuéc, hinh thanh
i doanh nghlep tu ban nha nuée.

. C6 thé néi, k&t luan clia Pai hoi -

‘I lam séng t6é va hoan chinh nhan
irc vé mot nén kinh t& nhidu thanh
&n. D6 cing 1 cd s6, 1a cin e cho
¢c hinh thanh co ch& quan ly va k&
ach héa trén ca hai géc do: xay dung

Jche va van dung quy luat kinh t&.
‘Kinh 1€ thi trudng la mét xu thé tat yéu

| Hiénnay dang ton tai nhiing quan
em khéc nhau vé kinh té& thi trudng,
“‘ﬁng ta c6 thé chon dinh nghia sau
e .
»“ Kinh té'th;; truomg lamdtnén kinh
‘chia dung tong thé nhiing didu kién
! thu'c hign san pham xa hoi, la suc
\tta cua nén san xudt hang hoa, laméi
tarng dé hudng san xudt vao trao déi
ua bdn.
N6i dén thi trudng 1a néi dén quy
At van doéng cua thi trudng, bao gom
iu’ng quy luat nhut: quy luat gia tri,
’y luat canh tranh, céc quy luat luu
png tién té, quy luét vé quan hé cung

Thira nhan kinh té& thi trudng
ing ¢6 nghia la thira nhan sy ton tai
' hoat dong clia quy luat dé. T6 chuc
n xudt va luu théng hang héa trong
'n kinh t& thi trugng phai tuan theo
‘u CcAu ciia cac quy luat dé.
| Neén kinh t& thi trudng thuan tuy
|nhitng uu diém cia né, nhung déng
o ciing ¢6 nhing khuyé&t tat, nhing
4t trdi clia né. St dung co ché thi
wong la mét tdt y&u khach quan
ong digu kién trinh d6 phat trién clia
= lugng san xudt & nude ta. N6 sé tao
'nhtng dong lyc cho sy phat trién.
mmg quan 1y nén kinh t& thi truong
\4i bigt khai thdc nhiing déng luc dé
| han ché nhu’ng khuy&t tat, nhu’ng
_it trai clia né.
| Muén lam duge digu dé phai xac
n»mot co ch& quan ly va k& hoach héa
ng d3n & tam vimo, 1An & tam vi mo.

II. MO HINH VE CO CHE QUAN LY KINH
TE DANG BUGC XAC LAP & NUGC TA
1. Hién trang vé co ché quan Iy kinh 1é
trude Pai héi Vi

Cho téi trude Dai hoéi VI (thang
12.1986), co ché tap trung quan lidy,
bao c4p vé coban chua bix6abd, coché
méi chura dugc thiét 1ap dong bs. Nhieu
chinh sach, thé ché& da 16i thsi chua
dugc thay d6i, mot s6 thé ché quan ly
méi con chip v4, khéng an khép, tham

chi trdi nguge nhau. Tinh trang tap .

trung, quan lidu con nang dong thdai

nhiing hién tugng vé t6 chic, vo ky

luat clng kh4 phd bién.

2. Nhu’ng phac thao dau tién chGa co ché
quan ly kinh t€ méi

Dé thich ung va phat trién nén

kinh t& hang héa nhiéu thanh phan,
Dai héi VI chu truong tung budc déi
méi co ché quan Iy kinh t&, chi trong
tap trung giai quyét nhing nhiém vu
then chét trong ting thdi gian théng
quamotloat chinh sdch vi mo va vi mé.
Dai hoi VII @4 khang dinh sy diing dén
cua chl truong d6i méi do Pai hoi VI
dé ra, c6 nhiing dieu chinh va b8 sung
gdém nhing diém sau:

+ Vé méi quan hé giia tinh k&
hoach va viéc van dung quan hé hang
héa-tien t8 (n6i gon lai: quan hé gitta
k& hoach va thi trudng). Dai hoi VII da
néi rd: “Co ché van hanh nén kinh t&
hang héa nhigu thanh phan theo dinh
huéng xa hoi chl nghia 14 co ché& ‘thi
trudng cé sy quan ly cia nha nude
béng phép luat, k& hoach, chanh sich
va cdc cong ey khéc”. O déy thi trudng
dude coi trong nh1éu hon, né da tré
thanh moét cd ché ctia nha nude ding
d€ van hanh nén kinh t8. K& hoach,
luat phép va chénh séch..tré thanh
nhitng cong cu dé nha nudc van hanh
cd ché& d6. Vi tri cia k& hoach va thi
truong trong moéi quan hé gita ké
hoach va thi trudng cé anh hudng quan
trong dén tu tudng chi dao sy thiét k&
mot mé hinh ké& hoach héa va nhiing
vAn dé thudc vé cong nghé k& hoach

/

héa.

+ Trén cd 86 xac dinh vi tri va vai
tro cha thi trudng, Dai hoi VII da chi
truong tung bude hinh thanh va mé
réng dong bo cic thi trudng nhu: thi
trudng hang tidu dung, thi trudng tu
lidu sdn xudt, thi trudng dicH vy, thi
trudng von va tién té, thi trudng ngoai
héi, thi trudng stc lao dong, xay dung
thi trudng ching khoan khi c6 dieu
kién. Didu nay thé hién ré quyét tam
va thai do dit khoat ciia Pang chuyén
sang nén kinh t& thi trudng c6 su quan
1y ctiia Nha nuée. Day cling la mét dinh
huéng rit quan trong cho su thiét ké
mé hinh k& hoach héa.

-+ V@ vai trod cia cic cdp quan ly,

" ‘Pai hoi VII tap trung nhén manh dén

cd 6, dé cao vai trd chi dong cia co
s6. Nha nudc quan ly bang dinh huéng,
tao moi trudng va dieu klen thuan lgi

" choc4c hoat déng san xudt kinh doanh

theo co ché thi trudng.

+ Vé cdc quy luat kinh t& dac
trung, khi dd nh&n manh d&n vai tro
cla thi trudng va sy can thiét phai
hinh thanh mét cich doéng bd thi
trudng d6i véi tat ca cac loai sdn phdm,
dich vy, cdc y&u to dau vao, thidieu dé
cling ¢6 nghia 1a nhadn manh vai tro cta
céc quy luat kinh t& thi trudng, truée
hétla quy luat gia tri. Coché thi trudng
c6 sy quan ly cta nha nude, mot trong
nhitng cong cy d6 1a k& hoach héa, do
dé quy luat phat trién cé k& hoach va
cAn déi phai tén tai, k& hoach phai xéc
dinh nhﬁmgcén déi 16n cua nén kinh
t& quoc dan va c6 chinh sach, bién
phédp bao dam cac can déi d6” (Vin
kién Dai héi VII, tr.71).

Nhu vay, co ché thi trudng c6 su
quan ly cianha nuée dd ham chia viée
st dung céc quy luat kinh t& dic trung
nhu quy luat kinh t& co ban, quy luat
phat trién c6 k& hoach va can déi, quy
luat gid tri phai duge phan anh trong
cdch& quan ly kinh t& va k& hoach héa
véi tu cdch la nhiing cd s6 khoa hoc.

Viéc x4c lap moé hinh vé co ché
quan Iy kinh t& 1 co 8§ quan trong dé
thiét k& mo hinh vé co ch& k& hoach
héa, bdilé k& hoach h6ala mot b phan
cdu thanh ctia hé théng quan ly va la
khau trung tdm cla hé théng dé. Vi
vay d€ c6 thém dit kién cho sy hinh
thanh co ch& k& hoach héa ding din
can phai thay déi quan niém vé ké&
hoach héa.
i1, BOI MGI NHAN THUC VE QUAN NIEM

" KE HOACH HOA

Truée hét can nhic lai mot luan
diém quan trong cltia Lé-nin: “Sy can
doi thuong xuyén dugc duy tri mét
céach ¢6 y thitc-ban than né da néi 1én
tinh k& hoach” (Lé -nin toan idp, tap 3,
trang 780). Nhu vay can d6i 14 mét
thudc tinh ctia k& hoach. K& hoach héa
va si can d6i (phat trién theo ti 18) c6
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md&i quan hé gin bé véi nhau.

Ban thin nén kinh t& can phai c¢6
sy phat trién cin d6i gitta cic bd phan
cua né khi da xut hién sy phan céng
lao dong. K& hoach héa la mét doi hoi
khéch quan ctia bat ¢ nén kinh t& nao
c6 xudt hién sy phan céng lao dong x4

. héi, du cho nén kinh t& d6 c6 ché& do
~ chinh tri nhu thé& nao. Chi c6 mot
trudng hgp duy nhét xéa bé tinh tat
y&u khéich quan cta k& hoach héa, dé
la trong trudng hgp nén kinh t& chua
hé xudt hién sy phan céng lao déng du
duéi dang so khai nh4t. Sy phan céng
lao dong xudt hién doi héi sy xudt hién
déng thoi cia k& hoach héa. Su phan

cong lao dong cang md rong thi sy doi -

hoéi clia k& hoach cang cao, cang buc
xuc.

K& hoach héa xét vé ban chit
khéng phai 1a san phdm ctia ch& do
cong hitu vé tuliéu san xudt, ma la sdn
phim cta sy phan cong lao dong xa
hoi. Miac nhlén trinh 46 va pham vi
cuiach&do cong hitu vé tu lidu sdn xudt
khéng heé biét lap d&i véi k& hoach héa,
né cé quan hé mat thi&t véi k& hoach
héa néu xét vé mit phuong thic, vé cg
ché&. Chinh diéu kién tién dé vé ché& do
cdng hitu vé tu lidu san xudt do Engels
da ra va thiyc trang cia nén kinh t& 12
nhiing can clt quan trong ddi véi viée
x4y dung mot cd ché& k& hoach héa theo
mot dang nao d6. C6 thé & mitc dd cao,
pham vi rong, cé thé & mic 46 tha'p,
pham vi hep, cé thé ti€n hanh truc
ti&p, c6 thé gian ti&p, cé thé lugng héa
véi muc do tin cdy cao, c6 thé chi la
dinh huédng....

No6i dén k& hoach héa bao gid
cing gén véi muc tiéu phai vuon téi
trong tuong lai c6 gi6i han. Muc tiéu
c6 thé 13 dinh huéng, cé6 thé 1a dinh
lugng, hodc vira dinh huéng vira dinh
lugng , tuy thudc vao didu kién cho
phép va tinh chat cia van de.

Mét khia canh khéc nita 13, nén

kinh t& tu né khong thé phat trién c6

k& hoach dugc. K& hoach héa trén thyc
t& doi hoi phai c6 by may té chic va
con ngudi cé néng luc chuyén mén va
nghiép vu quan ly. Xét trén tdm vi mé,
d6 chinh 1a bo may quan ly ctia nha
nudc.

T nhing phan tich trén cé thé
duara mét khainiém vé k& hoach-héa
nhu sau:

Ké hoach héa kinh té' quée dén la
céng cy quadn Iy kinh t&, xd hoi cia nha
nudc & tdm vi mé duoc thé hién bing
hai ddc trung co ban la dinh hudng, cé
luong héa & mue d§ cho phép va gitz
duge trang thdi edn déi gitta cde b
phdn cdu thanh cia nén kinh t€ trong
tung thai ky.

Dinh nghia nay mac nhién tit bo
su phu dinh kha nang k& hoach hoéa
trong diéu kién cta chd nghia tu ban
(tc 12 pht dinh mét thuc t& khach
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quan). Dinh nghia nay cing bao quéat
dugc muc do k& hoach héa theo nhing
trinh 46 va pham vi khdc nhau gitta ciac
nuéc, cac thdi ky phat trién cia méi
nuéc, gitta cdc d6i tugng khdc nhau
ngay.trong mot thoi ky. Méi phuong
thitc k& hoach héa cé thé bi phu dinh
ho#c can phai thay d8i khi nhing diéu
kién thyc t& thay d&i, nhung ban than
k& hoach héa vin tén tai nhu mot tat
y&u khach quan. Dinh nghia nay clng
dit ra sy doi héi phai hoach dinh mot
phuong thitc k& hoach héa phu hgp véi
thye tai ctia nén kmh t&.

IV. NHUNG DIEU ¢ BAN CUA MO HINH
KE HOACH HOA & NUGC TA TRONG
GIAI DOAN HIEN NAY

Tx nhing luan cd khoa hoc,
ching ta c6 thé hinh dung mét mé
hinh k& hoach héa theo huéng d6i méi
bao gobm nhing ndi dung sau déy:

1. Phu hgp v6i mé hinh quan ly
kinh t& & nuéc ta 1a co ché thi trudng
c6 sy quan ly cua nha nudc, k& hoach
héa dugc tién hanh théong qua céc ké
hoach dinh huéng. Toan bd co ché k&
hoach héa phai dit trén mat bing cia
k& hoach héa dinh huéng. K& hoach
héa dinh huéng 1a xdc dinh ding dén
phuong huéng, muc tiéu, cic can d6i
téng thé, cac bién phap kinh t& ky
thuat trén pham vi nén kinh t& dé
hu’dng dén va kiém tra c4c don vi kinh
t& phét trién theo phuong huéng, muc
tidu va co cdu cua chién luge va ké&
hoach kinh t&-x4 héi da dugc xac dinh.

2. Ap dung réng rai phuong phap
k& hoach héa gidn ti€p. Trong phuong
phéap nay nha nudc khoéng giao nhiém
vy tryc ti€p, mang tinh chi thi, ma
thong qua viéc st dung coéng cu luat
phép, don dat hang, hoic mét s6 chi
tiéu phap lénh khi can thiét; van dung
chinh sach diéu ti&t thi truong, hinh
thanh quy du tr@ nha nudc va du tri
kinh doanh & mtuc hgp ly; thuc hién
chinh sach thué, trg gi4, 1ai suit tin
dung va cdc don bdy khéc; tang cudng
thong tin huéng dan va dinh hudng ké
hoach thi trudng, gia ca, khoa hoc ky
thuat, kinh nghiém quan ly. T8 chic

~ va str dung théng tin phan héi dé kip

thdi didu hanh, kiém tra vidc thuc hién
k& hoach, chianh sich va luat phép,
phéat trién kinh t&€ quéc doanh trong
nhing nganh then chét, & mot s6 dia
ban quan trong, du sic lam nong cét
dé thuc hién cidc muc tidu chii y&u cia
k& hoach va chi phéi thi trudng.
Trong tdt cd cic cbébng cy nay,
quan trong nh4t 1a luat phéap va chinh
sach. Chinh siach néi r6 & day la chinh
séch kinh t€ cht khéng phai chinh
sdch hanh chdanh ménh lénh. Hé théng
céc chinh sich khong chi déng vai tro
hu6ng dan d6i véi cic thanh phan kinh
t& ngoai qudc doanh ma con bao gom
ca nhing chinh sich kich thich don vi

kinh t& ngoai qudc doanh hoat dor
hiéu qua (day chinh la suléng vaor
gitta k& hoach va thi trudng).

3. Duy tri mot bo phéan phap
d6i v6i mot bo phan kinh t& quéc de
trong cd ché& k& hoach héa. Ly dc
tai cia bo phan k& hoach nay la:

- Vé mit phép ly, tai sdn cta.

t& qudc doanh toan bd hozc phar

thucf)c 86 hitu toan dﬁn, do d6 ngudi
s6 hitu cda né cé quyén quyé't
nhing v&n dé vé nhiém vy san 3
phuong huéng dau tu, phén phé!
dau lgi nhuan cda xi nghiép.

- Bdo dam thuyc hién nguyér
k&t hgp quan ly theo ngénh va
thé.

- Kinh t& qudc doanh 13 mg¢
phan c&u thanh quan trong thut
kinh t& ctia nha nuée.

- Tao diéu kién cho kinh t& (
doanh sém phat huy vai tro cht da
sic tdc dong dén sy van dong
chuyén dich céc thanh phén kin
khéc vé mit ché& d6 s¢ hitu xa hoi
nghia.

B6 phan k& hoach phéap 1énh
nén chi giéi han trong chung
khéng lam thay d6i mat bang k& hi
héa dinh lugng trén pham vi nén
t&.

4. Trong cd ch& k& hoach héa
14y k& hoach héa dinh huéng lam
bing, st dung phudng phap gidn
12 cht y&u thi quy dy trd qudc
thanh mét khau quan trong cia cc
dy. Dy trit quéc giala mot congcu ¢
trong dé giai quy&t kip théi nhing
can d6i ndy sinh, diéu ti€t thi tr1
théng qua sy tdc dong dén qua
cung cau.

5. Thyc hién ch& d6 k& hoact
hai cdp trong linh vyc sdn xudt |
doanh, va tuong Ung véi hai c8p ¢
hai loai k& hoach: ké& hoach kinh {
héi cia nha nuéc va k& hoach |
doanh ctia cic don vi kinh t&.

a. K& hoach kinh t& x4 héi cia
nudc: cin chi trong ding muc, ¢
tAm cac van dé x4 hoi. Quan diér
1y v&n dé xa hoi 1a phai cin cui vao
ning clia nén kinh t& ma chu doér.
tri cdc diéu kién cho k& hoach n
vi tri tuong xdng ngay tur dau, ki
thé coi d6 1a phan sau ciia cic cai
khéec.

b. K& hoach kinh doanh: I
hoach hanh dong do cc doanh ng
x4y dung dua trén cdc dinh hudng
ké& hoach nha nudc va quan hé
trudng, k& hoach phai dugce x4y ¢
trén co s& thi trudng can céi gi va
dat su quan tam chu yé&u vé mit
1u0ng va hiéu qua nhu ching loal
hang, chit Iu'Ong san phém, gla
muc d9 c6 thé tidu thy duge, xi ng
¢6 du viéc l1am, bao dam thu nha
c6 1ai o



