B Tir néim 1990, Qudc hoi da c6 nghi
| quy&t yeu cau soan thao va triih Qude hoi
| chinh sach tai chinh qudc gia. Nhung cho
| dén nay nganh Tai chinh van lufin quin go
|, rdi trong tinh trang gihi quygt. Qua cac vén
| { ban hudmg dan cha BO Tai chinh, ngudi ta
i co thé chm nhan it ro ndilo tAng thu giam
! chi da [%n at moi suy nghi sang sudt dé som
" hinh thanh mOt chinh sach tai chinh quic
|| gia hudng vao viee kich thich kinh (& tang
|| trutmg va phan phdi cong bang.

il Phén tich nguyen nhan cha linh
" trang nay c6 thé thiy mot s véin de ndi len
% nhur sau:

. 1) Tuf tuling bao chi bao thu cia thai
* | quan ligu tri trg viin chun dugc got sach:

ki Vi 1y ludin tai chinh co chic ning
~ giam ddc, can bd ditu hanh thyc titn da

hitu qua di cho rang tai chinh ¢6 chirc ning

"giam dse moi khoan thu chi chia xf nghitp

qudc doanh. Mu®n vy, tai chinh phai tan
~ thu moi khoan thu nhap ciia XNQD dé
_ giam dde mudn chi mua shm taisan cddinh
thay the cai ¢l da gia coi ve ky thuat va hinh
© hai, mutn chitién ky thuat... deu phainglra
~ tay xin kinh phf chuyen dung. Dién hinh
- chia chinh sach bao thu bao chi khdng
~ thanh van fa ch& dO thu qudc doanh vét hét
~ toan b phan san phiim thing du (m) cha
- xi nghiep. Ngay phan loi nhuan dinh mic
~ tiéng fa dé lai cho xf nghiep nhung cudi
~ clng cling vt thu ndt qua khoan ndp loi
- nhuan theo quy@l 10an thuc (€. Bay giy
~ trude doi hoi thu thu@ cdng bang gita cac
_ thanh phan kinh t&, khoén thu qudc doanh
~ di duoc bai bd, nhung khong thu khiiu
. hao van con d8i voi cac thi shn 6 dinh do
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ngan sach cip vén mua sdm hax 10 nha
nuGe da qudc hiru hda. Nhu vay knoan von
tai tao gihn don & tai sn ¢d dinn bi hao
mon vd hinh va hiru hinh khong thude v
quyen tu chi tai chinh cha x{ nghiep nia.
Giam doc xf nghiep la ngudi bi€lL rd nhit
¢an mua sém loai may moc nho dé dow moi
k¥ thuat nhung lai khong ném von ahéu
hao d& ddi mai thiét bi ngay trong khi thay
thé thigt bi cii da bi hao mon h&t. Xem xét
lai thu chi Ngan sch ¢ bdt ky cdp nao cling
thiy ¢6 hign tuong 6 khdu hao thu vao 1on
hon rét nhitu fan s cfip phat ra dé xi
nghiep qudc doanh ddi méi may mac thiét
bi. Nhu vay thue (€ chinh sach an vao vin
¢d dinh dang xhy ra trong nen tai chinh
fudc gia mic du khodng co nghi quy€t hay
viin ban nao quy dinh nhu vay.

2) Chifc niing phiin phdi di khdng
dutge hidu diing vi trong thyc hign c6 nhigu
nghich 1y:

Chirc néing phain phdi cia (ai chinh
nh¥m thue hien Iy tubng cdng bang & mic
do nen kinh 1€ di theo dinh huéng XHCN.
Trong thoi Ky tri tre, quy ludt phan phoi
theolaoddng da khdng duoc tdn trong nen
ch@do tien lvong chi chenh nhau gan 3 [An
trong khi nang sudt lao dong ¢ thé chenh
nhau 5,6 fan trong lao ddng chan tay va
hang tram fan trong lao dong tri 6¢. Ching
ta di thi hanh chinh sich “chia deu céi
nghto”, chia nhau luong cuc thiip dé che
gidiu that nghitp.

Ché do qudde doanh va trich 1ap cac
quy da vd hinh trung duy tri nhimg xf
nghiep 10 &n bam vao ngan sach, lam kigt
qué nen kinh & va cac xf nghitp lam &n gioi
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¢6 Iai nhitu nhung phai ndp sach cho ngan
sach. Cho t6i nay chiing ta van con bao thu
nhung phan trén da ndi trong lac dd cace x{
nghiep tu ban & cac nude cdng nghiep moi
voi tde do trong 20 nm dua von rigng tir
vai tritu do-la [2n dén hang ty do-la.

Chirc néing phan phdi di kem theo
tinh trang khdng coi trong trf thire thdi tri
tre da dan luong thdy gido, thay thudc
khdng bang thu nhaip ngudi tho stra xe dap.
Thong tu tinh luong 204 fan so véi bac
luong ban hanh nam 1985, ching 1 tu
tubng phan phdi lech lac van bam vao tinh
trang boi chi Ngan sach dé tich cuc ton tai
du da co nghi quyét ddi mai tir Dai Hoi
Diang fan thir VI va khiing dinh rd vai trd
ciia trf thirc tai Dai hoi Dang fan thir VIL

3) Niing lye chuy2n mon thip xa véi
cuung vj duge gino da khong dugic khiic
phuc trigt dé nen 15 hiing kign thilc méi vé
nén tai chinh quéc gia ti€p tyc tic hai d&n
digu hiinh vi md: .

Nhimg khai niem mai ve ngan sach
chu Ky va ngain sach co ciiu da khong duoc
1iép thu, 4t nhien fa tiép thu co phe phan,
nen tutubmg thing bang ngan sach vin ngu
tri trong khi cudc séng doi hoi phéi bdi chi
ngan sach d€ chdng suy thodi, lac khéc lai
phai bdi thu ngan sach dé chdng lam phét.

Nghi quyét chia Bo Chinh tri vé phat
hanh cdng trai dé bu dip bdi chi ngan sach
da khong duoc chdp hanh nghiem chinh dé
vira chdng lam phat vira kich thich kinh (&
phat trién. Titm nang vOn trong nhan dan
nhét fatrong ndng dan nhimg viing cd ndng
shn hang hoa rét 1on, nhung ta da khong
bigt ding cdng trai dé huy dong vao vite
xay dung ha tang co sé. Tien g tigét kiem
vOi 1ai sudit cuc Ky cao niim 1989-1990 va
nay van con cao hon lai sufit cho vay, nhung
méi chi huy dong duoc binh quan dau
nguti chua 161 § do-la. RAt nhitu nudc da
dat duge mire goi tien tiét kiem 15 fan thu
nhéap hang ndm. N€u nhan dan ta ai ciing
phéin ddu giri mdt nam thu nhap, ching ta
s& co vOn rét 16n nhu sau: 200 USD x 64
tricu dan = 12,8 ty dd-la.

Nong dan 1a can cu va i€t kiem
nhung néu chi cO tien gii i€t kitm sé
khong thu hit duoe vin trong ndng dan
vn &xa ngan hang. Vay hinh thic cdng trai
Ky han tir 6 thang dén 2 nam véi lai sufit
binh quan hang quy cao hon 1ai sult tigt
kiem do 0,5% sé chic chin thu hat duoe
vdn I6m & ndng thodn, bién ngan sach nha
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nude tir T.W dén dia phuong thanh ngan
sach chu Ky c¢o tac dung tich cuc 16i phat
trién kinh (&, chdng lam phat va khoi phuc
san xufit viing 10 lut.

Muc tieu chia chit nghiaxa hoi a ting
trudmg kinh (€ véi 18c do nhanh trong cong
bang xa hoi; vay thi ngan sich nha nuée
phai cin nhic timg ngudn thu, timg khoan
chi ve nhitu khia canh xem ¢O tac dong
theo hudng dat t6i muc titu trén khong?
Tirdo6 phéi thdly rang thué khdng chi famot
nguon thu dé don thuain ting thu giam chi,
ma con la mdt edng cu kich thich shn xufi
phat trién;

- Tang thu€ tdt s giam thu nhap,
giam sire mua va gihm tdng cau Iam chosan
xufit bi han ché theo s ¢au bi sat giam va
higu @ng giam thu nhap nay lai tac ddng
theo s& nhan.

- Giam thu# se tang thu nhap, ting
strc mua va tang tdng cau ditu rit ¢an cho
san xufit phat trién. Con phhi thily them
ditu nia [a thit thu thug cing cé tac dung
téng thu nhap nhung fa thu nhap bét cdng
cho nhimg nguoi budn lau d& ho chi tidu
phung phi trong nhau nhet, ct bac, di
digm...

- Thué sudt can gihm nhe d& ching
suy thodi, roi hung thinh kinh (& s& ting thu
trérlai cho ngan sach.

Céc khoan ciing vay, chi vao dau s¢
nhan I&n tac dung kich thich shn xufit phat
tritn, fa ditu can suy nghi. Khdng manh
tay cit cac khoan tidu cuc phi, mé lai tap
trung it giatm khoan chi kreng vai boi s
24 [an, chen ép chi cho gido duc (thue chit
fa dau tu cho bt phong cha nen kinh (&) [a
hanh dong theo tuduy ¢ ky thoi quan ligu,
tri tre, duy ¥ chf. Dam vay dan d& boi chi
cho xdy dung co st ha tang, cho khoa hoc
ky thuat dé don dau tu nude ngoai fa dong
vien tiém nang nodi tai dé pha trién. Dang
tiéc rang nhiing § hay nhu thu thué cau
dudmg qua tien xang dau, da thily ti€p nhan
trén bao chi nhung sao lai cham thuc hign
dén vay? Nhan dan ai ciing rét vui mimg
khi thdy mdt ¥ ki€n de nghi trén, bao duge
Nha nuée Fng nghe, nhung nghe rdi lai
cham thuchien sé gay tam trang bén kho#in
vi ai cling thdly thoi gian dé ra khoi cude
khing hoang hign nay phai duoe tinh timg
giu timg ngay.

Nguti dua ra  ki€n (rén bao thuing
la mong nghe duge § ki€n tranh luan, phan
bien lai vi nhitu khi tranh lu2in phan bien
lai fa mot cach Ang nghe chu dao day trach
nhitm.

- VNN.
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Luat Dau tu nude ngohi tai Viet
Nam duoc stra ddi, bd sung ban hanh ngay
7.7.1990 va Nghi-dinh thi hanh 3
28/1IDBT ngay 6.2.91 cha 110i ddng 150
trudmg, n6i chung, chinh sich thué da duge
nghi¢n ctu cong phu, quy dinh tuong di
day dir nhig ndi dung co bin ve hinh thirc
dau tu, quyen loi va nghia vu ctia cac td
chic, ca nhan dau tu nude ngoai, quy dinh
nhiem vu cac co quan co lign quan trong
cong vitc quan 1y, cac viin de Tai chinh,
Thut va ché dd k€& toan thdng ke. Chinh
sch thu da c6 nhimg mit tich cuc khuytn
khich dau tu: wu dai do thug sudt thug loi
tic Lthap so voi thu sudt thu loi tie ndi
dia; duoc chuyén s6 10 dinh ky cha nam
trude sang néim sau trong vong § nim, cho
micn thu loi taeddi voi phan loi tire tai dau
tu tir trén 3 niim; micn thu€ doanh thu déi
vOi nganh dich vu thu bang ngoai 1t va
phan doanh thu xuft khiiu; mién cho vite
xay dung, I8p dit vé phain nguyen licu vat
lieu nhap khilu d& shn xuft hang xudit khiu,
thug sudt chuyen loi nhudn ra nude ngoai
thiip (5%, 7%, 10%).

Tuy nhitn, btn canh nhimg mat tich
cuc va tru diém trén, thidt nghi chinh sach
thu€ trong lanh vue dau tu nude ngoai tai
Viet Nam can mot s6 stra ddi bd sung cho
duoc hop If hon. MOt s8 trutmg hop ¢d thé
ntu nhur sau:

1. Ve thu& doanh thu:

Luat Dau tur khdng c¢d qui dinh
nhung Nghi dinh s8 28/HIDBT ngay
6.2.1991 cha Hoi dong BO trudmg da qui
dinh noi ditu 21: Doanh thu bing ngoai

i¢ nganh dich vu khéng phai nép thué

doanh thu.

Ditu nay ¢ nhimg mau thuin va bit
hop Iy nhu sau:

- Nghi dinh da qui dinh mot véin de
ma Luat Dau tr khong co de cap.

- Mot s® cOng ty xi nghiep nganh dich
vu ndi dia co s von it hon so voi cdng ty xi
nghiep dau tu nute ngoai van phéi chiu
thu€ doanh thu trén ca tién dong YN lan
ngoai t¢, nen khong co kha nng canh tranh
duge vai ciac cdng Ly, xi nghiep dich vu nude
ngoai duoc mien thué doanh thu ddi voi
doanh thu dich vu ngoai t& (thi du nganh
ngan hang,Hotel...)

- Thu& doanh thu fa loai thué gian
thu, ngudi tieu dung néu hudmng nhimg tien
nghi ve-cong tac dich vu & cac cong ty xi
nghiep dau tr nude ngoai (DTNN) thi
nguti dan ndi dia phai ndp thué doanh thu
khi tri bang tien dong trong khi ngudi
ngoai trh bang ngoai (&, khdng phai chiu
thug thi that fa bt hop Iy.

- Vitc phan bitt hai loai doanh thu:
Doanh thu ngoai (¢ mién thu&, doanh thu
tien dong chiu thug gay khd khdn trong

cdng lac quén If thu thud va nhitu cdng 1y
xi nghigp ¢ khuynh hudng khai gian, kha
gidu doanh thu bang tit-n dong VN va kha
ting doanh thu bang ngoai 1. Day a ke he
chia Lufit d& dua dén viee trdn thud.

2. Ve thu thu nhap:

Phap Ienh ve thu? thu nhap dc
ITDNN ban hanh ngay 26.3.91 qui dinh
Ngudi nuéc ngoai c¢d thu nhdp trer
2.400.000d/ ngudi/thang va ngudi Vit
Nam lam vitc & cac cdng ty, xi nghiep cf
von dau tu nude ngoai ¢ thu nhap tren
500.000/ngudi/thang thi phéi chiu thu thu
nhap theo bi¢u thué iy tién timg phan v
thug sufit 10%-50%.

Nhieu don vi cong ty co vin DTNN
dé phin Anh a mGe mién thu thu nhap
hien nay la thdp vaa thu@ sufii i da thu thu
nhap 50% la qui cao ¢an ¢d su dieu chinh
lai v& mie mién thu thu nhip va thu sufit
t6i da ve thu€ thu nhap.

Ngoai ra, trong Nghi dinh 119 cha
HOi ddng Bo trudmg hudng din thi hanh
luat thu€ thu nhap ¢ qui dinh, khi o su
thay ddi ve gia ch trén thi truong tir 20%
trirlen thi HHDBT st co ditu chinh lai mic
biing 1ien ctia bicu thu@ thu nhap.

3. Ve tien thu€ mjt dit, mjt nutc:

Vin de nay da c6 huéng din cia Bo
Tai chinh s8 210a/TC/VP. Nhung dén nay
van con nhimg vudng mic nhu:

- Khong qui dinh rd co quan nao cd
trach phitm ding k¥ hop dong cho thue
ddt voi cong ty, xi nghicp ¢ von DTNN

Tu ngay thuc hitn phép Ienh thué
thu nhap dén nay, gia ca trén thi trutmg da
gia ting tren 50%, ma mire bang tien coa
bicu thug thu nhap vin mai duoe dicu
chinh 25% (Nghi dinh HDNN ngay
10.3.1992ditu chinh mire thug thu nhap lai
fa 3.000.000 dong va 650.000 dong ap dung
ngay 1.4.1992).

8 41, coN MAT, KHA NANG,
CHI TRA con DE' THAN CHO THANG TEo F






