CHU BE: THUE VA NGAN SACH QUOC GIA

MOT MOI TRUONG KINH TE
Vi MO CHO NEN KINH TE_
PHAT TRIEN CO HIEU QUA

.~ iéc quan ly kinh t& vi md cb
hiéu qua bat dau bang nén tai chinh
cong cong lanh manh. Mot nudc mudn
cai thién thanh tuu cuaminh ¢6 thé cé
nhitng sy lya chon khéc nhau, Th&
nhung, sy tra 13i cho cdc cau hoi nay
nim mot phan trong cic cong cu cua
chinh séch kinh t& vi mbd.

Trong kinh t& vi mé, thué khéacé
ba noéi dung co ban can xem xét. Thut
nhét, cac loai thué khéc nhau ma
théng qua d6 chinh phu 6 thé c6 duge
thu nhap. Thit hai, nhiing lién quan vé
sy cong bang cta thué khéa. Thut ba,
nhing m&i quan hé vé tinh hiéu qua
cta thu€ khéa.

Hé théng thué cha mbi quéc gia
bao gom nhiéu logi thu& khdc nhau. g
cde nude kinh t& phat trién, nhing loai
thué chinh chia thanh 3 nhém.

e Nhém thif nhét, cic loai thué
danh vao thu nhap, hay cdn goi 12 thué
trye tiép. Ting ca nhan ndp thué thu
nhiap vé céc khoan tién kiém duge do
sic lao déng, tién cho thué, 6 tic va
131 suat. Cac cong ty ndp thué ldi tiic
duge tinh theo muic lgi nhuan c6 thé bi
d4nh thud ctia ho sau khi trir di tién
1ai va kh&u hao. .

e Nhém thi hai, cic loai thu&
danh vao tiéu ding, hay thué gién tiép.
D6 1a nhing loai thué danh vao viée
tidu thu hang héa va dich vu. Ngubn
thu nhap thué gidn tiép quan trong
nhat1a thud tri gid gia tang (VAT), trén
thue t& 46 1A thué dénh vao hang ban
1é. Trong khi thué tiéu thu duge thu
tai cdc diém ban hang cudi cung d6i véi
ngudi tiéu ding, thi thud tri gid gia
tang dugc thu ¢ nhing giai doan khéc
nhau ciia qué trinh san xugt. Thunhap
£t VAT duge b6 sung biing céc loai thué
gidn tiép khéc, k8 ca thué dac biét vé
thudc 1a va rugu, thu€ dsi véi hang
nhép khéu.

e Nhém thit ba, cdc loai thué
d4nh vao tai san, hay thué cia cai. D6
1a thu& danh vao ban théan tai san chu
khbt&g phai vao thu nh4p suy ra tir tai
san dé.
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Nhu vay, thué 12 mdt hinh thire
phan phdi lai duge Nha nuée stt dung
& dong vién mot phan thu nhap cua
céc phap nhan va thé nhan, 14 khoan
déng gop mang tinh phép lénh ma nha
nudc bat bude moi ngudi dan hoac cac
t chiic kinh t& phai nop cho ngéan sach
dé d4p ing cdc nhu cau chi tiéu cua
minh, Khoan nop vé thué mang tinh
chat khong hoan tra tryc tiép, mot
phan duge hoan tra dudi dang gian tiép
théng qua céc trg cip xa hai, phic lgi
cong cong. '

Hién nay ¢ nudc ta thu& da trd
thanh nguon thu chi y&u cua nha

" nude, né chiém x&p xi 85% tong s6 thu

ngan sach, dambao dugc cdc khoan chi
thuéng xuyén va tra ng cua ngan sdch
nha nudc.

Trong qua trinh chuyén sang néen
kinh t& thi trudng thi sy diéu chinh vi
mé cua nha nuée phai phi hgp véiyeu
cau khach quan, khong thé c6 sy can
thiep tiy tién bang céc ménh lénh
harh chinh. Nha nuéc diéu chinh thi
truong bang chién luge va ké& hoach
dinn huéng, bang chinh séch va cong
cu kinh t& nhu: gid ca, tin dung, lai
sudt, thué 1a chi y&u. Sy diéu chinh
ciia nha nuée phai nhanh nhay va linh
hoat & dam bao cho nén kinh t& phat
trién én dinh, cé hiéu qua va cong bang
x4 hoi. Trong nhiéu cong cu kinh té&
duge nha nudc sit dung dé diéu chinh
vi mé nén kinh t&, thi thu& 1l mot
phuong tién cé tdm- quan trong dac
biét. Mot chinh sich thu& duge ban
hanh hop 1y, phtt hgp véi kha nang ciia
nén kinh t&, dap ung yéu cau cia thyc
tién, thi né sé khéc phue tri tré va lac
hau, thiic ddy nén kinh t& ting truong
nhanh chéng, 6n dinh va lau dai.
Nguge lai, mot chinh séch thu& khéng
phu hop sé trd thanh vat cn, gay trd
ngai cho sy 16n manh ciia nén kinh t&,
]am cho nén kinh t& hoat dong kém
hiéu qua, tham chi c6 thé gy nén
nhimg khing hoang kinh t& va chinh
tri.

Chinh séch thu& cé anh huong
tryc ti€p dén gid ca, d&n quan hé cung
cAu, d&n co cfiu dau tu va sy phat trién
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hodc suy thodi cua nén kinh t&, Can cut
vio tinh hinh cu thé cta nén kinh t&,
nha nude cé thé chu dong dieu hanh
vé thué, lic hoan canh kinh t&€ qué
thinh thi viéc gia tang thué sé cé tac
dung kim ché sy tangcua téng cau, lam
giam bét sy phét trién kinh té. Luc
hoan canh kinh t& sa stt, san xudt suy
thoai thi viec ha thap thué sé c6 tic
dung nang cao nhu cau téng thé, ti dé
ma xic tién phue hung tinh trang kinh
t&. Nhu vay, thong qua cd ché thué,
nha nude cé thé chi déng phat huy téc
dung diéu hanh nén kinh t&, cohep vao
lGe hoan canh qué thinh hoac khuéch
trudng vao ltic hoan canh suy thoai.

Mot thanh céng trong doi mdi
chinh séch thué vita qua cia nudc ta
duge dénh gia cao la ching ta da thue
hién mét chinh sach thué théng nhét
d6i v6i moi thanh phan kinh té. Dieu
nay khéng nhimg phti hgp véi yeu ciu
cua co ché thi trudng, tao dieu kién
thic ddy san xudt kinh doanh phat
trién, ma con doi hoi cde doanh nghiép
quée doanh phai vuon 1én hoat dongcd
hiéu qua, khéc phuc va han ché& duge
nhimg 1gi dung mic chénh léch vé
thué dé trén lau thu€ dudi hinh thic
nip béng qudc doanh, tap thé.

Tuy vay, bén canh nhiing tich cuc
néu trén, qua kiém nghiém trong thyc
t&, hé thong thué méi con boc 1o mot
s6 ton tai la chua bao quat duge hét
nguon thu, chinh sich thu& con phiie
tap, con nhiéu ké hé tao cho céc doi
tugng c6 thé tron tranh nghia vu nop
thué, tinh trang th&t thu con phé bién.

Hé thong thué & nudc ta van con
r&t phitc tap dén miic khong can thiét.
Nguén thu cé thé tang them thongqua
chuong trinh don gian héa két hop v6i
viéc quan ly thué tot hon. Nha nudc
can phai tang cugng hon nita viée kiéi..
sodt d8i véi viec quan ly thué.

Cai cach quan 1y thué cé kha nang
khéng cé may tdc dong tri khi cé cai
cdch 161 vé co c&u thué. Dé tao ramot
budc tién méi, chinh phu can don gian
héa myc thud va sau dé tap trung vao
viée m& rong co 86 thu thué&. Hién nay,
phan 16n nhimg ngudi san xuét kinh
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doanh ngoai quée doanh déng it hoac
khéng déng thué& chinh thitc. D& caj
tién viéc thu thu& tir khu vie ngoai
quéc doanh, trude hét nha nude nén
dya vao mét hé théng doanh thu déng
b¢ duge chuyén thanh thué tri gia gia
tang trong mét thdi han trung binh.
Theo chiing t6i, thué tri gia gia tang ¢
muic 15-20% c6 thé dam bao ngudn thu
can thiét cho nha nuée,

Mic thué 6 nuée ta hién nay thay
d8i rat 16n, nh4t 13 thu€ nhap khau. Cé
nhiéu mic thué khic nhau 1a cé hai,
¢6 hai hon ¢a khi mife thué cao nhung
théng nhat, bdi vi ching ta c6 xu
huéng chuyén cidc ngudn cia cai vio
nhing hoat déng khéng c6 hiéu qua. O
nude ta hién nay, mot mitc thué danh
nghia thdp cting 6 thé tao ra mét mitc
bao hé hiéu qua cao nhd cé gia tri gia
tang clia cong nghiép dia phuong. Theo
tinh todn, mét mic thué danh nghia
khoang 20% c6 thé dua dén két qua
bing miic bao ho hiéu qua cao 100%
hodc nhiéu hon mia néu nhu nganh
congnghiép tham gia vao qu4 trinh san
xudt. Can c¢6 moét cong trinh nghién
citu dé danh gid mitc bao ho hiéu qua
cao va nhing bién phép c6 lién quan
dé bao dam hiéu qua cong nghiép cua
nuée ta nham tao co s& phap ly héa
biéu thu& nhap khau, Tuy nhién, hién
nay n&u dp dung mét cd ciu thué danh
nghia théng nh&t hon ciing sé giam
mot cach ¢é ¥ nghia sut phan tan muic
bao hé hiéu qua cao. Viée cii cach thud

. phéi duge lam that tst trong mot

chuong trinh c6 tinh hé théng theo giai
doan, tir sy don gian héa bude dau cg
cdu nnifc thug danh nghia cing véi mét
biéu muie thu€ danh nghia théng nhat
dén sy phan tich mue bao ho higu qua
cao dé hoan thién co ciu thus.

Mot hé théng thué t6t can cé dac
tinh 6n dinh. Nha nuéc luén ¢6 ngubn
thu én dinh dé dam bao nhu cau chi
thudng xuyén ngay ca khi nén kinh t&
¢6 nhing bién déng khong thuan lgi.
Vi vay, can phai ¢6 mét nguon thu én
dinh. Muén ¢6 hé théng thu& én dinh
vé ¢d cdu can coi trong thud gidn tiép
ldy thué gian tiép lam tru cot cho ca
hé théng thué,

Trong diéu kién & nuéc ta hién
nay, dé dam bao céc doanh n hiép
trong va ngoai nuée dau tur vén d(‘-‘zg phét
trién kinh t& thi van dé quan trong la
chinh sach thu& dat ra phai ré rang,
chéc chan, 1am cho ngudi c6 vén dau
tucé thé nhanh chéng tinh toan duge
higu qua thu duge sau khi da hoan
thanh nghia vy nép thu& d6i véi nha
nuéc. Khéng nén tao cho chinh sich
thu& mang dic tinh thoa hiép, thuong
lugng, c6 thé van dung thyc hién theo
nhiéu cdch khéc nhau. N&u khéng
dinh 16 duge cac chuan muc dé dya vao
d6 ma dp dung cdc thué sust hoac uu
dai thué thi khéng nén phan biét déi
XU vé thud'ee
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Qud trinh chuyén déi tit kinh t&
k& hoach tap trung sang kinh t& san
xudt hang héa nhisu thanh phin, theo
cd ché thi trudng va theo dinh huéng
XHCN, dbi hoi phai déi méi hé théng
thué. Quén triét Nghi quyét dai héi
Dang toan quéc [4n thi VI, phuong
hudng déi méi hé théng thué cua nude
ta nhu sau: -
1. Quan diém co ban, muc tiéu, yéu ciu
clia viéc déi mdi hé théng thué

Doi méi hé thong thué phu hop
v6i d6i méi co ch& quan ly kinh t& va
co cdu kinh t&, pha hop véi quy ludt
kinh t& khach quan ctia nén kinh t&
san xudt hang héa cé nhidu thinh
phan theo dinh huéng XHCN. He
théng thué va timg chinh séch thu&
phai dat duge céc yéu cau. Va mat kinh

té. thué la cong cu dé quan ly disu tigt
vi md nén kinh t&, thic ddy nén kinh
t€ phét trién dung huéng. Va mat tai
chinh: mét chinh sich thug phai la
ngudn thu quan trong cia NSNN. Va
mat xa héi, thué gép phan thuc hién
binh ding va coéng bing xa hoi. Ve
nghiép vy, bao dam don gian, dé hiéu,
dé lam, phu hgp véi hoan canh cua dat
nudc. V)éJ quan hé gia thué gian thu
vé thué truc thu: Théi ky dau do disu
kién hach todn ké& todn con han ché,
nén kinh t& chua c tich lay, thu nhap
con thap thi thigt k& ty trong thué gian
thulén hon dé d& thu hon va time bude
tao digu kién tign da dd nang t%ﬁn ty
trong thué trye thu dé dam bao cong
bang xa hoi trong déng vien thué,

2. Co céu hé théng thué mdl

Trén co 88 thye tién cta nude ta,
¢6 tham khao kinh nghidm cta cdc
nuéc, cé syt déng gép v kign ciia cde nha
khoa hoe, cdc nganh, céc cdp trong ca
nuée, Quéce hoi khéa VIII, ky hop 4, 5,
6, 7xdc dinh tronggiai doan trude mat
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» Phé t6ng cuc trudng
Téng cuc thué nha nudc

co cdu hé théng chinh sach thud cla
nuée ta gom cic luat thué va phép
lenh thu# va mét s6 loi phi, 1& phi ap
dyng chung cho cic thanh phan kinh
t& nhu sau:

1. Luat thu€ doanh thu

2. Luat thud tidu thy dic biat

3. Luat thu& lgi tie

4, Luat thu& xust khdu, thug
nhéap khdu

5. Luat thu& sit dung d4t néng
nghi¢p (thay the cho Phép lénh thu&
néng nghiép)

6. Phap lénh thu& tai nguyén

7. Phép lénh thu& thu nhap

8. Phép lénh thué& nha, dat

va Quéc hoi khéa 9 ky hop thit 5
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