NGHIEN cUU & PHAT TRIEN

Can doéi ngan sach nha nudc
nhin tif goc do phan cap
quan ly ngan sach nha nugc

GS.TS. DUONG THI BINH MINH & Thac si BUI THI MAI HOALI

1. Tiép cén ly thnyet vé cén dﬁl ngan sach nha
nude (NSNN) vé phan cap quan Iy NSNN

Vé ban chat, can d&i NSNN la mét trong nhiing
can d6i vi mé quan trong cia nén kinh t&, phdan dnh sy
didu chinh m&i quan hé tuong tdc gitia thu va chi NSNN
nhim dat duge cac muc tiéu cia chinh sdch tai khéa. N6
vita 1a cong cu thuc hién chinh sdch phat trién kinh té -
x4 hoi ctia nha nudc, vira bi dnh hudng bdi cac chi tiéu
kinh t& — xa hoi. Theo nghia d6, xét trén goc do 1ong thé,
can doi NSNN phan dnh méi tuong quan giita thu va chi
NSNN trong mot tai kh6a. N6 khang chi bao gom tuong
quan chit ché giffa tong thu va tong chi ma con ¢ su hai
hda, hop I trong cd cau gitia cdc khodn thu va cdc khodn
chi NSNN, dé qua d6 thuc hién cdc muc tidu phat trién
kinh t& — xa hdi ¢ tAm vi md ciing nhu trong tiing linh
vue va dia ban cy thé. Xét trén phuong dién phéan cap
quan 1y NSNN, cén dgi NSNN la cén ddi vé phan bo va
chuyén giao ngudn luc gilta cdc cAp ngan sdch, dé qua do
céce cip chinh quyén thyc hién chife ndng, nhiém vu duge
giao.

Nhu véy, trong hé théng NSNN, cin doi NSNN bao
gdm can ddi ngan sach trung uong (NSTU) va ngan sich
dia phuong {N"‘:DP) trong d6 can ddi NSTU ¢6 vai tro rat
quan trong. Bdi 1@ (i) trong hé thang, NSTU thuong tap
trung nhilng nguén thu 1én, qua dé6 ddm nhan nhing
khoén chi gdn lién véi viée thuc hién cdc du 4n c6 tam
chi@n luge phat trién cia qudc gia. Thong qua dé, NSTU
khéng nhitng dinh huéng phét trién kinh t& - xa hoi ndi
chung ma con dinh hudéng su phat trién kinh t& — xa hai
ctia dia phuong; (ii) ngan sdch trung uong dam trach vai
trd didu phai ngudn luc tai chinh giita cdc cdp ngéan sdch
trong hé théng ngan sach va can d6i NSNN. Con can doi
NSPP phdi gin lién vdi viéc dam bdo thyc hién cdc
nhiém vu t§ chite quan 1y kinh t& - xa hoi cia cdc cap
chinh quyén dia phuong. Véi vai tro thic ddy kinh t& -
xa hoi ctia dia phuong phét trién, cin doi NSDP sé tao
anh hudng nhit dinh dén cdc hoat dong kinh té - xa hai
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trong pham vi viing va trén pham vi ca nuge. Vi thé, can
d6i NSTU va can d6i NSPP ¢6 su tuong tdc 1dn nhau
trong qua trinh thu, chi NSNN. Su tuong tdc nay dugc
hinh thanh trén co s ¢6 s thong nhat vé thé ché chinh
tri, thong nhat vé co sd kinh t& va su rang bude bdi cde
nguyén tdc & chiic hé théng chinh quyén. Ca hé théng
NSNN duge can doi tot vita 1a két qua vira 1a nguyén
nhéan ctia mot nén kinh té - xa hi én dinh. Mgt cAp ngan
sdch duge didu hanh tot khong chi lién quan dén viée on
dinh, thic ddy ph4t trién kinh t& - xa hdi trong pham vi
clia cAp chinh quyén tuong dng quan 1y, ma con c6 the
g6p phén vao viée didu hanh ngéan sdch cdp khéc, dia
phuong khac thuan lgi hon va nguge lai. Tir d6, yéu cau
dat ra trong phan cdp quan Iy NSNN Ia phai thiét lap
néi dung phan cdp sao cho dim bdo duge mdi quan hé
can ddi gitta nguén thu va nhiém vu chi cia cdc cdp ngan
sdch trén co sé phdt huy duge sitc manh téng hop cta ca
hé thong.

Phéan dinh nhiém vu chi thuting 14 bude di ddu tién
trong phén cdp quan 1y NSNN. Thong thuéng, viée phan
dinh nhiém vu chi gitta cdc cdp chinh quyén phu thuje
vao quan diém qudn 1y, diéu tiét cia trung uong; trinh do
phét trién kinh t& — xa hoi clia titng qudc gia; va, ciing ¢6
sut k& thifa lich sit. Nhung theo 1y thuyét quan tri, dé vigc
cung cap ciac hang héa dich vu cong dat hiéu quad cao
nhat thi nhiém vu chi can duge xay dung trén co s¢ gin
lién v6i lgi ich va phi hgp véi ndng lue quan 1y, diéu
kién thuc t& cta cdc cdp, cdc dia phuong.

Trén co sé phan dinh nhiém vu chi sé ti€n hanh
phéan dinh ngudén thu, dé mot mat tao duge su tuong
thich giita nhiém vu chi va ngudn thu duge phan dinh
trong kha nang ¢6 thé, mat khac dé gop phin xay dung
dugc mgt hé thong thué linh hoat, don gidn, hi¢u qua va
cong bing. Tuy nhién cdn luu § rdng:

(1) Cho di khodn thu thujc vé cdp ngan sdch nao
thi khoan thu dé cing phat sinh tai mot dia phuong cu
thé. Do vay, trach nhiém t§ chie thu va nudi dudng
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ngudn thu can phéi duge phan dinh minh bach bang luat,
phap. Mat khéac, phan cap tai chinh trong quan ly
NSNN thé hign qua vige chinh quyén dia phuong duge
giao nhiing nhi¢m vu thu - chi cu thé, ¢6 quydn tu cha vé
ngan sach va quyén thuc thi cdc chie nang hanh chinh
trong pham vi cta dia phuong minh. Quyén t chu cao e
thé gitp dia phuong huy dong va phan b ngudn lue higu
qué hon. Tir d6, dia phuong ¢6 sy chi dong hon trong can
doi NSDP va lam cho vigc cung cap dich vu phit hop han
véi yéu cau cda ngudi dan & cdc dia phuong. (1]

(2) Trong thuc t&, sy tuong thich gita nhiém vu chi
va nguon thu duge phan dinh ciing khé ¢6 thé 1a tuyét
doi. Hon nifa, vi y&u t& chinh tri nén ngay ca dsi véi
nhifng nuée c6 hé thdng ngin sdch phan cdp manh thi
chinh quyén trung vong vin ndm quyén
ki€m sodt cdc ngudn thu co bidn va

vu chi ey thé cia mdi cdp chinh quyén trong giai doan
nay duge phan dinh nhin chung 1a kha @ rang theo
nguyén tac: NSTU git cac ngudn thu quan trong va ddm
nhan nhing nhi¢m vy chi chi y&u; theo théi gian, NSPP
duge md rong quyén ty chii trong khai thdc cde ngudn
thu tai chd dé thyc hién cdc khodn chi quan 1y hanh
chinh, cung cap dich vu cong phuc vu cho st phat trién
kinh t& — xa hgi cia dia phuong. K&t qua 1a NSBP tif ché
chi€m 34% tong chi NSNN giai doan 1991-1996 da tang
lén 45% giai doan 1997-2006 (xem Hinh 1), Didu nay tao
nén tang co bdn cho cdc dia phuong chu dong nhaim can
d6i ngan sdch tich eue hon,

Hinh 1: Qui mé chi NSTU va NSBP
d Buin v %

120% -
nhitng nhiém vu chi quan trong [2].
Mit khde, gitta cdce dia phuong cling cap 100% 5
van thuiing ¢é su khac biat vé diéu kién 80%. 1 WS
kinh t& — xa hgi, tir d6 kha nang tao 0% - ‘_DEDI'
ngudn thu va nhu cau chi 1a khie nhau. 40% - ==
Két qud 1a sy mat can ddi trong hé W% 99
thing NSNN van xdy ra. Chinh thye t& o ; , l b . ] !
nay doi héi khican d6i NSNN can phai 1996 199 2002 2003 2004 2008

¢6 cd ché diéu hda, chuyén giao nguén

lue gilta cdc cAp ngan sdch mét cach

hyp 1y. Thue chdt, mdi hé thong chuyédn

giao ngudn lyc tai chinh gitta trung wong va dja phuong
déu chita dyng hai noi dung:

+ Diéu hoa ngudn thu giita chinh quyén nha nuée
trung uong va chinh quyén nha nudc dia phuong dé mdi
cap déu ¢ thé thue hién nhiém vu duge giao.

+ Diéu hoa nguén luc tai chinh giira cdc viing, céc
dia phuong d& ddm bdo tinh cong bing.

Theo kinh nghigm cde nuge, didu hoa va chuyén giao
nguon lyc tai chinh giita c4c¢ cAp ngan sdch dé ddm béo
cdn ddi trong he théng NSNN ¢6 thé duge thuc hiégn thong
qua NSTU ho#ic qua quy diéu hda ngan séch, trén co sé dé:
(i) didu ti€t b6t nguén thu tir dia phuong c6 kha nang tai
chinh déi dao; (i) dé lai ngudn thu, trg cAp va b sung
nguon thu cho dia phuong nghéo. Trong dé, bao gbm cd
cdc khodn chi tré dé ¢6 duge su dong nhat vé nang lue tai
chinh cta cde cdp chinh quyér} (bo sung can déi ngan
sdch) va trg cdp c6 muc dich dac biét (b8 sung 6 muc
tiéu). Trg cdp ¢6 muc dich ddc bigt khong chi gitp didu
hoa ngan sdch, ma con la cong ey quan trong dé trung
uong truyén tdi cdc chinh sich quan trong, ¢6 tdm anh
hudng rong trong pham vi cd nude tdi cdce dia phuong.

2. Can doi NSNN tir thuc tién phan cap quan Iy
ngan sach ¢ VN
O VN theo Luat NSNN 2002, nguén thu va nhiégm
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Dé thuc hién nhiém vu chi duoe phén cap, co cau
nguon thu phan dinh duge chia thanh 3 nhém: cde khodn
thu 100% cia NSTU; cde khodn thu 100% ciia NSBP; cdc
khodn thu phan chia theo ty 1é % gitta NSTU va NSBpP.
Ty 1¢ % phén chia cdc khodn thu giita NSTU véi NS cdp
tinh do Chinh pht quy&t dinh [3]. Ty lé nay dugc 4p
dung chung d&i véi tat ed cdc khodn thu duge phan chia
va duge xde dinh riéng cho timg tinh theo cong thie:

Ty 1& phadn tram ( %) —A(':B

Trong dé, A : tdng so chi ngan sdch dia phuong; B:
téng s6 thu dia phuong duge hudng 100%; C: phan ma
dia phuong duge hudng tir tdng s6 thu phén chia gitia
Trung vong va dia phuong;

Sau khi ty 1¢ phén chia duge x4c dinh, s& duge git
On dinh tir3 - 5 nam. Trudng hop ty lé nay lén hon 100%
thi dia phuong sé.duge hudng toan bo s6 thu phan chia
theo ty 1¢, phan con thidu s& duge cap bé sung. Trudng
hgp ty 1¢ nay 1a 100% nghia 1a tinh tu can déi. Trueng
hop ty 18 nay nho hon 100% thi NSTU sé didu tist bat
ngudn thu phét sinh trén dia ban dia phuong nay.

Nhu vay, van dé bé sung can dai ngin sdch cho cde
tinh ngheo, déng gép vao NSTU cia cac tinh giau dé
thue hign can ddi trong hé théng NSNN thoi gian nay la
dya trén ddnh gida mic dd chénh léch gitta ngudn thu
ngan sdach ma tinh cé thé tao ra va mue do chi ngan sach
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ma tinh A6 cdn. Nghia 13, NSTU dang cén ddi thay cho
NSDP. Chinh co ché nay 1a dong lyc thic ddy dia phuong
w6c lugng mitc thu thap hon thuc t& khi lap dy toan. Va
thue t& dién ra ding nhy vay. Bédo cdo danh gid chi tiéu
cong nam 2000 khang dinh “xu huéng udc tinh thap mic
thu la pho bién”[4].0 khia canh can ddi trong hg théng
NSNN thi viéc nay da lam han ché tinh cong béng. 0
khia canh can d6i NSDP thi c6 nghia la dia phuong da cd
tinh danh gid nguén lyc thap hon thue té dé tao ra sy
linh hoat cho chinh minh trong phén b nguén lue. O
khia canh can d6i téng thé thichinh diéunaydalamcho
viéc ddnh gid ngudn thu téng thé thiéu su chinh xdc, vi
pham nghiém trong tinh ky luat tai khéa t6ng thé, tir dé
anh hudng tidu cuc dén quyét dinh phéan bd va vige thye
hién muc tiéu cta chinh sach tai khoéa.

Viée xdc dinh nhu cdu chi dé thyc hign chuyén giao
ngudn luc gitta NSTU véi NSBP dua trén co s6 téng hgp
nhu cu chi thuong xuyén va nhu cdu chi dau tu phat
trién. Nhu cau chi ddu tu ctia dia phuong duge 1ap trén co
& k& hoach phét trién cia dia phuong hang nam va ké
hoach 5 nam. Nhu cdu chi thudng xuyén thugc mot s
linh vuc chi chdt duge Chinh phi dung phuong phép
dinh mtc dé xde dinh. Tuy nhién he théng dinh mic nay
con khé phuc tap, duge xay dung dua theo tiéu chi ddn so
1a chii y&u chit chua dya trén mot mo hinh dinh lugng dé
viée sdp x&p trinh ty uu tién 1a phi hop.

Bén canh bé sung can ddi ngén sdch, vin dé chuyén
giao nguén lyc tif ngan sdch cap trén cho ngan sach cdp
du6i con duge thuc hign dudi hinh thic bd sung ngan
sdch ¢6 muc tiéu va co ch& dé lai ngudn thu cho cdc
nganh, cde dia phuong. B& sung ¢6 muc tidu la viée ngén
séch cap trén cap thém ngudn ho trg ngan sdach cap dudi
dé thuc hién mot hodc nhiéu nhigm vy, muc tiéu cu thé
da xdc dinh. S8 bé sung c6 muc tiéu duge xdc dinh hang
nam. Con co ché & lai ngudn thu ¢6 thé coila co ché didu
ti&t ngudn thu dac bigt thuc hign theo cdc van ban dudi
Juat, trong d6 NSTU dé lai cdc nguon thu cia minh
nhim hd trg mot s6 nganh, mot s6 dia phuong (chd yéu
tai cdc khu ctta khdu, hodc c6 ngudn thu va du dn déc
thit) ¢6 thém ngudn vén ddu tu phat trién kinh t&, ky
thuat, xay dung CSHT [5]. C4c cong cu nay ciing g6p
phén cdi thi¢n tinh trang mat can ddi trong hé thang
NSNN.

Theo s6 lidu thong ké, trong giai doan 1996-2003 cd
nude e6 trén 60 tinh — thanh nhung chicdé 5 tinh — thanh
tu can d6i duge ngan séch, trén 55 tinh thanh con lai
trung uong phai cdp bd sung. Sang giai doan Lif nam
2004 dén nay, cing v@i chinh sdch ddy manh phi tap
trung héa trong quan 1y NSNN, dia phuong duge md
rong quyén ty chi hon, mt s6 loai thué trude day thude
khoan thu 100% ctia NSTU, nay duge chuyén thanh
Kkhodn thu phan chia theo ty 1¢ gita NSTU va NSBP,
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nhu: toan bd thué tiéu thu dac biét tir hang héa, dich vu
trong nuGe. Nhos vy, sd dia phuong tu can ddi duge ngan
sdch tang lén 15 dia phuong. Tuy vay, trong 49 dia
phuong khong tu cn d6i duge ngan sdch, giai doan 2004
-2006, trung binh mdi ndm c6 tGi 27 dia phuong nhéan bo
sung can ddi tit NSTU véi mite b sung > 50% chi trong
can d6i cia NSDP (xem Bang 1). Mt khdc, s6 bé sung
cho NSPP chiém binh quan khodng 31% thu NSTU. Qua
that, day la nhiing con s6 ddang phai luu tam, phédn dnh
mic do phan cdp chua cao, sy tdp trung quyén luc vé
trung vong van con 16n.

Béng 1: Mdc d§ bé sung can d8i tif NSTU cho NSBP
f Ban vi tinh: S§ dia phuiing

Mtic bd sung can dai 2004 | DT2005 | DT2006 |BQ
< 20% chi trong can déi cia NSBP L) 4 1] ‘5
> 20% dén 50% chi trong can ddi 16 15 20| 17
clia NSBP

> 50% chi trong can ddi cla NSBP 29 30 2| 27

Nguén: Tac gia tinh todn tu 58 ligu ctia BO tai chinh

Ngoai ra, dé tao su linh hoat, chi dong cho ngin
sdch cap tinh khi bd tri nhu cAu vén déu ty XDCB nhim
ddy nhanh tién dg thuc hién cdc dy dn nam trong k&
hoach ddu tu thi luat cho phép ngan sdch ¢dp tinh c6
quyén vay ng dé ddu tu xay dyng cdc cdng trinh ké&t cdu
ha tAng, v6i mie dung khong duge vugt qué 30% von diu
tu xay dung co ban hang ndm ctia ngan sich cdp tinh
(ngoai trit TP.HCM va Ha Noi). Theo ching toi, viée cho
phép chinh quyén cdp tinh vay ng la can thiét. Song, 4p
dung ty 1é t&i da 30% cho moi dia phuong (ngoai trir Ha
Noi va TP.HCM) la khong hop 1, vi mdi mot dia phuong
8 ¢6 nhu cAu vay ng, kha nang quén ly va khd néng
hoan tra ng la khdc nhau.

3. Cac kien nghi vé can d6i NSNN nhin tii goc d§
phan cap quan Iy ngan sach nha nuéc

Vi thyc t& trén, dé dam bdo can ddi trong hé thong
NSNN, phén cip quan ly NSNN trong thdi gian tGi can
duge hoan thién theo cdc ndi dung sau day: v

- Khdc phuc tinh trang NSTU can dgi thay NSDP
trén ¢o s¢ tang tinh chi dong va trach nhiém cho céc dia
phuong

+Hoan thién hé thong dinh mdc phén bd ngan sach

Hé théng dinh mic cAn mang tinh dinh huéng
(huéng ddn) dé cho cdc don vi sif dung ngén sach c6 thé
tu quy&t dinh trong phéan bo chi tiéu, mién la dat duge
higu qud, hiéu luc trong phan bd va su dung ngudn lue,
khong vi pham tinh ky lut tai chinh tong thé. Han ché
sit dung cac dinh mic bat budc, va chi st dung trong
trudng hop c6 thé gidm sat viée thyc hién. Ngan sdach
khodn thoi gian qua cing da 1a budc dém dé dap ing yéu
cAu nay, gép phan hoan thién viéc phan bd va sif dung
NSNN. Ngén sdch khodn thyc chat 1a tong s& ngudn lue
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phéan b cho don vi thu hudng ngan sdch dé trang trai
cho cdc hoat dong theo yéu cAu. Tif d6, don vi thu hudng
¢6 quyén tu chi trong phan bé va chi tidu ngﬁn‘ sdch cua
minh mién 1a: (1) khéng chi qua s8 chi duge khodn; (2)
phai hoan thanh cdc nhiém vu xdc dinh; (3) trong pham
vi khudn kho duge Gy thde va tuan thi cdc chudn myce k&
todn va bdo cdo tai chinh qui dinh. Tuy nhién, ngoai
nhiing yéu cau k& trén, hé théng cdc dinh mifc cin cap
nhat thutng xuyén cho phii hgp véi thuc tidn va linh
hoat cho phi hgp véi su khdce biét gitta cdc vang, dia
phuong. Dong thai, hé thong dinh mic ciing cin duge
xay dung dua trén ngudn lye tai chinh toan dién, khong
phan biét ngudn trong ngan sdch va ngoai ngan séich.
Mudn vay, cAn phdidin dan cong thic héa viée phan b
ngan sdch dua trén nhiém vu duge giao hoac diu ra
(nghia la tinh chi phi-clcm vi cho mgt dau ra duge cung
cdp). Két cdu va phuong phap ludn cia cong thic phan
bd ngan sdch ¢6 thé tém t4t nhu sau: (i) tat ca cdc dich vu
dugc cung cap bdi nhitng ngudri duge tra luong; (ii) ngoai
ra, & c6 thé cung cdp dich vy, ho con cdn nhitng ngudn
lue khdc dudi dang may mée thigt bi va phuong tién 1am
vige. Do d6, nhitng y&u t& chi phi dé xdc dinh cong thic
phén bd ngan sdch & day sé 1a: (1) s8 ngudi thu hudng
dich vy tif mdt ngudi cung cap dich vu; (2) yéu cdu vé
thiét bi, co s¢ ha tdng cho viéc cung cdp dich vu. Lic nay,
hé thong dinh mifc 1a cdc mic chudn chi tiéu duge dit ra
dé dat duge cdc ddu ra, va nhut vay, dinh muc tré thanh
cde bién s0 chinh sdch trong cong thifc va cdn duge ra
sodt lai thugng xuyén dé ching cé thé gitp gin téng nhu
cau cho phdt hgp véi tran ngan sdch. Mat khée, hoan
thién hé thong dinh mic theo huéng nay ciing s& gép
phan khdc phuc tinh trang cdc dia phuong lap du todn
chi thap dé mong nhén dugc s6 b sung can ddi cao trong
sust thoi ky n dinh.

+ Trong phédn dinh ngudn thu

Phén chia nguén thu lién quan truc ti€p dén kha
néng tai chinh cia mdi c4p ngin sdch, 4nh huéng dén
tinh nadng dgng, tich cue va chid déng cla dia phuong
trong cong tdc dong vién ngudn thu néi riéng va can dai
ngan sdch néi chung. Néu dia phuong duge phan dinh
nhiing nguén thu gén lién vdi két qua ting trudng kinh
té trén dia ban thi cg ché phan dinh ngudn thu s& kich
thich dia phuong tich euc trong nuéi dutng, phat trién
va khai thdc nguon thu. P& ting ngudn lue tai chinh cho
dia phuong, khdc phuc nhitng han ché ciia co ché didu
tiét hién hanh thi can thigt phdi xem xét gidm ddn cdc
khodn thu phén chia giifta trung wong véi dia phuong,
chuyén thanh khodn thu 100% cho dia phuong phii hop
V@i viée nang cao ning luc quan 1y, tinh trdach nhigm va
minh bach. Theo chiing ti, thué thu nhap d6i véi c4
nhédn cé thu nhép cao (ma tuong lai s& duge ddi thanh
Thué thu nhap c4 nhan) ¢6 thé 1a khoin thu diu tién
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nén chuyén thanh khodn thu 100% cua dia phuong. Kign
nghi nay duge dua ra dua trén co s¢ sau: (i) thué thunhap
d6i v6i cd nhan 6 thunhap cao & VN duge phan dinh la
khodn thu duge phén chia theo ty 16 giita trung uong vai
dia phuong véi nhim mue dich giip Nha nuée c6 thé
thuc hi¢n duge vai tro diéu tiét thu nhap, tao cong biing
xa hoi. Tuy nhién, tif nAm 1998 d&€n nam 2005, ty trong
cua khodn thu nay trong tdng thu thué van chi dimg lai ¢
mie 3%, nghia 1a d¢ co dén thyc t& cla thué thu nhap c4
nhén § VN rdt thap (GDP nam 2005 so vdi 1998 ¢6 muc
tang truéng kha). Do vay, hién tai va ca trong khodng 5
— 10 ndm tdi, nu khdng ¢6 cdc cdi cach thich hop thi vai
trd cla né trong tdi phan phdi thu nhép, tao cong biing
xa hoi sé chua dugce phét huy; (ii) mot khi thu@ thu nhap
¢d nhan duge chuyén thanh khodn thu 100% cua dia
phuong thi sé thic ddy dia phuong quan tam quan Iy
nguon thu mot cdch chat ché hon, chd ¥ nhiéu dén khu
vie kinh doanh, tang truéng kinh t& dé nudi dudng va
khai thdc ngudn thu. Theo ddnh gi4, khd nang gia tang
ngudn thu clia sdc thué nay la kha thi néu duge quan ly
tot. '

Bén canh d6, theo danh gid cta nhidu chuyén gia
qudc t&, VN vin thube nhém cdc quc gia c6 mic d§ phan
cdp thap nhat thé gi¢i, ¢ cap 3 trong Béng 2. Theo phan
cap hién nay, so v6i cdc nuée trong khu vue, ngudn tu thu
ciia cAp chinh quyén dia phuong VN trong téng s6 nguén
thu ngén séch dia phuong chi&m ty 1& rat thip (xem
Bang 3). Cap chinh quyén dia phuong khong ¢6 quyén
quyét dinh vé thué. Trong bdi cAnh ctia mdt nén kinh t&
chuyén d6i, cdn nhin nhan mgt cdch khach quan va xéc
dinh huéng ting cudng miic dj tu chi cia dia phuong
trong qud trinh phan cdp ngan sdch. Pia phuong chi
that su can déi duge ngén sdch khi ¢6 quyén thay déi
thué suat mot s6 sdc thué hodc c6 thé tu dit ra cde sic
thug riéng cia minh. Tuy nhién, trong didu kién cu thé
cia VN, viée d€ dia phuong tu dinh ra cdc sdc thué clia
riéng minh hay thay d6i co cau thug hién hanh c6 thé s
tao ra sy canh tranh vé thué giita cdc dia phuong,
khuyén khich sy di chuyén vén, lao dong va hang héa
gitfa cdc dia phuong c6 lgi vé thug, do d6 sé lam thay déi
phan bd sdn xudt va tiéu dung, m& rong khodng céch
gidungheo giifta cdc dia phuong. Hon nita, hién nay ning
lye quan 1y cha chinh quydn dia phuong chua cao, chua
déng déu va dac biét hon co chd gidm sdt con yéu kém
nén viéc cho phép dia phuong quyét dinh vé cdc sdc thud
s& dan d&n tly tién va lam suy y&u syt quan 1y théng nhat
ctia Nha nuéc. Song khong phdi vi the ma lai duy tri qué
lau viée trung vong dée quydn quy&t dinh chinh sdch
thué. Diéu nay lam trigt tidu tinh nang dong cda chinh
quyén dia phuong, tao ra su phu thuge va ¥ lai ctia chinh
quyén dia phuong vao trung uong, khong khuyén khich
dia phuong khai thde ngudn lye tai chinh vi nang cao
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hiéu qué quan 1§ nguén luc, . 5

Bang 2: Miic 4§ phan cdp thu ngan sach

Cap | Muc g6 phan cdp | Bi€u hién

1 Dja phuong tu Dia phuong tu quyét dinh ra thué suat
quyé&t dinh chinh | va dién dp thué.
sach thu Chinh quyén dia phuong t dinh ra

quyét dinh thué, chinh quyén trung udng
xac dinh dién ap thué.

Chinh quyén dia phudng dinh ra thué
nhung trong gidi han chinh quyén trung
ugng cho phép.

Chia 5& nguén thu W thug, theo dé viéc
phéan chia sé thu thué gitia dia phudng
va chinh quyén trung uong chi cé thé
thay déi néu cé su dong thuan cla dia

2 Quyén W quyét
dinh han ché

phugng.
3 Khéng ¢6 quyén | Chia sé doanh thu thué , nhung ty 1&
ty quyét phan chia do chinh quyén trung udng

dinh doat.
Chinh quyén trung uong quy dinh mic
thué va dién ap dung thué cho cac
ngudn thu dia phudng.

Ngudn: Ebel va Yilma 2002, OECD ~ Phan céip Dong A, Ngan hang Thé
gidi trang 145.
Bang 3: Nguén ty thu ciia chinh quyén dja phudng
(Ty 1& % trén t8ng nguén thu cla cac dia phudng)

Nudc Ty 1& % Nugc Ty 1& %
Campuchia (2003) <5 Phillipin (2002) 31.1
Trung Quéc (2003) <5 Thai Lan (2002) 10.9
Indonesia (2002) 15.4 Viét Nam (2003) 5

Nguén: Phan cdp Dong A, trang 142, Ngan hang Thé gidi.

Vi vay, trong thii gian téi cdn trién khai ting buée
cd ché trao quyén tu chii cho dia phuong. Truéc mdt nén
4p dung thi diém cho phép dia phuong duge tu quyét
dinh thu€ suit mdt s& loai thu€ gin vdi dia phuong. Diéu
nay 1 hop 1y, bdi vi chinh quyén dia phuong nidm chéc
duge nang lyc tai chinh va nhu cdu clia ngudi ngp thué
nén c6 thé dinh ra cdc mic thu& phi hgp véi dac thi caa
dia phuong. Theo d6, nhitng dia phuong c6 tiém nang vé
mot loai thué nao dé c6 thé ting thué sudt dé tang ngudn
thu cho dia phuong. Co ché nay sé khuyén khich dia
phuong nudi dudng va phat trién ngudn thu ngan sdach
dia phuong.

Theo nguyén 1y chung, viée trao quyén tu chu cho
.dia phuong nén tap trung vao mot s6 loai thué c6 dac
trung sau day:

e Co sd thué cd dinh;

@ G4nh ning thu& chii y&u chuyén giao cho nhiing
dén cu & chinh dia phuong dé;

e Qudn ly don gidn; va

® Khoan thu thué én dinh va ¢6 thé dy béo.

Dua vao nhitng tiéu chi trén, trong thai gian tdi cd
thé giao quyén nhiéu hon cho dia phuong vé cdc sdc thué
nhu: thug nha dat va thué chuyén quyén sir dung dat.
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Mic di Luat NSNN nam 2002 da phan dinh cdc loai
thué trén cho ngin sach dia phuong hudng 100%, song
quyén dinh thu€ suit vdn thuje vé trung uong. Néu
chuyén quyén quyét dinh thu@ sudt cdc khoan thué nay
cho dia phuong thi vai trd cia dia phuong 461 voi cdce loai
thué nay sé duge nang cao, tif chd khéng c6 quyén thanh
¢6 quyén tu chi. Va dé kiém sodt su chénh léch mic thu@
gitta ¢de dia phuong, chinh phi c6 thé dat ra giéi han
tran vé mic thué suat. Ly 1& bién minh cho mic tran
thué suatl la gidp cho chinh pha ngin ngia khong cho
cde dia phuong c6 nhiing hanh vi thiu minh bach. Cé
thé chdp nhan gidi phap chinh quyén trung wong 4p dat
thué suat tran trong qua trinh chuyén ddi tif tap trung
héa sang phi tdp trung héa vi n6 cho phép chinh quyén
dia phuong phét trién chinh sach va nang lue quan 1y.
Nhung khi kinh & phat trién hon, khd nang quan ly cua
dia phuong duge nang cao thi khéng nén kéo dai chinh
sdch thu@ sudt tran. Vi khi cdc chinh quyén dia phuong
diéu chinh thué suat dat muc trdn, thi vo hinh chung dia
phuong mat quyén tu chi vi ho khéng thé tang thué qua
gi¢i han d6. Vé phia minh, cde chinh quyén dia phuong
ciing phai cling ¢6 va phdt trién nang luc cia minh dé ¢6
thé str dung hiéu qua quyén lye duge giao. Giai phdp nay
thac ddy dia phuong quan tAm quan ly ngudn thu mot
cdch chét ché hon, chi y nhidu hon dén nuéi dudng va
khai thdc nguén thu. Mat khdc, véi giai phap nay NSTU
vAn tap trung duge cdc ngudn thu quan trong dé ting
cutng kha nang diéu hdba mot cdch cé hig¢u qud, cong
bang giita cdc viing trong cd nudc.

+Xdcdinh ty 16 phan chia sau méi thai ki én dinh

Ty 1& phan chia cdc khodn thu diéu tiét chi c6 gid
tri trong thi ky én dinh 3 dén 5 ndm, sau khodng thoi
gian nay phaidiéu chinh lai. N&u sau thyi ky on dinh, ¢6
thé do nd luc chii quan hodcdgi thé khach quan ma dia
phuong da c6 mic thu tang truéng tot thi theo co ch&
hién hanh, ty 1& diéu tié€t ma dia phuong duge hudng c6
thé bi gidm xuéng. Tir d6, s&@ khong khuyén khich dia
phuong chi dong tim cdch nudi dudng, khai thdc ngudn
thu lau dai. Do vay, viée xdc dinh ty 18 phéan chia sau méi
thori ki 6n dinh nén gdn két v6i co 86 chiu thué, gin vdi
s6 lugng va chat lugng kinh t& trén dia ban theo hudng
khuy&n khich cdc dia phuong chi dong nudi dudng va
khai thdc ngudén thu ma vAn ddm bdo tang trudng kinh
té. J

+ Hoan thién co ché bé sung cdn doi ngan sdch

B6 sung can d6i ngin sdch chinén 12 gidi phdp cudi
cung. Nghia la dia phuong da nd lyc trong khai thdc
ngudn thu, nhiém vu va nhu cdu chi cing da ¢ mdc
khong thé cit gidm va ti€t kigm hon duge nita, nhung
vin khong thé tu can doi duge. Theo dé, cdn thue hién
nguyén tdc khong hd sung dé can ddi toan b thidu hut
clia NSPP, thay vao dé sé dé lai mdt phdn thiéu hut ma
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dia phuong can tu bii dip dé tang cudng tinh trach
nhi¢m cua dia phuong. Néi cdch khdc, NSTU chi trg cdp
b sung can ddi cho NSDP, khong nén cap toan b so
thidu hut. Xudt phét tir Iy thuy&t quan tri va theo kinh
nghiém cta cac qudc gia trén thé gigi, mic trg cap nay
nén d vao khodng 80% dén 90% sé thidu hut. Cu thé con
s0 nay 1a bao nhiéu ¢dn xdc dinh can ed theo ving ngan
sdch khdc nhau. Theo Luat NSNN hién hanh, VN ¢6 4
vung ngan séch khdc nhau: do thi; déng bang; nii thap -
vung sau; ndi cao — hdi ddo. Ty 1§ trg cdp sau khi duge
xde dinh cing nén duge gir 6n diph trong khodng théi
gian phi hop véi thoi ky 6n dinh ngan sdch. Phan con
12i (10 — 20% mifc thidu hut) cdc dia phuong phai L cdn
d6i trén co 56 nd lue dé nudi dudng khai thdc ngudn thu
hodc théng qua vay ng. Nhu vay, gidi phdp nay sé tao
sdc ép buge chinh quyén dia phuong nang cao nang lue
quan 1y, nd luc dé cdi thién tinh hinh kinh t& trén dia
ban. B&i vi ¢6 nhu vy viée vay ng cong ching va khai
thdc nguon thu bu ddp thidu hut NSDP mdi kha thi.
Cang xin duge néi thém réing, dia phuong cang ¢é quyén
b chi thi tinh da dang cia cdc gidi phdp tim ngudn bu
ddp thi€u hut NSDP cang phong phi. Nghia 14, gidi
phédp nay can dugc thuc hién phdi hgp véi gidi phap thi
diém trao quyén tu quyét chinh sdch thu ma ching téi da
dé cap ¢ rén.

Mat khdc, nhu ching t6i ciing da dé cap, giai phdp
can co dé tang thu la tang trudng kinh t& én dinh, bén
ving. Thuc (& thi da s6 cdc dia phuong trong 49 dia
phuong khéng ty can dsi duge ngan sdch ¢6 tinh trang
kinh t& y&u kém. Do vay, trong thoi gian t6i nén tang
cudng thue hign b sung theo muc tiéu nhdm hé trg cdc
dia phuong trong viéc cling c6 co sé ha tdng, tao da cho
tang trudng kinh & cua cde dia phuong ngheo. Cé nhu
vay thi nhitng gidi phdp vé tang quydn tv quyét, nd luc
trong bu ddp thiéu hut cia dja phuong méi kha thi, bai
todn can d6i NSDP méi thodt khéi vong lu&n quén. Tuy
nhién, bé sung myc tidu cho dia phuong vé dau tu phat
trién cdn duge nghién cdu mot cdch téng thé trong ca
th&ri ky on dinh ngan sdch, huéng theo vide xay dung
ngan sach trung han va tang cudng giam st tai chinh.
Vé trinh ty wu tién, thi trude hét nén wu tién bé sung
ngan sdch theo muc tiéu cho cde dia phuong ¢6 didu kién
kinh & — xahgi khé khan, cham phét trién. Tigp dén la
hé trg cho muc tidu phét trién hodc bd sung dé thuc hién
cde chuong trinh myc tiéu quan trong; déng thei, ciing
phai chi trong ding myc dén nhimg dia phuong nim
trong vung dong luc phat trién kinh t&. Mat khéc, ciing
phai luu ¥ d&n y&u & thuan lgi khdch quan va lgi ich
nghiém nhién duge hudng tif co sé ha tng duge xay
dung bang ngudn vén cia NSTU trén dia ban cia dia
phuong. Thuce hién co ch@ b sung ¢6 muc tiéu nhu vay sé
tao co s¢ cho dia phuong chi dong trong can d6i ngan
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sdch c&p minh, vita khdc phuc duge nhitng han ché caa
cd ché hign hanh, 1am cho co ché b sung ¢6 muc tidu tré
nén minh bach va khdch quan hon, quan 1y NSNN c6
tinh hé thong hon,

+ Vay ng cua dia phuong va tinh bén virng tai khéa

Vi gidi phap NSTU khong b sung toan by thicu
hut, ma chi trg cap mot phin cho NSBP, thi vay ng cia
chinh quyén dia phuong 1a cong cy hiéu qui dé dia
phuong bt ddp phan thidu hut nhim can d6i NSPP. Hon
thé nifa, néu c6 co cdu vay ng t6t, cc dja phuong c6 thé
cdi thién ca hiéu qué kinh (& va ca su cong biing qua cdc
th& hé. Van dé quan trong dé cdc khodn vay cua dia
phuong duge sif dung hi¢u qua I1a phai quan 1y ngan sach
chét ché. Diéu nay sé ngan chin tinh trang c4c chinh
quyén dia phuong chuyén trach nhidm cta minh cho
chinh quyén trung uong, béing cdch chuyén dich vu ng
1én cAp trén hay bing cdch tri hoan chi tidu,

Trong thoi gian tdi, dé ki€ém sodt hanh vi vay ng
cua dia phuong, Chinh phi cdn ban hanh nhing quy
dinh v& vay ng cia dia phuong mot cach hop 1y, minh
bach vdi nhitng ndi dung co ban sau:

Thit nhat, thay vi dp dung chung ty 18 trdn 30% cho
moi dia phuung nhu hién tai (ngoai trir TP.HCM va Ha
Ngi), viée khéng ché han muc vay ng cta dia phuong cin
dua trén co s¢ ddnh gid hg s tin nhiém cia timg dia
phuong. C6 thé néu ra cdc tidu chi lam thude do uy tin
vay ng dia phuong nhu sau:

® Mife dg tu chui vé thuva dé 6n dinh can d6i thu chi
ngan sdch dia pl.'nu‘(rng.

® Nang luc quéan Iy va mife do sdn sang thanh todn
ng ding han, gdm gic va lai.

® Miic d¢ chuyén giao nguén luc gitta trung uang va
dia phuong.

® Ganh néng ng ctia dia phuong va nghia vu ng bat
thudng.

® Nang luc gidm sdt cta 116i déng nhan déan dia
phuong.

Di déi véi ndi dung kien nghi nay 1a cdn phat trién
nganh dinh mie tin nhiém tai VN trén co s¢ tranh thii
st h trg cia Ngan hang phat trién chau A, Higp hoi cdc
16 chife dinh muc tin nhiém tai chau A, vi thai gian qua
cde 0 chic nay rat quan tam d&n viée phat trién nganh
dinh mifc tin nhiém trong khu vue, C4e té chic dinh muic
tin nhig¢m sé gidp cdc nha ddu tu bing cach x&p hang hé
s6 tin nhi¢m va nguy co v& ng clia cdc chinh quyén dia
phuong.

Thit hai, Chinh pht cdn xdy dung hé thong cdnh
bdo ng s6m d6i vdi chinh quyén dia phuong. Hé theng dé
bao gém cde chi tidu tdng hop phan anh ca rii ro tai
khéa 14n vi the tai khéa ciia chinh quyén dia phuong
nhu: thong tin vé cdc khodn ng cia dia phuong; mie do
tigp can thi trudng va rii ro ddo ng; nguy co xdy ra nghia
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vu ng bt thudng cong khai va cic nghia vu ng dy phong
khdc. D& giam thidu nguy co xdy ra nghia vu ng¢ bat
thudng cong khai va cdc nghia vu ng du phong khéc thi
cdn ¢6 nhing qui dinh nham han ché 10i da vigc cdc
chinh quyén dia phuong thye hién bao lanh cac khodn
no phat sinh trén dia ban cho cdc chu thé khac.

Thi ba, gidm thi€u va di dén loai bé viée chinh
quyén dia phuong dua vao cdc quy va cde dinh ché tai
chinh nha nude dé vay ng. Thay vao dé, viée vay ng ctia
chinh quyén dia phuong cdn dua trén co sd phat trién thi
trudng trdi phidu dia phuong va thi trudng trai phiéu
viing. Chinh ndi dung nay sé bugc chinh quyén dia
phuong phai tang cudng tinh minh bach va trach nhiém
trong phan bd va sit dung von vay, va phéi chiu sy gidm
sét chit ché tif edong chiung. Tuy nhién, vay ng dua vao
thi truéng ddi héi mot khung phap ly dé gidm sat vé yéu
cAu cong khai héa, ban hanh hudng dan vé viéc vay ng,
xit 1y va trd ng, bdo ddm ngin chdn nguy co dich vu cong
bi gisn doan va cdc bién phép dé dé phong dong co lgi
dung bdo lanh, ¢6 ¥ lam liéu.

- Tang cudng trach nhiém gidi trinh, tinh minh
bach va nang luc quan ly cua dia phuong

Céc dia phuong ¢6 quyén ty chi hon trong quan 1y
va can doi NSNN sé cho phép dia phuong quan 1y ngén
sdch duge giao phu hgp vdi su da dang va khéce biét gita
thanh thi va néng thon, gida mién nii va déng bing,
giita dia phuong nay va dia phuong khéc. Song, di doi vdi
nhiing ich lyi trén ciing ¢6 thé dua dén rdiro la lam giam
su ddm bdo ring chinh sdch cia trung uong sé duge thuc
hién nhu mong muén & cAp huyén va xa. Ching han, néu
HDND va Chinh quyén tinh quyét dinh giir lai nhiing
ngudn thu do ho quan I va chuyén giao nhiéu nhiém vu
chi quan trong cho huyén va xa thi cdc muc tiéu cia Nha
nude vé binh ddng theo ving dia Iy va gidm ngheo ¢6 thé
58 bi anh hudng; su 1¢ thudc cia huyén va xa vao s6 bd
sung can d&i cia tinh ciing sé tang lén. Bdi the, can gidm
s4t va danh gid tdc dong cha vidc khong qui dinh cu thé
ngudn thu va nhigém vu chi cho c¢dp huyén va cdp xa (ma
dé cho HPND cap tinh quyét dinh) dén viée thye hién
muc tidu nang cao hiéu qua chung trong can doi NSNN
nhu thé nao, né mang lai lgi ich hay bat cap cho cdc cap
ngan sdch dudi tinh? Ty vao két qud phat hign duge
trong qué trinh ti€n hanh ddnh gid, sé dua ra cdc yéu cau
phén cdp ro rang hon cang nhu nhiing bi¢n phdp cu thé
dé tang cudng trach nhigm gidi trinh, tinh minh bach va
nang lue quan 1y cia dia phuong, ddc biét 12 cap tinh.
Mudn vy, ngoa: hé théng gidi trinh theo chiéu doc, cén
phai phat trién hé thong gidi trinh theo chidu ngang
(v6i Hoi déng nhan dan va ngudi dan sd tai). DE tang
trdch nhiém gidi trinh theo chidu ngang, lai cdn phdi
dam bao tinh toan dién va minh bach cia ngan sdch cdc
cap. Du toan va quyét todn ngan sédch cdc cap ean duge
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dang tai mot cdc kip thoi, rong rai trén bdo chi va cac
phuong tién truyén thong khéc dé ngudi dan 6 thé tiép
can, tham gia phan bién vé cdc quyét dinh ngan sach.
Qua d6 dam bdo rdng cac quan chic chinh quyén phai
¢hiu trdch nhiém va quan trong hon 1a cung cap duge
hang héa, dich vu cong dap tng phit hgp véi nhu cau cia
ngudi dan.

- T§ chitc hé thong NSNN khong mang tinh chat
16ng ghép

Trong tuong lai dai han, khi ma trach nhiégm gidi
trinh, tinh minh bach va nang luc qudn ly cia dia
phuong da duge tang cudng, thi can xem xét tit b6 mo
hinh NSNN léng ghép dé giam bét sy chong chéo, tring
14p trong quan 1y va can d6i NSNN. Lic nay, c6 thé cho
phép giao cdc nhiém vu thu, chi cy thé ¢ cdc cdp chinh
quyén nha nuée phit hgp véi nang luc quan ly khéc nhau
cha cac cap chinh quyén ®

Ghichud

[1] Quyén tf chii clia dia phuong duge thé hién qua muc dé phan cap.
Tiéu chi dé do ludng muc dé phan cap bao gém: (i) ty 1& % clia NSBP
trong tdng chingan sach nha nude; (il) muc do W chii ciia chinh quyén dja
phuang trong quy&t dinh chi tiéu; (i) kha nang dinh ra cac loai thué, cac
khodn thu riéng clia dia phuong va cho phép dja phudng vay ng.

[2] Trung uong lo ngai mét kha nang kiém soat chinh sach tai khoa vaitu
cach |a mdt cong cu diéu tigt vi mo.

[3] Ty 1& % phan chia cac khodn thu gilfa ngan sach cac cdp chinh quyén
dia phudng do UBND tinh quyét dinh. C6 thé UBND tinh quyétdinhty Ié %
phan chia céc khoan thu cho ting huyén va ngan sach ting xa, phudng,
thi trdn; nhung ciing o thé UBND tinh giao cho UBND huyén quy dinh ty
|& phan chia cho Wng x& phudng.

[4] Vi du, nam 1998, ngoai trif Ha Néiva Héi Phong, s thyc thu va thuc
chi ciia cac dia phuong, céc ving déu cao hon nhiéu so vai du todn,
khoang 20% & Bong bang Séng Hong dén 43% & TP HCM va cac ving
phu can. Tinh binh quan cho tat ¢ cac tinh, s& thyc chi vugt dy toan la
27%. Chénh léch gilia chi tiéu thuc & va dy toan da gia tang lién tuc ke 1
nam 1996, dac bigt mic chénh léch nay la Idn & nhiing tinh co thu nhap
cao 28, tr. 29]. S6 ligu clia nhiing nam gan day (2003, 2004) cling gilr
nguyén tinh trang nay. Ngoai nguyén nhan dia phudng udc lugng nguén
thu thiip hon thyc t&, thi s6 ligu thye thu, thuc chi déu vuot dy toan con do
nguyén nhan bién déng gid va bién dong nguén thu tr nha dat. Biéu nay
ciing chifng 16 ring cong tac dy bao cha VN con cé nhigu yEu kém

[5] Hién tai dang dugc giam dén va sé xoa bo.
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