GS. TRAN PINH BUT

L.T.S. G.S. Tran Pinh But - Thanh
vien to Tu van cua Thu Tuong Chinh
phu.vé eai cach kinh té va cai cach

hanh ehanh, vita ed6 dip di khao sat vé
cai cach tai chanh va tién té ¢ Thai Lan
va Canada. Bai viét dudi day la mot b
phin ecia bao cao khao sat, cd the co
nhitng gdi ¥ bé ich dé nghién ciu van

dé cai each tai chanh ¢ nude ta, xin gidi

thiéu cung ban doec.

I. S0 LUGC VE NEN KINH TE TAI CHINH THAI LAN

Théi Lan da duge cdce t6 chiic qudc t& x&p vao loai
nuée cé nén kinh t& phat trién trung binh, vi tit nadm 1993,
mifc thu nhap qubc din binh quian ddu ngudi da dat 2.118
USD. V6i dién tich 513.115 km2 (g&» rudi VN) nhung dan
s6 it hon (61 triéu ndm 1995), ty 1é ting d4n s khé thdp,
chi ¢6 0,9%, tuong duong nhiéu nuge phét trién kinh t& &
chau Au va My (chua bgng 1/2 mdc ting dan so cha VN
2,2%), mic that nghiép cling rat thdp, chi cé 3 - 2%, nén
da c6 nhip dd ting trudng kinh k& khd cao.

Tinh binh quan 33 ndm qua, tir 1960 d&én 1993, nhip
d6 tdng trudng binh quin ndm dat 7.6%, mic lam phat
subt thoi gian dé ciing thap, chi ¢é 5,2%. Nén kinh t& cé
nhiing thing trdm nhe nhung vin phat trién; gid tri déng
tién ndi té (baht) so vdi dé la My, 6n dinh & mic binh
quan 22,35 baht/1 USD. Trugc nhitng ndm 80 di cé lic
phét trién qud néng, kém &én dinh. Sau dé cé qud trinh
diéu chinh, d&n 1993 dugc coi 12 bat ddu thoi ky phat trién
viing chdc.

Dy trit ngoai t&¢ khong nging ting lén trong 8 ndm
qua, dén thdng 2.1995 di dat duge 31 ty USD, tuong duong
gi4 tri nhap kh&u gin 7 thdng (theo thong 1& qudc t& du
trit ngoai té tuong duong gid tri 3 thang nhap khau, duge
coi ]a lanh manh rbi).

Cing tif 7 nim qua, tir 1988, ngan sédch lién tuc két
du, trong d6 c6 2 nim 1990 - 1991, mic két du cao nhat
dat 4,7% va 4,9% GDP. Pay 1a mjt hién tugng hi€m cé
trong lich sif quin 1y ngan sdch cha cdc nude,

Trong cdc nim gin day, nhip dé ting trudng kinh t&
& mirc do khd cao, song lam phdt vin dugc duy tri & miic
dd thdp, nhu trong biéu duéi day:

i Nam |1987|1988|19891990|1991 1992|1993 (1994|1995
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Nhip d J

tang truding i

Kkinh t& 9.5 [13.3 |12.2 [11.6 |84 |79 |82 |85 |88

Nhip dd !

lamph&t | 2.5 | 3.8 | 5.4 | 59 | 57 | 42| 35 | 5.0 | 47

Piéu d6 néi 1én tinh 6n dinh cia nén tai chinh quéc

gia
Theo cdc nha kinh t& Thdi Lan, dé 1a két qud téng
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hop clia 5 yéu t& sau day:

1. Sy 8n dinh vé kinh t& & cdp vi mé: trong d6, nha

- nude déng vai trd déc biét quan trong 14 khong ngiing kich
thich lue lugng sdn xudt phat trién bing cdc chinh séch
mé ciia, gidm thué, tu do héa tai chinh tién té, tang loi
ich kinh t& cho ngudi sédn xuit kinh doanh.

2. Su thay ddi vé co cdu kinh t&: trong khi vén coi
trong nganh cong nghiép ché bién, cong nghiép hoa huéng
vao xudt khiu, tdng cdc mat hang c6 ham lugng k¥ thuat
cao. :

Su thay déi co cdu kinh t& bdt ddu tir thay ddi co ciu
dau tu: chi khi nio ty trong ddu tif cha kinh t& tu nhan
tdng nhanh, thi mdi tao ra tinh ndng ddng va hiéu qua
cao cia nén kinh té&.

8. Xuat khdu ting nhanh, nh& chinh sdch thué
khuyén khich xuét khdu; hdu h&t cdc mit hang xudt khiu
déu duge mién thué xuit khdu. cho nén ty 18 cia thué xudt
kh4u trong téng sé thu clia ngan sdch nha nuée 1a con s§
khéng. Hon nita, doi v6i mot sd mit hang, nha nuée con
dp dung chinh séch trg gid, d€ ting kha nang canh tranh
¢ thi trudng nuée ngoai.

4. M6 rgng thi trudng trong nuée, nha nude thue hién
nh&t qudn chinh sdch bdo ddm tdng thu nhép ciia nhan
dén ndm sau cao hon nidm trude, qua dé tiang sic tiéu thu
clia ngudi dan, va tit dé tdc ddng nguge trd lai kich thich
sadn xudt phat trién.

5. Chat xidc tdc quan trong, cé tdm quyét dinh d6i véi
cdc yéu t6 trén 1a cdi cdch tai chinh tién t&, theo tinh
tﬁﬁg tu do héa tai chinh tién té, va cdi cdch hé thong
thué.

Il. VE CAlI CACH TAI CHINH - TIEN TE
1. Xdc dinh ré6 quan hé giita By tai chinh va Ngén
hang nha nude

Vai trdo quyét dinh trong viéc cdi cdch tai chinh -
tién t& (bao gém tir khau dé xuit, khéi thdo, dé trinh Thi
tuéng va Quéc hoi, theo doi thuc hién) thudc vé Bo tai
chirh, (khéng dit ngang hang B tai chinh va Ngan hang
nha nuédce) vi chinh sdch tién t& chi 1 cong cu dé thuc hién
chinh sdch tai chinh tién té théng nhit ctia dit nude, ma
trude hé&t 14 phue vu cho viée cdn ddi ngan sdch nha nude.

Nhan thie nay chi phdi cdc mit té chiic, xdc dinh 6
B6 trudng b tai chinh 14 ngudi chiu trdch nhiém chinh
trude Thi tuéng vé toan bg chinh sdch tai chinh - tién té.

Théng doc ngan hang, do Bo trudng Bj tai chinh dé
nghi 16n Thi tudng xét bé nhiém hay bai mién, mac di
ngan hang cé quygn doc lap tuong déi trong hoat dong
ctia minh.

2. Muc tiéu téng quét ctia chinh sdch tai chinh - tién
té quéc,gia 1a:

- On dinh gid ca, qua d6 dé 6n dinh kinh t& va xa
hoi.

- Tao long tin cho ngudi dan khi nha nude cdn huy
déng von nhiéu hon trong nhan dén, vi da c6 dinh nghia
ngudn von = tién (hodic vang) + long tin, theo kinh nghiép
“chon mit gdi vang”, A ;

- Bdo ddm lgi ich cla ngudi géi tién, bing mot hé
tl:}liﬁ'ng bdo hiém tin dung, c6 sy bdo trg va kifm so4t ciia
nha nuée, :



- Huy dong t6i da ngubn vén nhan rdi trong dan dua
vao luu thong (¢ Canada, dii chi 1 ngay ciing bdo hiém)
va nang dong tranh thd nguén von nude ngoai.

- Bdo dam ngudn thu cho ngan sich, gidm sdt cdc
khodn chi, tién tdi cAn bing ngan sdch, ting ngudn du
trit quéc gia.

8. Tu tuéng chi dao chung ddi véi chinh sdch tai chinh
quéc gia 1a khong nging boi dudng sdc dan trén cd s&
khuyén khich phat trién sin xuét kinh doanh véi nhip d9
nhanh va bén viing, tif d6 tao kha nang huy dong ngudn
vén trong dan, khong phan biét thanh phin kinh té,
khong phan biét nguén goe qude tich, sic tdc, nhim phat
trién toi da luc lugng sdn xudt xd hdi, tién kip trinh do
tidn tién cha thé gidi ca vé luc lugng sdn xudt va trinh do
quan ly.

4. Quy luat chi phoi ddng thoi ciing 1a dong luc tao
nén sic song va linh hoat cia thi trudng tai chinh va thi
trudng tién t& 1a quy ludt canh tranh: canh tranh dé thu
hiit von trong nudc va ngoai nudc.

(b1 caAn c6 dau hiéu bat binh ding trong canh tranh,
thi ngubrn +7n trong nudc sé cé tram phuong ngan ke dé
chay ra nuéc rgoai; con nha ddu tu nuéc ngodi sé nhanh
chéng chuyén huéng, chon mbi trung ddu tu hdp din hon
& nude khéc.

5. Bién phép co ban cla cdi cdch tai chinh - tién té
1a tu do héa tai chinh - tién t&, ma ndi dung cia ching 1a
phat trién céc dinh ché tai chinh, phdt trién thi trudng
tai chinh, thi trudng tidn t&, néi rong quyén han phi tdp
trung héa, d& khuyén khich canh tranh trén thi trudng
tai chinh - tién t8, tiing bude qudc t& hod cdc thi truong
dé.

i1l VE CAI CACH HE THONG THUE

Viéc cai céch tai chinh ¢ Théi Lan thé hién chi yéu
& chinh sdch thu thu€ clia nha nuéc.

1. Tu tudng co ban chi phdi chinh sdch thué la:

a. Cai cach thué & Théi Lan huéng chi y&u vao gidm
mitc déng gép (khoan siic din)

P&i véi ce doanh nghiép, viée gidm mifc déng gop
déng nghia véi gidm chi phi sdn xuét kinh doanh, ti d6
néng cao kha ning canh tranh ctia hang héa Th4i Lan
trén thi trudng noi dia va thi trudng quéc t&.

T4t nhién 14 véi tu duy nhu vay, ngan sdch nha nuge
tam théi c6 gidm thu, nhung nhin 1au dai, (ma khong lau
14m, chi vai ba nam sau théi, s& ting thu lén kh4 nhanh),
vi khuyén khich dugc sdn xudt kinh doanh ra nhiéu do6i
tugng, tong sin phim qudc nodi tdng l1én, ngan sich c6
diéu kién ting ngudn thu.

P6i v6i tung ngudi dan, gidm mdc déng gép dong
nghia véi tdng kha ndng mua sdm, thi trudng sbi déng
181, tir d6 kich thich san xuét, tao nguon thu nhidu hon,
lau bén hon cho ngéin sédch nha nuée.

b. Pon gi4n héa hé théng thug, dé mdi ngudi c6 nghia
vu ndp thué dé hiéu, tuf 1am t& khai, xdc dinh mic thué
phai nop.

Diéu nay cho phép gidm chi phi cho b médy thu thué
vifa ngan chin tiéu cuc, thong dong gilta ngudi di thu va
ngudri nop, ngin chin tham 6, rd ri vao t4i c4 nhén ngudi
thu thué.

2. Vay téng thu cia ngan sdch chiém ti 18 trong GDP
14 bao nhiéu?

- Nhitng nim mdc thu nhép binh quan dau ngudi tinh
theo GDP con th&p, khodng 1000 USD/ngudi, thi ty 1&
dong vién vao ngan sdch chi dg 13 - 14% GDP.

- Ngay nay, khi thu nhép binh quén d4 xap xi va trén
2000 USD/ngudi, trd thanh mt nuéc phéat trién trung
binh thi: nam 1994: 17,4% GDP (24,5 ty USD), nam 1995:
17,5% GDP (28 ty USD) (¢ VN ta: 24% GDP khi miic
GDP/nguti khodn 250 USD)

Céc nha kinh t& Thai Lan § thic rd 1a khéng thé so
sanh v6i céc nude da phat trién & phuong Tay, khi khu

nhap binh quan ddu ngudi dd dat dén duéi 20.000 USD,
thi di ty 1& thu vao ngin sdch c6 cao dén 37% hay 40%
di nita, thi phdn con lai dé ngui dan chi phdi cho nhu
cAu cudc song cd nhén, va cho tich liy dé san xudt nira,
ciing cdn khd 16n vé s6 lugng tuydt doi.

Khi mic thu nhip binh quan con qué thap, néu chi
dti dé dam bao cudc song co ban va toi thiéu ciing da khd
chat vat rdi, thi nguoi dan con dau dé tit ki¢m, hodc dé
tich tu t4i san xuat. (khéng la gi néu so sdanh miic tigt
kiém binh quan ddu ngudi ¢ Nhat Ban la 36.000 USD,
bing 100% GDP, & Thai Lan 1.075 USD béng 55% GDP,
cdn & VN, chi tist kiem 5 USD, va chi c6 6% dan s c6
tién giti ti6t kism).

% Don gian héa céc loai thu€

Tha4i Lan chi con 5 loai thué:

a. Thué thu nhép, trong dé:

- Thué thu nhép cd nhan

- Thué thu nhap cia céc td chdc kinh &

b. Thué doanh thu, ma tir 1992 da thay bidng VAT
(chuén bi lam VAT tir 1986, dén 1992 méi 4p dung).

c. Thué tiéu thu dat biét

d, Thué xudt nhap khdu

e. Céc loai thué khoang sdn, tai nguyén dac quyén
khai théc.

4. Pac diém ctia hé thong thué cia Thédi Lan la:

a. Mic thué tuong d8i thap:

- Mitc thu& thu nhap c4 nhan, cao nhat la 37% (& VN
60%)

- Mitc thué thu nhép cla cdc don vi kinh doanh: mic
cao nh&t 12 30%, khéng phan biét doanh nghiép trong
nuéc hay nuée ngoai (§ VN: trong nudc tir 35 dén 45%,
doanh nghiép nuée ngoai: 10 - 25%?)

b. D& khuy&n khich xudt kh&u, da bé hau hét thué
suit d&i v6i hang héa xudt khdu, nén t§ 18 thué xust khu
trong téng thu ngan sdch la 00

¢. Vé& thué tiéu thu dic biét: khong chi c6 thudc 14,
bia rigu, ma con ddnh vao cdc hang héa tiéu dung cao cdl
khée nhu: 6 t6 con, may diéu hoa khéng khi sinh hoat, dg
dién cao cdp, d6 sd, thuy tinh cao cdp, thdm len tréi san

V.V...

d. Quan diém thu thué rit ro rang la quan tam dén
nhu ciu co ban clia ngudi dan nghéc kinh doanh cdc mat
hang lién quan dén &n, & di 12i, ayvc tip, chita bénh, thi
dugc xét mién, hodc gidm thué gid tri gia ting (VAT) dén
mifc rdt thap.

IV. THAY LOI KET LUAN

Nhitng kinh nghiém +& cai cAch tai chinh, cai cdch
tidn té néu trén déu gop phan tao ra nhip do phat trién
nhanh ciia d4t nuée Thai Lan, trong mot khodng thyi gian
kh4 ngén, tit mgt nudc kém phét trién, da thanh mot nube
phat trién trung binh. Nhing kinh nghigm d6 déu rat
d4ng duge tran trong dé van dung-ddi vi cdc nude di sau.

Nhing s& khong toan dién, néu khong dé cip dén
kinh nghiém c6 tim quy&t dinh, va 12 nguyén nhan cia
moi tién b kinh t& - x4 hoi cia Théi Lan, dé 1a kinh
nghiém vé phét huy y&u t& con ngudi, v6i nhan thic con
ngubii 1a vén quy nhat trong cdc loai von.

Stic sdng tao clia con ngudi s& vd cung tdn mdt khi
né duge vun dfp, boi dudng va khuyén khich ding huéng.
Chi phi vé gido duc, dao tao chiém ti 18 cao trong cd cau
chi ctia ngan sdch nha nuée, 1a mdt khodn chi quan trong
trong chi phi ting doanh nghiép, 14 khodn déu tu uu tién
trong titng gia dinh.

Vi vay, dén co quan nha nuée, dén doanh nghiép cong
va td, ddu dau chiing tdi ciing g&p di ngl cdn bd kh4 tré,
rit chuyén, thong thao ngoai ngt, lich thigp trong giao
tigp, va ddy tu tin trong cong viéc.

Vi cai von quy d6, Thai Lan dang tich cuc chudn bj
va dbng thai rdt ty tin sé tré thanh mdt trung tam tai
chinh tién t& méi cia khu vie vao ddu thé ky t6i ®
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