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Bai viét dé xudt tom tat mot s dinh huéng nham t8i uu hoa viéc thic
day qua trinh phat trién va lién két vang (PT&LKV), v8i mong mudn
phéat huy vai trd clia vung trong qua trinh phét trién kinh t€ - xa hoi
(KT-XH) cta dat nudc, dua cac ving trd thanh ving phat trién nang
déng va bén viing. Cac dinh hudng PT&LKV trong bai viét nay dugc
dua trén co s& (1) luge khdo cac nghién clu trudc d6 vé cac mo hinh
PT&LKV trén thé gidi; (2) quan diém clia Dang va Nha nudc trong viéc
PT&LKYV tai Viét Nam; va (3) nhan dién mét s8 diém nghén théng qua
viéc phan tich tinh hinh KT-XH cuia sau vung thgi gian qua.

Abstract

This study delineates strategic orientations for optimizing regional
development and interregional linkages in Vietnam, aimed at
enhancing the role of regions in the nation's socio-economic
development and position them as dynamic and sustainable growth
hubs. The proposed framework is grounded in three key components:
(1) a comprehensive review of global regional development models, (2)
an examination of the perspectives of the Party and the State regarding
regional development in Vietnam, and (3) a systematic analysis of
socio-economic constraints across six regions to identify structural
bottlenecks and formulate targeted policy recommendations. This
study seeks to strengthen Vietnam’s overall economic resilience and
long-term growth trajectory by emphasizing regional integration and
sustainable development.
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1. Gidi thiéu

Xét & tam voc qudc gia, trong nhimg nam qua, chi trrong phat trién va lién két ving (PT&LKV)
cua Pang va Nha nudc da tirng budc dugce hién thuc hoa, tao bude phat trién manh vé kinh té - xa hoi
(KT-XH) cho céc dia phuong; trong dé, c6 xac dinh bén ving kinh té trong diém qudc gia', sau ving
KT-XH?, va cic trong diém ciia mdi ving. Quan trong nhat, van dé PT&LKV con 1a ndi dung duge
dé cap tir Pai hoi VII dén Dai hoi XIII ciia Dang.

Dé cu thé hoa chii truong nay, Bo Chinh tri di ban hanh 06 Nghi quyét dé phat trién sau ving KT-
XH cua Viét Nam. Dong thoi, Chinh phii ciing d4 ban hanh 06 Nghi quyét tuong tng vé Chwong trinh
hanh dong cua Chinh phu dé thuc hién cac Nghi quyét ciia B6 Chinh tri. Tiép ngay sau do, Bo Ké
hoach va Dau tu (nay 1a B Tai chinh sau khi hop nhét) d4 chu tri va ldy ¥ kién cho Khung dinh huéng
Quy hoach mdi ving. Céc chii truong va chinh sach vé phat trién ving (PTV) di dwoc thao luin va
ban hanh lién tuc trong mot khoang thoi gian rat ngén cho thay: (i) viéc PT&LKV 1a nhiém vy chién
lwgc va (ii) Pang va Nha nude quyét tam thyc hién mot cach hiéu qua chién luoc nay.

Vé co ché van hanh quan 1y nha nudc cép vung, Viét Nam da va dang tim kiém cic mé hinh thé
ché pht hop nham diéu phdi phat trién KT-XH ciia viing. Rt kinh nghiém tir sy chua hiéu qua cia
Ban Chi dao cic ving kinh té trong diém trudc day, Thi tuéng Chinh phu di thanh 1ap 06 Hoi dong
diéu phdi ving cho 06 ving dé mdi ving c6 thé dat duoc nhitng muc tiéu theo Nghi quyét cua Bo
Chinh tri. Hién nay, Hoi dong diéu phdi ving 14 co ché quan trong do Thii tudng thanh 1ap dé chi dao
va diéu phéi PT&LKYV; trong d6, Thu tudng 1a Chu tich Hoi dong diéu phdi ving Pong bang song
Hong (PBSH) va Pong Nam Bo (DNB); bon ving con lai do cac Phé Thi tuéng lam Chu tich. Mo
hinh nay gitp ting cudng quyén han, rat ngin thoi gian ra quyét dinh, va dam bao sy chi dao hiéu
qua trong diéu phdi PTV.

vé qua trinh thye thi, co sé ha tﬁng va hop tac PT&LKYV tai Viét Nam ngay cang dugc cai thién.
Nho ngudn lyc tap trung, nhiéu dy 4n ha ting giao thong quan trong di va dang duoc phat trién trong
ndi viing va lién ving (dudng cao tdc, cang bién, san bay, duong sit d6 thi, v.v.). Tai ving DBSH,
céc dia phuong da phdi hop nang cip tuyén cao toc, cang bién két ndi Hai Phong — Quang Ninh — Ha
Noi, hinh thanh mang lu6i logistics ving. Vi cac ving phia Nam, hé théng dudng vanh dai, cao toc
két ndi lién ving DPNB va DPBSCL (TP.HCM, Dong Nai, Binh Duong, Long An, v.v.) di dugc dau
tu, gitip rat ngén thoi gian van chuyén va lién két thi truong vang.

Tuy dat duoc nhiéu két qua tich cyc, PT&LKYV tai Viét Nam van ton tai mot ) han ché: (1) Khung
phap 1y chua hoan chinh, chwa ¢6 cac quy dinh cu thé dé diéu chinh hoat dong PT&LKV; (2) Thiéu
luat lién két ving va co ché rang budc giita cic dia phuong, khién hop tac chi yéu mang tinh ty
nguyén, khong cod ché tai thuc thi; (3) Tam 1y cuc bo van ton tai, cac tinh uu tién loi ich riéng hon la
hop tac dai han, ddn dén thiéu sy phbi hop dong bd; (4) Ngudn lyc tai chinh con han ché, co ché gop
von lién tinh chwa dugc thiét 1ap, trong khi phan 16n du 4n lién ving van phai phy thudc vao ngan
sach trung wong, gdy cham tré trong trién khai; va (5) Dit liéu ving chua day da, 1am can tré cong tac
hoach dinh chinh sach va phdi hop phat trién hiéu qua trong ving.

! Bao gém: Vling kinh té trong diém (KTTD) Bac B, viing KTTD mién Trung, ving KTTD phia Nam, va ving KTTD DBSCL.
2 Bao gom: TD&MNPB, DBSH, Bac Trung B va duyén hai mién Trung, Ty Nguyén, DNB, va DBSCL.
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Thong qua viée luge khao cac nghién ctru trudc d6 vé cac mo hinh PT&LKYV trén thé gidi két hop
quan diém ctia Pang va Nha nude trong viéc PT&LKV, bai viét nay xay dung khung phén tich va dé
ra dinh huéng PT&LKYV tai Viét Nam. Bai viét tiép can theo hudng khung phén tich cho PTV noi
chung, khong danh riéng cho mét viing cu thé nén cac dinh hudng giai phap trong bai viét nay van co
gia tri tham khao khi (i) D& an sip xép, t6 chirc lai don vi hanh chinh cap tinh dugc thyuc hién; (ii) cac
ving dugc phan chia lai khi thyc hién dé an (néu co); va (iii) Nha nudc tai thiét ké chién luge PTV
trong khong gian phat trién moi.

2. Lugc khao cac nghién ciru vé PT&LKV trén thé gidi
2.1.  Cdc van dé Iy ludn chung vé viing va cdc mé hinh phdt trién

Theo Mukhopadhyay (2020), thuét ngir “ving” thuong duoc dinh nghia theo hai cach tiép can:
cht quan va khach quan. O khia canh chii quan, mot viing khong nhét thiét phai gén lién v6i mot thuc
thé khong gian cu thé (c6 dia gidi hanh chinh cu thé hodc c6 bién gidi cu thé vé mit dia 1y) ma c6 thé
dugc phan chia theo cac khia canh khac nhau nhu chinh tri, dia 1y, kinh té, va tiém nang phat trién.
Nguoc lai, tiép can khach quan vé ving dua trén sy xem xét vé khong gian vat Iy va co thé dya trén
ba phuong phap chinh theo Rengasamy (2009): (1) Tinh dong nhat (Homogeneity Regions/Formal
Regions); (2) Tinh trung tim/ving chirc ning/tinh khong dong nhit (Nodal Regions/Functional
Regions/Heterogeneous Regions); (3) Tinh hanh chinh, ving theo ké hoach/quy hoach (Planning
Regions/Programming Regions).
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Hinh 1. Phan loai ving

Trong khoang hai thap ky qua, 1y thuyét lién quan dén PTV di dich chuyén tir viéc chu trong vao
cac yéu td ngoai sinh sang tap trung nhiéu hon vao céc yéu td noi sinh, v&i viéc nhan manh céc luc
lugng ndi sinh (Stough va cong su, 2011). Bogdanski (2012) cho rang c6 sy tién hoa cua cac 1y thuyét
hién dai vé PTV: tir cac 1y thuyét phat trién can bé’mg sang ly thuyét phan cuc; tir cac 1y thuyét ngoai
sinh dén noi sinh; va tir cach tiép can chon loc dén cach tiép can toan dién. Dya trén nghién ctru cia
Mukhopadhyay (2020), cac giai doan phat trién mé hinh tang trudng vung cd thé duoc chia lam 3 giai
doan chinh: giai doan dau (Early Stage); giai doan sau Thé chién thir hai (Post-World War II); va giai
doan duong dai (Contemporary Stage).
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Hinh 2. Céc giai doan phat trién ciia mé hinh ting truéng ving

Céc ly thuyét vé tang truong va PTV da phat trién tir nhiéu truong phai khac nhau, Mukhopadhyay

(2020) da phén loai cac 1y thuyét va mé hinh nay thanh bdn loai dya vao cac yéu té chu dao cua Iy

thuyét. Dua vao nghién ctru cia Mukhopadhyay (2020), bang tong hop thong tin vé bén mo hinh

nhu sau:
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Hinh 3. Cac dic diém cta md hinh PTV

2.2, Chién lugc phat trién ving

M& hinh d&i méi viing

Khuyé&n khich su d&i mdi va phat
trién doanh nghiép tai dia phudng,
thae ddy su chuyén giao tri thic va
{ing dung cang nghé.

0 Diém manh: Nhan manh vai tro
clia tri thife va ddi mdi trong viéc
phat trién vung, thuc ddy canh
tranh kinh té toan cau

0 Han ché: Sy tap trung qué miic
vao déi mdi va cong nghé co thé
13m gia tang khodng cach phat
trién giiia cac vung it tiép can
cong nghé

TU nam
1990s

PTV la mot qué trinh phirc tap, can c6 su tiép can da nganh. Mdi ving c6 dic diém riéng, vi vay,

khong c6 chinh sach phat trién nao c6 thé ap dung chung cho moi ving; tuy nhién, trong mot s6 truong

hop, viing co thé 4p dung cac chién lwoc phat trién thanh cong tir cac ving c6 dic diém twong dong
(Sabi¢ & Vujadinovi¢, 2017). Theo Medeiros (2022), PTV giai doan trudc day chii yéu duya trén cac
Iy thuyét kinh té. Tuy nhién, ting truong kinh té khong ghi nhan quy mé ciia nén kinh té phi chinh

thtrc va ciling khong tinh dén sy can kiét tai nguyén thién nhién va tac dong cta né doi vadi xa hoi.
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Nguoc lai, phat trién kinh té s& bao gdm ting truong kinh té ciing nhu sy chuyén d6i xa hoi nham
nang cao mirc séng bang cach tao co hoi dé tdi uu hoa tiém ning (cho ving) (Mukhopadhyay, 2020).

Medeiros (2022) da phat trién mot mo hinh ly thuyét toan dién tam dich 1a “PTV dua trén nén tdng
chién lugc” (Strategic-Based Regional Development — SBRD). SBRD cung cép mot khung 1y thuyét
toan dién dé thiét ké va trién khai cac chinh sach PTV, khong chi dua vao yéu té kinh té ma con bao
gdm cac yéu t6 xa hoi, thé ché, quy hoach khong gian, va méi truong. Theo do, md hinh SBRD dé
xudt mot cach tiép can toan dién hon, bao gdm séu nén tang phat trién chinh: phat trién bén viing, thé
ché, tri thire, 1anh thé, can béng, va co sé ha t'?mg.

PHAT TRIEN VUNG DUA TREN
NEN TANG CHIEN LU'OC

Phat trién dwa trén bén

Kinh té& tudn hoawirng
Nhan thire vé méi truong x3 hoi

Phattrién dwa trén thé ché

Nang luc hanh chinh
Ning luc thé ché/dé day va sy thay ddi thé

Bao tdn mdi truong
Sy bén virng quan trj toan cau
Suw bén virng trong quy hoach khéng gian

toan cau

Phat tri€n dwa trén tri thirc

Vén con ngudi

PG6i mdi sang tao

Khé&i nghiép

Méi truwong kinh doanh
Vén tri thirc

Chu nghia da tdm dé thi
Su gan két 13nh thé
Tich hop chinh sach
Quy hoach khéng gian
Két n6i khéng gian

ché

V&n x3 hoi

Hop tdc vung |3nh thé
Lanh dao

Chuyén mén héathéng minh

Can bang tiép can tir dudi |&n/tir trén xudng
Cach tiép can tham gia

Khé&i nghiép do céng déng 13nh dao

Tai san ndi sinh

Phat trién dyra trén ha ting
Co s& hatang
Vién théng
Dich vu van hoa xa hoi
V&n san xult
Kha nang tiép can

Hinh 4. M6 hinh PTV duya trén nén tang chién lugc
2.3, Khung phan tich dé xudt cho PT&LKYV tai Viét Nam

2.3.1.  Phuong phap thuc hién

Bai viét nay st dung phuong phap nghién ctru tai liéu (Documentary Research) két hop véi
phuong phap thong ké mé ta (Descriptive Statistics) dé giai quyét muc tiéu nghién ctru dé ra. Trong
d6, phuwong phap nghién ctru tai lidu duge sir dung dé luge khao cac 1y thuyét nén, cic nghién ctru
thyc nghiém c6 lién quan, hé thong vin ban quy pham phap luat tai Viét Nam va cac dinh hudng
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chién lugc ctia Pang va Nha nudc, tir d6 xac dinh khung phén tich dé xuét cho PT&LKV tai Viét
Nam. Phuong phap thong ké mo ta dugc sir dung dé phan tich thyc trang phat trién sau ving, tir do
nhan dién diém nghén, két hop v6i khung phéan tich dugc dé xuat dé dinh hudng cac giai phap
PT&LKYV tai Viét Nam.

2.3.2.  Cac Iy thuyét sir dung dé xdy dung khung phan tich

Khung phén tich d& xudt cho PT&LKYV dugc dé xuét trong nghién ctru nay 1a su két hop giita ba
ly thuyét kinh té quan trong, bao gom:

- Ly thuyét cuc tang truong (Growth Pole Theory) — (Perroux, 1950): nhan manh vai tro ctia cac
trung tim kinh t& manh trong viéc thuc day sy phat trién cua cac khu vuc xung quanh thong qua hiéu
g lan toa vé dau tu, cong ngh¢, va lao dong. Nhu vay, cac cuc ting truong nhu Ha Noi, Hai Phong,
Pa Ning, Khanh Hoa, TP.HCM, Can Tho, v.v. déng vai tro trung tim trong viéc thiic ddy PT&LKV.

- Ly thuyét cum nganh (Cluster Theory) — (Porter, 1990): dé xuét riang cac doanh nghiép trong
cung nganh khi tap trung theo cum sé tao ra loi thé canh tranh bén vimg, t&i uu hoa chudi cung tmg,
va nang cao ning suét lao dong. Cach tiép can nay dic biét quan trong trong viéc hinh thanh cic cum
cong nghiép nang lugng sach, ndng nghiép cong nghé cao, va du lich bén viing tai Viét Nam.

- M6 hinh d6i méi ving (Regional Innovation Model) — (Krugman, 1991): nhan manh tam quan
trong cia DMST, nghién ctru va phat trién (R&D) trong ting trudng kinh t& ving. Hiéu tng lan téa
cong nghé va su két ndi tri thire gitta cac doanh nghiép, vién nghién ciru, chinh quyén dia phuong
dong vai tro quan trong trong nang cao nang lyc canh tranh vung.

2.3.3. Tich hop khung chién hegc tong thé vao khung phdn tich PT&LKV

Viéc tich hop khung chién luge tong thé vao mé hinh PTV dong vai trd quan trong trong viée tao
1ap mot nén tang phat trién bén viing, hiéu qua va dong bo, gitp cac ving khong chi phat huy téi da
loi thé canh tranh ctia minh ma con h trg 1dn nhau trong qua trinh phat trién. S tich hop nay khong
chi 1a su lién két co hoc gitta cac yéu td, ma con 1a su diéu phéi chién luge gitra phat trién ha tﬁng,
thé ché, ngudn nhan luc, khoa hoc-cong nghé-ddi méi sang tao (KH-CN-DMST), nham tbi vu hoa
ngudn lyc va gia ting ning lyc canh tranh.

(1) Phat trién theo trung tim ting truéng

Céc trung tm tang trudong dong vai tro hat nhan thuc day phat trién kinh té ving thong qua lan
téa dau tu, cong nghé, va lao dong.

- Ha tang lién ving va két néi noi ving: Co s ha tang 1a yéu t6 quan trong quyét dinh kha ning
lan toa ciia cc cyc ting trudng. Viéc dau tu manh vao giao thong lién ving nhu dudng cao tdc, cang
bién, san bay, dudng sit) ddc biét 13 cic ving co tiém ning trung chuyén, s& gitip giam chi phi
logistics, nang cao hiéu qua chudi cung (mg va mé rong thi truong, va kich thich phéan b6 lai chudi
cung tmg qudc gia. Ngoai ra, s hoa logistics va tmg dung cong nghé IoT, Al vao quan ly giao thong
gitip toi wu hoa dong chay hang héa va dich vy giita cac dia phuong.

- Thé ché va diéu phdi ving: Su thanh 1ap cua Hoi ddng didu phédi vang gitip didu tiét chién lugc
phat trién cyc tang truong mot cach dong bo va bén ving, tranh tinh trang dau tur dan trai, cat cr theo
dia phuong.

- Phat trién bén vimg: Céc trung tam tang trudng dugc quy hoach theo mo hinh thanh phd thong
minh (Smart City), khu cong nghiép xanh va ap dung chién lugc giam phét thai carbon, dam bao phat
trién bén viing.
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(2) Phat trién theo mé hinh cum nganh

Phat trién theo mo hinh cum nganh gitip nang cao nang lyc canh tranh ving théng qua viée ti vu
hoa chudi cung (g, ning cao ning suit lao dong va tao ra gia tri gia ting cao hon.

- Cum lién két nganh va chudi gia tri: Cum lién két nganh (Cluster) gitip nang cao nang luc canh
tranh va thuc ddy PMST ctia cac doanh nghiép, nho vao su twong tac 1an nhau va chia sé ngudn luc.
Tai Viét Nam, cac cum lién két nganh van chua hinh thanh dang nghia theo mo hinh dugc trién khai
tai cac nén kinh té phat trién. Mot s6 nganh c6 tiém nang hinh thanh cum lién két tai Viét Nam nhu:
(1) Cum cong nghé cao va san xuét théng minh; (2) Cum cong nghiép ché bién va néng san; (3) Cum
dich vu tai chinh va cong nghé s. Ngoai ra, trong tuong lai c¢6 thé phat trién thém Cum cong nghiép
duoc phém, cong nghé sinh hoc, va Cum nang luong tai tao, kinh té tudn hoan theo xu hudng va trong
tam phat trién trong giai doan mai.

- Phat trién nguén nhan lyc va do thi hoa:

+ Phét trién cum nganh doi hoi ngudn nhan Iyc chét lwong cao, phit hop véi nhu cau cua timg linh
vuc. Do dé, can thiic ddy mé hinh hop tac gitra doanh nghiép, trudng dai hoc va vién nghién ctru dé
dao tao lao dong theo dinh hudng cong nghé va sd hoa. Viée hinh thanh trung tim dao tao chuyén sau
trong cac cum nganh s& gitp nang cao k§ nang va ning suat lao dong.

+ Song song véi phat trién nhan lyc, quy hoach d6 thi vé tinh gan cac khu cong nghiép s& gitp
giam ap lyc 1én d6 thi 16n, ddng thoi nang cao chit lugng sdng cho ngudi lao dong.

- Ha tang két ni cum nganh: Ha tang lién két dong vai tro ¢dt 16 trong viéc hd trg cum nganh va
t6i wu hoa chudi cung tng. Céc trung tdm logistics thong minh, kho bai tu dong hoa va nén tang sb
trong quan 1y van tai gitp nang cao hiéu suit chudi cung tmg, giam ton kho va t6i vu hoa ludng hang
hoa. Ngoai ra, viéc ing dung cong nghé s6, nhu cong nghé chudi khbi (Blockchain) trong truy xudt
nguén géc hay dir liéu mo vé van tai, tao diéu kién cho doanh nghiép trong cum nganh hoat dong
minh bach, hiéu qu4, va c6 kha ning thich ing nhanh véi bién dong cia thi truong.

(3) PMST lam nén ting phat trién

DMST dong vai trd then chdt trong nang cao nang suét, nang lyc canh tranh ctia nén kinh té ving.

- Tri thirc va DPMST: Tri thirc va DPMST déng vai trd trung tim trong ning cao nang lyc san xuét
va kha ning canh tranh viing. Viéc thanh 1ap cac trung tim DPMST viing s& thiic day nghién ctru g
dung, chuyén giao cong nghé, va hd tro doanh nghiép ning cao gia tri gia ting trong san pham. Bén
canh do, viéc phat trién ha ting dir liéu m& va nén tang tri thire s hoa, gitip doanh nghiép tiép can
thong tin, cong nghé méi va xu hudng thi trudng mot cach nhanh chong. Cac quy hd tro R&D nén
dugc trién khai dé khuyén khich dau tu vao cong nghé 161, san pham tri tué, va cac mé hinh kinh
doanh sang tao, déc biét trong céc linh vuc cong nghé cao, san xuét thong minh, va kinh té sb.

- Thé ché va diéu phéi ving: Chinh sach hd tro PMST can bao gdm wu dii thué, tai chinh va giam
rd0 can phap 1y cho doanh nghiép cong nghé cao. Viéc xay dung co ché hop tac lién ving s& gitip mo
rong mang ludi BMST, két ndi doanh nghiép vai nguf”)n tai trg' va nhan luc.

- Cum lién két nganh va chudi gia tri: PMST can tich hgp vao cum nganh dé nang cao hiéu suat
va kha ning canh tranh. Viéc 4p dung ty dong hoa, Al va san xuét thong minh gitp tdi wu hoa quy
trinh va giam chi phi. Cac doanh nghiép trong cum c6 thé chia sé¢ cong nghé, dir lidu, va tai nguyén,
ddng thoi gén két vai chudi gia tri toan ciu dé mo rong xudt khu va thu hat diu tu nude ngoai.
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Sw két hop gitra Tich hgp Khung chién lrgc
03 1y thuyét Kinh té tong thé vao mé hinh
- . ) Ha ting lién ving & két noi ndi ving |
Ly thuyét cuc ting trudng
(Growth Pole Theory - Thé ché & diéu phoi viing |
Perroux, 1950) _
L ) Phat trién bén vimg |
~ 2 ) . ) Cum lién két nganh & chubi gia tri
MG6 hinh de xuat Ly thuyét cum nganh E E )
phat trién ving cho (Cluster Theory - Phat trién nguon nhén lyc & d6 thi hoa|
Viét Nam Porter, 1990) i
) \ ) Ha ting két noi cum nganh ]
. ) Tri thitc & d6i méi sang tao |
Mo hinh d6i méi ving
(Regional Innovation Model - The ché & di€u phoi ving ]
Krugman, 1991) _ I
. J Cum lién ket nganh & chuoi gid tri |

Hinh 5. Khung phan tich d¢ xudt cho PT&LKYV tai Viét Nam

3. Chu truong cua Pang va Nha nu'éc vé phat trién cac vung kinh té - xa héi tai
Viét Nam

Thuat ngt “Kinh té vung”’ lan dau xuit hién tai Vin kién Dai hoi Dai biéu toan quéc lan thir VII
niam 1991. Theo do, phat trién kinh t& ving dwoc Pang va Nha nudc xem 1 phuong hudng, nhiém
vu chi yéu trong giai doan 1991-1995. Chu truong nay tiép tuc duge xem 1a mot trong nhiing chién
lugc phat trién kinh té quan trong trong bdi canh hoi nhép kinh té toan ciu trong Pai hoi Pai biéu
toan qudc khoa VIII va khoa IX. Dac biét, thuat ngit “Kinh té ving” dwoc dé cap nhiéu hon trong céc
ndi dung vé& phuong hudng, nhiém vu chi yéu trong 5 ndm cua Vin kién Dai hoi Dai biéu toan qudc
4 khoa gan day, tir khoa X dén khoa XIII.

__ "Lién két ving” dugc dua vao Muc tiéu, Nhiém

[ wu t8ng quét phat trién dat nudc giai doan2016-
i 2020
Thudt ngl “Lién két ving” lan dau 202 1

xudt hién trong Van kién Dai hoi Dai -=------ 2016 (Dai héi lon
i Xin)

biéu toan quéc lan thir X

| (Bai hi an |
' X
Thuét ngl “Kinh t& viing” (Bgi héi ln X) 1 i .
lan dau xuat hién tai Van H i
kién Dai hoi Pai biéu toan i prannal Giai doan 3: Dang va Nha nudc
quéc [an thit VI i ban hanh nhigu vin ban quan
' | trong, nham xdy dyng cac co ché Y
1 ] hé trg, . L .
1991 i - . ! tao digu kién thugn Igi cho viée B4 Chinh tr| 44 ban hinh
ol hot ldn } Giai dogn 2: “Lién két viing” dugc thuc déy phat trién viing 06 Nghi quyét vé phudng huéng
i dua v40 ni dung Kiém diém L phat trién KT-XH, béo dam

thye hién NQ, Myc tiéu va Nhiém
v t8ng quat phat trién dit nudc

quéc phéng, an ninh ciia 06 viing

Giai doan 1: Dang va Nha nudc da
nhin nhan va quan tam dén vn d&
phét huy thé manh theo lgi thé va
dic diém cta timg ving, timg dia
phuang

Hinh 6. PT&LKYV trong céac ky Dai h6i Pang
Y tudng vé lién két cac ving kinh té da xuat hién trong Vian kién Dai hoi Pai biéu toan qudc lan
thir IX (ndm 2001). Sau d6, thuat ngir “Lién Kkét vung” chinh thirc dugc sir dung trong Van kién Dai
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hoi Pai biéu toan qudc 1an thir X (nam 2006), danh ddu bude chuyén minh trong phat trién, tir phan
vung don thuan sang phat trién vung c¢6 tinh lién két chat ché. Pén Vian kién Pai hoi Dai biéu toan
qudc khoa XIII nam 2021, “Lién két vimg” dugc Pang va Nha nudc xem 1a mé hinh ting truong doi
méi ctia dt nude. Sy thay doi vé quan diém va tim nhin ciia Pang va Nha nudc ta qua ting thoi ky
thong qua Vin kién Dai hoi Pai biéu toan qudc thé hién su can thiét tir thyc tién ciia nudc ta trong
cong cudc hinh thanh va d6i méi phuong thirc phat trién KT-XH cua cac dia phuong trong bi canh
ho6i nhap kinh té quéc té hién nay.

Thuec tién cho thay “Phdt trién ving”, “Kinh té ving”, va “Lién két ving”’ da nhan dugc su quan
tam ngay cang 16n tir cac chu trrong ciia Pang va chinh sach ciia Nha nudc trong phat trién KT-XH
thoi gian qua. Dé phat huy t6t vai tro cia PT&LKYV, can thiét phai c6 mot hé théng thé ché wu viét va
ddng bo. Hé thdng nay gitip dam bao viée giai quyét hiéu qua cac van dé trong yéu cua ving nhu (1)
ha tang két ndi, (2) thé ché lién ving, va (3) su hop tac két ndi giita cac dia phuong trong ving. Dé
hién thuc hoa cac chu truong va chién luoc PT&LKV, Pang va Nha nudce di ban hanh nhiéu vin ban
quan trong, nham xay dung cac co ché ho tro, tao didu kién thuan loi cho viéc thuc déy PTV mot cach
bén vimg va hiéu qua. Két qua dat duoc trong nam 2022, B6 Chinh tri da ban hanh 06 Nghi quyét vé
phuong huéng phat trién KT-XH, bao dam qudc phong, an ninh ciia 06 viing, cac Nghi quyét duoc
x4y dung dua trén co s phat huy loi thé so sanh riéng biét cia ting ving, tir d6 tao loi thé canh tranh
clia ving trong phat trién KT-XH.

4. Nhan dién mét sé diém nghén trong phat trién kt-xh cac vung?

PT&LKV vin con mot sé diém nghén dé c6 thé phat trién theo hudng hién dai va bén viing:

- Trong thoi gian qua, viéc PT&LKV van con thiéu ving va chua duogc quan taim ding mic vé
chién lwpc mang tinh @t phd, mé ra khong gian phat trién da dang danh riéng cho ving.

- Céc chinh sdch wu ddi danh riéng cho cac hang muc chién lugc trong PT&LKYV (nhu chinh sach
vu dai 131 sudt, hd tro thué, hd tro tin dung, chuyén giao cong nghé, v.v.) van con khiém tén. Cac
chinh sach uu dai hién nay thuong dugc ap dung chung cho cac nganh/linh vuc, hon 1a cho mét vung,
cu thé.

- Mitc d6 phat trién kinh t& c6 su phan hoa gitra cac ving, tap trung chi yéu & ving PBSH va
viing DNB. Mot s6 chi tiéu cht yéu dugc trinh bay trong cac hinh sau:

* Do gigi han vé s& tir cia mét bai viét, nhom tac gia tién hanh truc quan hoa dit liéu va 16ng ghép vao nhan dién mét sé diém
nghén trong phat trién kinh té - xa hdi cla viing, déng thdi lugc bo viéc phén tich d6 thi dugc truc quan hoa va trinh bay truc dién
phan diém nghén.
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Chi s6 phat trién GRDP theo gia so sanh 2010, giai doan 2018-2022
Ban vi tinh: %
115
VONG o
@ Béc Trung Bo va Duyén hi mign Trung
®Ddng bing séng Cru Long
@Dbng bing séng Hong 105
@®Dong Nam Bo
@Tay Nguyén
S g 100
Trung du va mién ni phia Bac
979
95
2018 2019 2020 2021 2022

Nguon: Nién giam thong ké ca nudc nam 2023 (Tong cuc thong ké, 2023)
Hinh 7. Chi s6 phat trién GRDP cac ving theo gia so sanh 2010

GRDP hinh quan dau ngudi, giai doan 2018-2022

Ban vi tinh: Triéu déng

150 1417 1404
123 -

VUNG — 1
®Béc Trung BG va Duyén hai mign Trung

@Ding hing song Cltu Long
®Didng bang s6ng Hang 100

@Ddng Nam BS

@73y Nguyén 618
ly Nguys 3 7 7
Trung du v mign ndi phia Bac 502 ___________-—-—-'
i
50 AL—
—
2018 2018 2020 2021 2022

Ngudn: Nién giam thong ké ca nude nam 2023 (Tong cuc thong ke, 2023)
Hinh 8. GRDP binh quan dau ngudi cac ving, giai doan 2018-2022

Téng vén ding ky da «clia nuéc ngoai dugc cip gidy phép

u $

200 nghin 183,1 nghin

149,5 nghin
150 nghin
100 nghin
67,8 nghin
50 nghin 358nghin - 393 nghin
0 nghin —_—

Diong Nam 86 Dongbang  BacTung BG  Dongbing  Trungduva  Tay Mguyén
séng Hong  vaDuyénhdi  séng Ciu  mién ndi phia
mign Trung Long Bac

VUNG

®D6ng Nam B

®Dong béng song Hong

®Bic Trung Ba va Duyén hai.

®D5ng béng sdng Ciru Long
Trung du va mign ndi phia ...

®Tay Nguyén

y phép ndm 2023 o 51 clia nuéc ngoai dugc cip gidy phép nam 2023

18,0 nghin
N 15 nghin
VUNG 9 12,7 nghin
®Do6ng Nam Bo
®Db6ng bing séng Hong 10 nghin
®8ic Trung B6 va Duyén hai.
Trung du va mign ndi phia ... .
# 550 bing sng Ci 5 nghin 4.2 nghin N
g bing séng Clu Long 30 nghin
@ T2y nguyen - - a— il
0 nghin [ i
Déngbing DbngNam B3 Trungduva BicTrungBd  Dbngbing  Tay Nouyén
séng Hang mign ndi phia v Duyén hai  séng Ciu Long
Bic mién Trung

Ngudn: Nién giam théng ké ca nude nim 2023 (Tong cuc théng ké, 2023)
Hinh 9. Tinh hinh thu hat diu tu nude ngoai cac ving nam 2023
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Diém s6 TB céc tinh cta viing vé Diém sé PCI
VONG @
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Ngudn: Bio céo PCI-PGI 2023

Hinh 10. Piém s6 TB cac tinh clia viing vé s6 diém thanh phan ciia PCI

Dan vi tinh: Nguai
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Ngudn: Nién giam théng ké ca nwée nim 2023 (Téng cuc théng ké, 2023)

Hinh 11. Tinh hinh hoat ddng cac doanh nghiép cac ving, giai doan 2018-2023

117



https://app.powerbi.com/groups/me/reports/8a11e001-3c5d-4c1f-b0c1-ac4fe451d2fc/?pbi_source=PowerPoint

Nguyén Kim Blc va Nguyén Déng Phong (2024) JABES 35(12) 106-127

Vé d6i méi mé hinh ting truwéng

Céc Nghi quyét vé PTV déu dé cap dén vai tro ciia d6i mdi mo hinh ting truong, dac biét 1a vai
tro ciia cac nhan t xu huéng nhu kinh té s6, kinh té chia s¢, kinh té xanh, kinh té tuan hoan, KH-CN-
DMST, v.v., tuy nhién:

- Cac mo hinh ting truong méi dya trén cac nhan td néu trén déu 1a nhitg mé hinh con kha méi
mé & Viét Nam; dan dén cac dia phuong trong ving van con lung tung khi ap dung.

- KH-CN-DMST thoi gian qua chua phat huy ding vai tro trong d6i mgi mé hinh tang truong cua
ving; chua thuc sy 1a dong luc dé nang cao ning suat, nang luc canh tranh, va thac day phat trién
KT-XH cta mdi ving. Gan day nhat, ngay 22/12/2024, Bo Chinh tri da ban hanh Nghi quyét s6 57-
NQ/TW vé d6t pha phat trién KH-CN-DMST va chuyén d6i s6 qudc gia; day 1a co so dé cac dia
phuong ban hanh ké hoach dé cu thé hoa, hia hen viéc d6i méi mé hinh tang trudng dugc thyc hién
mot cach bai ban va bao trum.

V& vi tri va co sé ha ting

Co s& ha ting 14 soi chi do xuyén sudt dé thiic dy lién két giita cac dia phuong trong ving va
giita cac vung véi nhau. Tuy nhién, ha ting giao thong hién chwa dugc phat trién dong bd, dan dén
chudi cung tmg nodi ving va lién ving bi qua tai, chi phi logistics cao. Hién tai, co so ha tang (duong
bd, duong cao tdc, duong thuy, dudng sit, dudng hang khong, cang bién, v.v.) van c6 sy chénh 1éch
giita cac ving, va giita cac dia phuong trong ving. Duéi day 1a mot vi du vé co so ha ting giao thong
duodng vanh dai va duong cao toc ving DNB:

Chii thich

—@— Pahointhinh

___.'.._. Bang quy hoach

weee{)+o+ Dubngvanh dai

Cée tuyén dwdng vanh dai

1. Bwémgvanh dai 2 3. Pwémg vanh dai 4|
2. Puémg vanh dai 3

Cic tuyén dwing cao tée
1. Cao téc Tp.HCM - Chon Thanh
2. CaotBc Diu gidy — Lién Khwong
3. Caotée Bién Hoa - Viing Tau
4. Cao tdc Bén Lirc - Long Thanh
5. Cao tac Tp.HCM - Mac Bai
6. Cao toc Go Dau - Xa Mat
7.Caotde Chon Thanh - Hoa Lir
8. Cao toc Dik Nong - Binh Phwéc
9. Cao tac Tp.HCM - Long Thanh - Dau Giay
10. Cao tée Tp.HCM - Trung Liromg
11.Cao téc Chom Thanh - Pirc Hoa

12. Cao téc Dau Gidy - Phan Thiét - Vinh Hao

Ngudn: Nguyén Dong Phong va Nguyén Kim Dirc (2024)

Hinh 12. Co s¢ ha tang giao thong duong vanh dai va dudng cao téc ving Dong Nam Bo

V& ty 1¢ db thi hoa

Ty 1& d6 thi hoa khong dong déu giita cac ving, va gitra cac dia phuong trong ving. Dan cu tap
trung & cac do thi 16n trong mot ving, vi du nhu tir giac kinh té ving DNB (TP.HCM, Pong Nai,
Binh Duong, va BR-VT) hoic ving PBSH. Piéu nay din dén cac khu db thi c6 ty 16 mat d6 dan sb
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16n, gy qua tai vé co so ha ting, van dé nha ¢, gido duc, y té, va an sinh xa hoi. Van dé gido duc va
y té néu khong duoc giai quyét kip thoi ¢ cac tinh khong phai d6 thi 1on s& khién cac dia phuong con
lai trong viing khé thu hut va giir chan cac chuyén gia, d6i ngii nhan luc chat lugng cao dén lam viéc.

Vé Iwe lwong lao dong

- Xu huéng gia hoa dan s, s6 lugng lao dong dd qua dio tao con rat han ché. Ving DNB va ving
lan can (ving BPBSCL) c6 tin hiéu giam nhe ty 1¢ lao dong trén 15 tudi da qua dao tao lan luot tir
28,34% (2021) con 28% (2022), va 14.61% (2021) con 14.5% (2022).

- Chét lugng ngudn nhan luc, ddc biét 1a nhan lyc chat lugng cao, van chua dap Gmg yéu cau phat
trién ciia cac vung. Nhiéu dia phuwong gip kho khan trong viée thu hat va gitr chan luc lwong nay.
Tinh trang mét can doi gitra dao tao va nhu cau thuec tién, cung vai viéc thiéu du bao vé nhu cau nhan
lyc theo nganh va trinh d6 cu thé, khién bai toan thiéu hut nhan luc chét lwong cao ludn la cac tro luc
cua vung trong thoi gian qua.

- Ngudn nhén lyc chat lugng cao dang tap trung phan 16n ¢ cac do thi 16n trong ving. Cac tinh
con lai trong ving dang gap nhiéu kho khan trong viée giit chan cac chuyén gia va doi ngii nhan luc
chét lugng cao 1am viéc tai tinh.
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Ngudn: Nién giam théng ké ca nude nim 2023 (Téng cuc théng k&, 2023)
Hinh 15. Luc lugng va trinh d6 lao dong cac ving, giai doan 2018-2023

Vé KH-CN-PMST & quy md cép ving

- Vé hoat djpng KH-CN-PMST: Trinh 6 KH-CN-DMST giita cac ving con thap va khong dong
déu va van chua twong xtmg v&i tiém nang va loi thé cua ving, chwa thé giup kinh té ving tién nhanh
va xa hon trong tuong lai.
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- Vé nhdn thikc vai tro: Cac dia phuong chua dat ning viée thic day nghién ctru khoa hoc trd thanh
dong lyc cta phat trién khoa hoc va cong nghé (KH&CN), két tinh két qua KH&CN vao tu duy hoach
dinh chinh sach dé phat trién kinh té.

-Vé nguén nhan lyc: Ngu@)n nhan lyc KH&CN, nhét 13 nhan luc chit luong cao, nhém nghién
clru manh, chuyén gia c6 chuyén mén sau & mot sé linh vuc bi thiéu hut.

- Vé cdc deé tai/nhiém vu KH&CN: (1) Kho khan trong viée thuc hién cac dé tai/nhiém vu KH&CN
véi ba rao can: (i) co ché xét duyét; (ii) co ché trién khai thyc hién; va (iii) co ché thii tyc tai chinh;
(2) Thiéu véng cac d¢ tai/nhiém vy KH&CN nghién ctru cac ndi dung & quy mo lién két ndi ving va
lién két lién ving; (3) Chua quan tam dén viéc danh gia dinh ky déng gop ciia KH&CN cho phit trién
KT-XH ciia dia phuong; (4) Thiéu cac chi tiéu muc tiéu dé phan anh thyc chat dong gop cia KH&CN
dbi véi phat trién KT-XH.

Piém nghén trong xét duyét dé tai/nhiém vu KH&CN: (1) Trong bdi canh méi, cac dia phuong
ngdy cang can sy tham gia ciia chuyén gia trong viéc gop y, phan bién chién lugc, chinh sach va thyc
hién cac bao cao, du an nham giai quyét cac van dé cap thiét trong thoi gian ngan. Tuy nhién, cic san
pham tri thirc ndy thuong phai tuan theo quy trinh xét duyét dé tai KH&CN, von ¢6 thoi gian thuc
hién kéo dai va thu tuc phirc tap, gay kho khan trong viéc dap ung yéu cau nhanh chéng va linh hoat
tir thyc tién dia phuong. (2) Thyc té cho thiy viéc xét duyét cac d& xuat va tuyén chon dé tai KH&CN
cép tinh thudng dugc thanh vién hoi dong goi mé, gop ¥ diéu chinh dé thyuc hién & mot pham vi kha
rong, trong khi ngudn lyc tai chinh khong twong xtng (do thudng dwoc gidi han & mot ngudng cb
dinh); diéu nay dan dén nhiéu két qua nghién ctru van con chung chung va chua duoc tmg dung dé
giai quyét duoc mot van dé thyc tién & dia phuong; (2) cac nhiém vu KH&CN hién nay thuong hudng
dén nhimg nhan t6 xu hudéng mai (nhu KH-CN-DMST, kinh té s6, v.v.); cac nhan t nay thuong la
chién lugc mang tAm qudc gia, sau d6 duge dia phuwong cu thé hoa thanh chién luoc va ké hoach cip
tinh. Do thoi gian chuan bi ngin nén cac ké hoach van con mang tinh bao quat va thudng duge cac
lanh dao tinh/thanh ky vong sau d6 s& co nhimg nghién ctru cu thé hon dé tng dung cho dia phuong;
tuy nhién, khi tham dinh céc dé xuat, cac thanh vién hoi dong c6 thé s& khong danh gia cao cac dé tai
nay khi cho réng tinh d3 ban hanh chién lugc va ké hoach thuc hién. Pidu nay dan dén thuc té nhiéu
chién Iuoc va ké hoach ciia dia phuong chua phat huy hét cac tiém nang von co.

Vé chuyén ddi sd (trong tdm vao kinh té s8) & quy mé cép ving

- Hién nay, cac tinh/thanh déu da ban hanh cac Nghi quyét va Ké hoach thyc hién CDS; mic du
duogc viét kha chi tiét nhung cac sd/nganh van con kha lung ting va chua c6 y twong vé CPS cho
chinh nganh/linh vgc minh dang phu trach. Hai vén dé chinh can dugc 1am rd dé thuc hién CDS thanh
cong: (1) cac sd/nganh can phai duoc cap nhat ndi ham va ban chét cia CPS, va (2) cc ndi dung cu
thé co thé thuc hién chuyén ddi trong timg nganh/linh vyec.

- Van dé CPS dang dugc mdi dia phuong ty thyc hién véi nhitng cach hiéu khac nhau va don vi
tu van, xay dung co so ha tang dir liéu khac nhau. Diéu nay dan dén kho khian trong viéc dong bo hoa
co sO dit liéu giira cac tinh sau nay.

- Nguy co phat trién kinh t& s6 va CDS theo phong trao 1a nhitng diém yéu can phai khic phuc
trong thoi gian toi.
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- Tinh trang thiéu hut ngudén nhan luc cho CPS trong tuong lai. Vi du, Hiép hoi thuong mai dién
tir Viét Nam (Vietnam E-Commerce Association — VECOM, 2022) cho thiy chi khoang 30% doanh
nghiép trong linh vyc thuong mai dién tir dép tmg dii nguon nhén lyc.

5. Dinh huéng phat trién va lién két vuing tai Viét Nam giai doan 2026-2030,
tam nhin 2045

5.1.  Binh hudng chung

PT&LKYV cén duge xem 1a chién lugc chung, xuyén sudt, va 1au dai nham thyc hién phat trién
KT-XH ciia viing trén co s& 1oi thé so sanh va lgi thé canh tranh ciia ving, tir d6, thu hep khoang cach
phat trién giita cac ving.

5.2. Binh huong cu thé

PT&LKYV nén dugc thuc hién theo cac dinh hudng cu thé sau:

Xac dinh h¢ 1y thuyét vé PT&LKYV dwgc sir dung tai Viét Nam

Nhu da phan tich, PTV ¢6 su thay ddi rat nhidu trong cach tiép can va dugc rat nhiéu hoc gia va
chinh quyén cac nudc quan tim. Mdi quéc gia déu di chon riéng mot mé hinh 1y thuyét trude dé dé
thuc hién chién lugc PTV. Dé PT&LKV duogc phat huy hi¢u qua, Viét Nam can xac dinh rd, hé ly
thuyét nao s& duoc sir dung xuyén sudt cho mdi giai doan khac nhau, h¢ 1y thuyét nay s& anh huong
trong yéu dén cac chinh sach diéu phi va phat trién mot cach nhat quan giita cac viung. Vi du, Cong
hoa lién bang Purc dua vao 1y thuyét phat trién cum nganh cua Porter va Iy thuyét Tan dia kinh té cua
Krugman; trong khi Trung Qudc dua vao 1y thuyét cuc ting truéng cua Perroux va 1y thuyét ting
truong bt cong bang cua Hirschman (Nguyén Qubc Toan va cong su, 2022).

Sw quyét tAm va tinh cam két trong PT& LKV

- Quyét tam thyce hién nhiém vu PT&LKV: M&i ving can x4c dinh day 13 co hoi 16n dé ving
va cac tinh/thanh trong viing (i) nhan dién ddy du cac diém nghén va loi thé so sanh ciia ving va cac
tinh/thanh trong ving; (ii) phan bd lai ngudn luc phi hop; va (iii) sip xép lai chién lugc phat trién
KT-XH ciia ca viing trong bdi canh méi dé dat duge cac myc tiéu trong Nghi quyét Pai hoi Dang noi
chung va Nghi quyét phat trién mdi ving ctia Bo Chinh tri néi riéng. Do d6, cac chinh sach, giai phap
dé PT&LKV can duge mbi vung va cac tinh/thanh chud trong mot cach thyc chét, tranh cac tinh trang
khau hiéu hodc phong tro.

- Tinh cam két thwe hign: Viéc PT&LKV can c6 van ban ky két, ké hoach thuc hién, va chuong
trinh hanh dong cu thé. Piéu nay nhiam dam bao cac chién lugc PT&LKYV dugc trién khai hiéu qua,
kha thi, va di vao chiéu sau.

Co ché dic thu trao quyén cho ving

- Hoi dong diéu phdi viing va co ché didc thu trao quyén cho ving: Chii dong trong dinh hinh chién
lwoc (yéu t6 bén trong) va duoc trao co ché dic thu (véu 6 bén ngoai) 1a hai ndi dung can quan tim
dé phat huy vai tro that sy cia Hoi dong diéu phdi ving. Cu thé, véi yéu té bén trong, hoi dong can
xac dinh vai tro chu dong cua minh trong viéc xay dung chién lugc PT&LKV. Tuy nhién, chién luoc
nay chi kha thi khi hoi ddng duoc trao mot co ché dic thu dé quyét nghi cac ndi dung trong yéu (theo
danh muc dugc phan quyén) cua ving, khong phu thudc vao viée d6 1a dy an qudc gia hay du én
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thudc dia phuong. Diém mau chdt va ciing 1a kho khan 16n nhat hién nay trong cong tac thuc thi chinh
sach vung 14 co ché trao quyén.

- Ban hanh va luat hoa quy ché diéu hanh PT&LKV: Tir diém nghén thyc tién PT&LKYV thoi gian
qua, can nghién ciru, ban hanh quy ché diéu hanh noi bo ving, LKV theo hudng luat hoa ¢é PT&LKV;
xdy dung co ché, chinh sach dot pha pht hop dic th cho timg ving dé thiic day PT&LKYV.

LAy quy hoach 1am co s& dé quén Iy PTV

- Quy hoach ving va quy hoach tinh: Quy hoach ving phai bam sat Quy hoach tong thé qubc
gia thoi ky 2021-2030, tim nhin dén nam 2050 (Nghi quyét s6 814); Quy hoach tinh ctia cac tinh/thanh
phé trong cting mot ving phai phit hop véi quy hoach chung ciia viing, dic biét 1a cac yéu té co tinh
chat lién két ndi ving nhu cac nganh kinh t& miii nhon, ha tang k¥ thuét (dién, nudc, giao thong, thong
tin lién lac, v.v.), phan bé dét dai, phan ving chirc ning, bao vé méi trudng, va phat trién bén viing.
Trong bdi canh méi, ba cip quy hoach nay (tong thé qudc gia, ving, va dia phuong) s& 1a mot trong
nhitng cin ctr dé xem xét khi xdy dung d& 4n sap nhap tinh. Do d6, khi cac tinh méi dwoc hinh thanh,
quy hoach mdi ciia viing va cua tinh (néu ¢6) can duge dam bao cac nguyén tic dugce trinh bay dudi
day va can dugc xem 14 soi chi d6 xuyén sudt trong qua trinh hoach dinh va thuc thi chinh sach.

- Quy hoach cic viing cin chi  nhirng diéu sau: (1) Nhan dién dugc chinh xé4c cac diém nghén
ctia ving bang céc sb lidu dinh luong, hon 1a cac phén tich dinh tinh; (2) Xay dung cac vin dé mang
tinh chién luoc cta ving (nhu hé sinh thai DMST, quan tri tai nguyén, ha ting giao théng, co so dit
lidu ving, ha tang vién thong, v.v.) phai dya trén ngudn lyc téng thé ciia ving; tranh tinh trang cét ctr
theo dia gidi hanh chinh cua cac tinh/thanh trong ving. Goi y nay dugc rut trich tir thye trang ctia cac
ving kinh té trong diém thoi gian qua; (3) Quy hoach viing can l1am rd dugc vai tro cta cyc ting
truong va ving dong luc trong PTV va vai tro cia mdi ving trong lién két lién viing véi cac ving con
lai; (4) Xay dung co ché vé phdi hop ngudn luc giita cic dia phuong; Dé xuat cic phuong an phan
clp, uy quyén cho timg dia phwong trong ving thuc hién cac chién luge va nhiém vu trong quy hoach
ving; (5) Dé xuit cac phuong 4n huy dong ngudn lyc (von dau tw, ngudn nhan lyc, hop tac qudc té)
dé thuc hién cac chién luge, nhiém vu trong quy hoach vung; (6) Dé xuét cac co ché can duoc giao
cho ving va Hoi dong diéu phdi ving dé ving phat huy vai tro trong phat trién KT-XH va Hoi dong
diéu phéi vung phat huy vai tro thyce sy trong viéc xay dung chién lugc PTV.

- Quy hoach tinh/thanh va két hop cac yéu t6 xu hwéng: Yéu t§ xu hudng trong bai viét nay
bao gém KH-CN-DMST, CBS, kinh té chia sé, kinh té xanh, kinh té tudn hoan, v.v. V& co ban, cac
quy hoach tinh thudng bao gdm bay linh vuc ké hoach chinh. Do dé, trudng hop can diéu chinh quy
hoach cho cac tinh sau khi thyc hién sap nhap, Nha nudc can quan tdm va bd sung cac yéu t6 xu
huéng cho céc linh vuc nay.

Loi thé so sanh va cwc ting trudng cia mdi ving

- Xac dinh loi thé so sanh cua ving va mdi tinh trong ving: Dé ving dugc phat trién hidu qua,
mdi ving va quy hoach ving can xac dinh duogc loi thé so sanh cta ving va loi thé so sanh ciia mdi
tinh/thanh trong vung, tranh truong hop canh tranh ndi bo ving.

- Vai tro cuc tang truong ciia mot don vi trong PTV: Mbi viing can xac dinh mot tiéu vung la cuc
tang truong, déu tau dé phat trién toan ving.

4Xem Nghi quyét s6 81/2023/QH15 ngay 09 thang 01 ndm 2023 cta nudc Cong hoda x& hdi chu nghia Viét Nam vé Quy hoach téng
thé quéc gia thai ky 2021-2030, tam nhin dén nam 2050.
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- Mdi viing can xé4c dinh danh muc cac nganh/linh vyuc c¢6 thé thuc hién yéu t6 xu huéng & cap
ving, cap dia phuong, va cip doanh nghiép: (1) T6 tu vén lap quy hoach ving tham muu cho Hoi
ddng diéu phdi ban hanh cic danh muc nganh/linh vuc/ndi dung can két hop cac yéu t6 nay o cap
vung; phan cép thuc hién cho ting tinh/thanh dya trén 1gi thé so sanh cua mdi dia phuong; (2) Dya
trén co so trén, cac Bo chu quan sé tiép tuc ¢6 nhitng hudng dan cu thé hon cho timg nganh/linh
vuc/ndi dung; cac dia phuong sé cu thé hoa thanh chuong trinh hanh dong cho dia phuong minh &
cép dia phuong; va (3) Duya trén cac ndi dung (1) va (2), Hoi dong diéu phdi ving, mdi tinh/thanh
trong vung, va cac trueong/vién s€ thyc hién cac hoat dong truyén thong, huéng dan, gidi thidu cac noi
dung cu thé hon dén cac doanh nghiép, dic biét 1a cac doanh nghiép vira va nho (SME) dé thuc hién
trién khai va ing dung.

Chu trong va thiic diy KH-CN-PMST & cip do ving

- Déi véi dé tai/mhiém vu KH& CN: Mt bﬁng chung hién nay, cac d8 tai/nhiém vu KH&CN thuong
thuc hién dé giai quyét cac van dé & quy mo cép tinh. Vi vy, viéc cha trong bd sung thém cac nhiém
vu KH&CN giai quyét cac vin dé ¢ cap cao hon — cdp ving; hodc & cip thap hon (tir khau diu vao
dén khau dau ra, nhdn manh duoc cac giai phap kha thi cing v6i cac chuong trinh hanh dong cu thé)
s& gitip mdi dia phuwong c6 co hdi phat trién t6t hon.

- Tang cwong céng nghé va DMST trong hai linh vuc: Nong nghiép va cong nghiép 1a hai linh vyc
dugc chon dé dé xuét tmg dung CDS 1a vi day 1a hai nganh (i) ¢6 dong gop quan trong trong nén kinh
té, (ii) co nguy co chuyén dich lao dong trude bdi canh cudce cach mang cong nghiép 4.0, (iii) c6 kha
nang huong loi tir viée ing dung CDS vi hai nganh hién c6 nang suat lao dong twong d6i thap.’

+ Néng nghiép cong nghé cao: Mic du dién tich dat san xuit néng nghiép c¢6 su sut giam nhung
ndng nghiép van dong vai trd trong sy phat trién cua ving. Vi vy, bdi canh méi cua nong nghiép
trong thoi gian t6i 1a ndng nghiép cong nghé cao. Bén canh cong nghé cao, ndng nghiép bén ving va
néng nghiép tudn hoan ciing 1a xu huéng can quan tim dé ving chu dong thich tmg véi bién déi khi
hau.

+ Céng nghiép cong nghé cao va cong nghiép nding lwong sach: cac ving can tap trung thu hut
cac dy an cong nghiép cong nghé cao va nang lugng sach, c6 kha ning tham gia siu vao chudi gia tri
toan cau.

- Thiic ddy hoat djpng KH-CN-PMST trong doanh nghiép: hoat dong KH-CN-DMST & doanh
nghiép hién nay, dic biét 1a doanh nghiép SME, con nhiéu han ché do (i) chua nhén thirc dwoc vai
tro, hodc (ii) nhén thirc dugc vai trd nhung thiéu nguén lyc thyc hién, hoac (iii) khong c6 kha nang
nhan dién, xac 1ap quyén, quan tri, va thuong mai hoa céac tai san tri tu¢ c6 duoc tir hoat dong KH-
CN-BMST. Do d6, S& KH&CN ciia mdi dia phuwong can phét huy vai trd clia minh trong viéc thao
gd cac ton tai ndi trén. Hién nay, mic du mot s6 S& KH&CN da c6 cac chuong trinh dinh ky dé hd
trg doanh nghiép nhung mirc d6 lan toa van chua cao.

- Thuc dcf)z kha nang thwong mai hoad cdc tai san tri tué dwoc hinh thanh tie hoat dong KH-CN-
PMST: Kha ning thwong mai hoa cac két qua nghién ctru con rat khiém t6n, 1a 1 trong 3 chi tiéu
khong dat cia hoat dong KH&CN giai doan 2011-2020. Do do, dé kha nang thuong mai hoa dugc
thanh cong va nhanh chong, can cha y: (i) nha nghién ciru/tac gia ctia cac két qua can dugc trang bi
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day d kién thirc vé kinh té va tai chinh, dé cung cip dugc day du cac minh chimg phuc vu cudc tham
dinh gia, giam thiéu su khac biét goc nhin vé gia tri cua tai san gitta chu so hitu va cac thAm dinh vién
vé gia; (ii) nha nghién ctru/tac gia can dugc trang bi cac kién thirc vé quan tri tai san tri tué, tir khau
nhén dién, xac lap quyén, dén dinh gia va thuong mai hoa cac tai san tri tug.

Chui trong va thiic diy CPS ¢ cip d9 viing

- Co 56 dir liéu ding chung: Dit liéu 12 ngudn tai nguyén gia tri trong qua trinh thuc hién CDS va
ap dung nén kinh té s6. Trudc mat, dén nam 2026, mdi ving can tap trung (i) xac dinh danh muc va
(ii) xay dung co so dit liéu ding chung cua ving vé KT-XH. Day 1a ngudn dau vao quan trong dé
thuc hién phan tich, danh gia, du bao, ra quyét dinh, va xay dung chién lugc PTV trong nhitng nim
tiép theo; dic biét, day 1a tiéu chi quan trong dé Hoi dong diéu phéi ving hoat dong hiéu qua. Bén
canh d0, co s dir liéu dung chung nay ciing can dugc phan quyén sir dung & nhiéu cip khac nhau véi
mirc d6 truy cap khac nhau; trong d6, cin c6 mét cip cho doanh nghiép va ca nhan truy cap.

Hang muc CDS trong timg nganh/linh vue: Cac BO chii quan ciia mdi nganh/linh vuc cin ban
hanh danh muc cac dau viéc trong tdm cua timg giai doan vé CDS dé cic dia phuong co cin cir dé
thuc hién.

6. Két luan

Bai viét cung cip mot birc tranh co ban vé thuc trang phat trién KT-XH cta sau ving KT-XH ctia
Viét Nam thoi gian qua dé nhan dién mot sb diém nghén. Trén nén tang d6, két hop véi (1) luge khao
céc nghién ctru trude d6 vé cac chién lugce va mo hinh PT&LKYV trén thé gisi va (2) quan diém, chi
truong cua Pang va Nha nude trong PT&LKV tai Viét Nam, nhom tac gia goi y mot sé dinh hudng
dé PT&LKYV tai Viét Nam dugc hiéu qua, phat huy vai trd cua ving trong phat trién KT-XH thoi
gian tdi.

Lo1i cam on:

Nhom tac gia cam on hai phan bién kin vi nhitng binh luan hiru ich cho bai nghién ciru; va cam
on Nguyén Thi Li Na, Truong Hoang Long Vii, va Nguyén Thi Quynh Tram vi sy hd tro trong viéc
kiém tra chéo céc dit liéu thtr cAp dau vao.
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